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[Articles 117 a 128]
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Quatriéme partie : L’ASSOCIATION
DES PAYS ET TERRITOIRES D’OUTRE-MER
[Articles 131 a 136 Bis]

Cinquiéme partie : )
LES INSTITUTIONS DE LA COMMUNAUTE
[Articles 137 a 198]

TITRE 1. — Dispositions institutionnelles
[Articles 137 a 198]

Chapitre 1. — Les institutions

[Articles 137 a 188]
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Preambule
de I'Acte Unique Européen

Sa Majesté le roi des Belges, Sa Majesté la reine de
Danemark, le président de la Republique fédérale
d’Allemagne, le président de la République helléni-
que, Sa Majesté le roi d'Espagne, le president de la
République francgaise, le président d'Irlande, le presi-
dent de la République italienne, Son Altesse Royale le
grand-duc de Luxembourg, Sa Majesté la reine des
Pays-Bas, le président de la République portugaise, Sa
Majesté la reine du Royaume-Uni de Crande-Bretagne
et d'Irlande du Nord,

ANIMES de la volonté de poursuivre I'ceuvre entrepri-
se a partir des traités instituant les Communautés
européennes et de fransformer l'ensemble des rela-
tions enfre leurs Etats en une Union europeenne
conformément a la déclaration solennelle de Stuttgart
du 19 juin 1983,

RESOLUS & mettre en ceuvre cetie Union européenne
sur la base, d'une part, des Communautés fonctionnant
selon leurs regles propres et, d'autre part, de la
coopération européenne entre les Etats signataires en
matieére de politique étrangére et a doter cette Union
des moyens d'action nécessaires,

DECIDES & promouvoir ensemble la démocratie en se
fondant sur les droits fondamentaux reconnus dans les
constitutions et lois des Etats membres, dans la
convention de sauvegarde des droits de I'homme et
des libertés fondamentales et de la charte sociale
européenne, notamment la liberté, 1'égalité et la justi-
ce sociale,

CONVAINCUS que l'idéée européenne, les résultats
acquis dan les domaines de l'integration economique
et de la coopération politique ainsi que la nécessité de
nouveaux developpements répondent aux veeux des
peuples démocratiques européens pour qui le Parle-
ment européen, élu au suffrage universel, est un
movyen d'expression indispensable,

CONSCIENTS de‘la responsabilité qui incombe a I'Eu-
rope de s'efforcer de parler toujours davantage d'une
seule voix et d'agir avec cohésion et solidarité afin de

Section llI. — La commission
[Articles 155 a 163]

Section IV, — La Cour de justice
[Articles 164 & 188]

Chapitre 2. — Dispositions communes
a plusieurs institutions [Articles 189 a 182]

Chapitre 3. — Le comité économique et social
[Articles 193 a 198]

TITRE II. — Dispositions financieres
[Articles 199 a 209]

Sixiéme partie: = |
DISPOSITIONS GENERALES ET FINALES
[Articles 210 a 240]

défendre plus efficacement ses interéts communs et
son indépendance, ainsi que de faire tout particuliere-
ment valoir les principes de la démocratie et le res-
pect du droit et des droits de 1'homme, auxqguels ils
sont attachés, afin d’apporter ensemble leur contribu-
tion propre au maintien de la paix et de la securite
internationales conformeément a l'engagement qu'ils
ont pris dans le cadre de la charte des Nations unies,

DETERMINES a améliorer la situation économique et
sociale par l'approfondissement des politiques com-
munes et par la poursuite d'objectifs nouveaux et a
assurer un meilleur fonctionnement des Commu-
nautés, en permettant aux institutions d'exercer leurs
pouvoirs dans les conditions les plus conformes a
l'intérét communautaire,

CONSIDERANT que les chefs d'Etat ou de gouverne-
ment, lors de leur conférence de Paris des 18-21 octo-
bre 1972, ont approuve l'objectif de realisation pro-
gressive de l'union économique et monétaire,

CONSIDERANT l'annexe aux conclusions de la prési-
dence du Conseil européen de Bréme des 6 et 7 juillet
1978 ainsi que de la résolution du Conseil européen
de Bruxelles du 5 décembre 1978 concernant l'instau-
ration du systéme monétaire européen (SME) et des
questions connexes et notant que, conformement a
cette résolution, la Communauté et les banques cen-
trales des Etats membres ont pris un certain nombre
de mesures destinées a mettre en ceuvre la coopera-
tion monétaire,

ONT DECIDE d’établir le présent Acte et ont désigné
a cet effet comme plénipotentiaires :..

LESQUELS, apres avoir échangé leurs pleins pouvoirs
reconnus en bonne et due forme, sont convenus des
dispositions qui suivent.

Préambule du Traité

Sa Majesté le roi des Belges, le président de la Répu-
blique fédérale d'Allemagne, le president de la Répu-
blique frangaise, le président de la République italien-
ne, Son Altesse Royale la grande-duchesse de Luxem-
bourg, Sa Majesté la reine des Pays-Bas,



DETERMINES a établir les fondements d'une union
sans cesse plus étroite entre les peuples europeens,

DECIDES a assurer par une action commune le
progres économique et social de leurs pays en elimi-
nant les barrieres qui divisent I'Europe,

ASSIGNANT pour but essentiel a leurs efforts 'amelio-
ration constante des conditions de vie et d’emplol de
leurs peuples,

RECONNAISSANT que !'élimination des obstacles
existants appelle une action concertée en vue de
garantir la stabilité dans l'expansion, l'equilibre dans
les échanges et la loyauté dans la concurrence,

SOUCIEUX de renforcer l'unité de leurs économies et
d'en assurer le développement harmonieux en rédui-
sant l'écart entre les différentes régions et le retard
des moins favorisées,

DESIREUX de contribuer, grace a une politique com-
merciale commune, a la suppression progressive des
restrictions aux échanges internationaux.

ENTENDANT confirmer la solidarité qui lie I'Europe
et les pays d'outre-mer, et désirant assurer le déve-
loppement de leur prospérité, conformément aux
principes de la Charte des Nations unies,

RESOLUS & affermir, par la constitution de cet ensem-
ble de ressources, les sauvegardes de la paix et de la
liberte, et appelant les autres peuples de I'Europe qui
partagent leur idéal a s'associer a leur effort.

ONT DECIDE de créer une Communauté économique
européenne et ont désigne a cet effet comme plénipo-
tentiaires ...

LESQUELS, apres avoir echange leurs pleins pou-
voirs, reconnus en bonne et due forme, sont convenus
des dispositions qui suivent.

Premiere partie :
LES PRINCIPES

Article premier

Par le présent traite, les Hautes Parties Contractantes
instituent entre Elles une COMMUNAUTE ECONOMI-
QUE EUROPEENNE.

Article 2

La Communauté a pour mission, par 1'établissement
d'un marche commun et par le rapprochement pro-
gressif des politiques économiques des Etats membres,
de promouvoir un developpement harmonieux des
activités économiques dans l'ensemble de la Commu-
nauté, une expansion continue et équilibrée, une stabi-
lité accrue, un relevement accéléré du niveau de vie et
des relations plus étroites entre les Etats qu'elle réunit

Article 3

Aux fins énoncés a l'article précedent, l'action de la
Communauté comporte, dans les conditions et selon
les rythmes prévus par le présent traité :

a) I'élimination, entre les Etats membres, des droits
de douane et des restrictions quantitatives a 'entrée et
a la sortie des marchandises, ainsi que de toutes
autres mesures d'effet equivalent,

b) I'établissement d'un tarif douanier commun et
d’'une politique commerciale commune envers les
Etats tiers,

c) l'abolition, entre les Etats membres, des obstacles &
la libre circulation des personnes, des services et des
capifaux,

d) l'instauration d'une politique commune dans le
domaine de l'agriculture,

e) l'instauration d'une politique commune dans le
domaine des transports,

f) 1'établissement d'un régime assurant que la concur-
rence n'est pas faussée dans la marché commun.

g) l'application de procédures permettant de coor-
donner les pelitiques économiques des Etats membres
et de parer aux deséquilibres dans leurs balances des
paiements,

h) le rapprochement des législations nationales dans
la mesure nécessaire au fonctionnement du marche
commun,

1) la création d'un Fonds social européen, en vue
d'ameéliorer les possibilités d'emploi des travailleurs
et de contribuer au relevement de leur niveau de vie,

j) l'institution d'une Banque européenne d'investisse-
ment, destinée a faciliter !'expansion économique de
la Communauté par la création de ressources nouvel-
les,

k) l'association des pays et territoires d'outre-mer, en
vue d'accroitre les échanges et de poursuivre en
commun l'effort de developpement économique et
social.

Article 4

1. La réalisation des taches confiées a la Communauté
est assuree par

— un Parlement européen ;

— un Conseil :

— une Comimission ;

— une Cour de justice,

Chaque institution agit dans les limites des attributions
qui lui sont conférées par le présent traite

2. Le Conseil et la Commission sont assistés d'un
Comité économique et social exergant des fonctions
consultatives,

3. Le contrdle des comptes est assuré par une Cour
des comptes, qui agit dans les limites des attributions
qui lui sont conférées par le présent traité (*)

Article §

Les Etats membres prennent toutes mesures généra-
les ou particulieres propres a assurer l'exécution des
obligations découlant du présent traité ou résultant
des actes des institutions de la Communauté. lls facili-
tent a celle-ci l'accomplissement de sa mission.

lls s’abstiennent de toutes mesures susceptibles de
mettre en péril la réalisation des buts du présent
traitée.

Article 6

1. Les Etats membres, en étroite collaboration avec
les institutions de la Communauté, coordonnent leurs
politiques économiques respectives dans la mesure

nécessaire pour atteindre les objectifs du présent
traite.




2. Les institutions de la Communauté veillent a ne pas
compromettre la stabilité financiere interne et externe
des Etats membres.

Article 7

Dans le domaine d’application du présent traitg, et
sans préjudice des dispositions particulieres qu'il
prévoit, est interdite toute discrimination exercée en
raison de la nationalité

Le Conseil, sur proposition de la Commission et en
coopération avec le Parlement européen, peut pren-
dre, a la majorite qualifiée, toute réglementation en
vue de l'interdiction de ces discriminations (*)

Article 8

. Le marché commun est progressivement établi au
cours d'une période de douze années

La période de transition est divisée en trois etapes, de
quatre années chacune, dont la durée peut étre modi-
fiée dans les conditions prévues ci-dessous.

2. A chaque étape est assigné un ensemble d’actions
qui doivent &tre engagées et poursuivies concurrems-
ment,

3. Le passage de la premiére a la deuxiéme étape est
conditionné par la constatation que l'essentiel des
objectifs spécifiquement fixés par le present traité
pour la premiére étape a été effectivement atteint et
que, sous réserve des exceptions et procédures
prévues a ce traité, les engagement ont éte tenus.

Cette constatation est effectuée au terme de la gua-
triéme année par le Consell, statuant a l'unanimité sur
le rapport de la Commission. Toutefols, un Etat mem-
bre ne peut faire obstacle a l'unanimité en se préva-
lant du non-accomplissement de ses propres obliga-
tions. A défaut d'unanimité, la premiere étape est
automatiquement prolongée d’un an.

Au terme de la cinquiéme année, la constatation est
effectuée par le Consell, dans les mémes conditions. A
défaut d’'unanimité, la premiére étape est automatige-
ment prolongée d'une annee supplémentaire.

Au terme de la sixiéme année, la constatation est effec-
tuée par le Conseil, statuant a la majorite qualifiee sur
le rapport de la Commission

4. Dans un délal d'un mois a compter de ce dernier
vote, chaque Etat membre resté en minorité, ou, si la
majorité requise n'est pas atteinte, tout Etat membre a
le droit de demander au Conseil la désignation d'une
instance d'arbitrage dont la décision lie tous les Etats
membres et les institutions de la Communauté, Cette
instance d'arbitrage se compose de trois membres
désignés par le Conseil, statuant a I'unanimité sur pro-
position de la Commission.

A défaut de désignation par le Conseil dans un délai
d'un mois a compter de la requéte, les membres de
'instance d’arbitrage sont désignés par la Cour de
justice dans un nouveau delal d'un mois.

L'instance d’arbitrage désigne elle-méme son presi-
dent.
Elle rend sa sentence dans un délai de six mois a

compter de la date du vote du Censeil visé au dernier
alinéa du paragraphe 3.

5. Les deuxiéme et troisiéme étapes ne peuvent étre
prolongées ou abrégées qu'en vertu d'une decision

adoptée par le Conseil, statuant a 1'unanimite sur pro-
position de la Commission.

6. Les dispositions des paragraphes précedents ne
peuvent avoir pour effet de prolonger la pericde de
transition au-dela d'une durée totale de quinze années
a partir de l'entrée en vigueur du présent traite.

7. Sous réserve des exceptions ou dérogations
prévues par le présent traité, I'expiration de la perio-
de de transition constitue le terme exiréme pour
I'entrée en vigueur de l'ensemble des regles prévues
et pour la mise en place de l'ensemble des réalisa-
tions que comporte l'établissement du marche
commurn.

Article 8 A (%)

La Communauté arréte les mesures destinées a établir
progressivement le marché intérieur au cours d'une
période expirant le 31 décembre 1692, conformement
aux dispositions du présent article, des articles 8B,
8 C et 28, de l'article 57, paragraphe 2, de l'article 58,
de larticle 70, paragraphe 1, et des articles 84, 99,
100 A et 100 B et sans préjudice des autres dispositions
du présent traite.

Le marché intérieur comporte un espace sans fron-
tiere intérieure dans lequel la libre circulation des
marchandises, des personnes, des services et des
capitaux est assurée selon les dispositions du présent
traité.

Article 8 B(#)

La Commission fait rapport au Conseil, avant le
31 décembre 1988 et avant le 31 décembre 1990, sur
I'état d’avancement des travaux en vue de la réalisa-
tion du marché intérieur dans le délai prévu a l'article
8A.

Le Conseil, statuant a la majorité qualifiée sur proposi-
tion de la Commission, définit les orientations et condi-
tions nécessaires pour assurer un progrés eéquilibré
dans l'ensemble des secteurs concernes.

Article 8 C (%)

Lors de la formulation de ses propositions en vue de la
réalisation des objectifs énoncés a l'article 8A, la
Commission tient compte de l'ampleur de l'effort que
certaines économies présentant des différences de
développement devront supporter au cours de la
période d'établissement du marché intérieur et elle
peut proposer les dispositions appropriees.

Si ces dispositions prennent la forme de derogations,
elles doivent avoir un caractére temporaire et appor-
ter le moins de perturbations possibles au fonctionne-
ment du marché commun.

TITRE III
La libre circulation
des personnes, des services et des capitaux

CHAPITRE 1: LES TRAVAILLEURS

Article 48

1. La libre circulation des travailleurs est assurée a
l'intérieur de la Communauté au plus tard a l'expira-
tion de la période de transition.

2. Elle implique l'abolition de toute discrimination,
fondée sur la nationalité, entre les travailleurs des



Etats membres, en ce qui concerne l'emplol, la
rémunération et les autres conditions de travail

3. Elle comporte le droit, sous réserve des limitations
justifiées par des raisons d'ordre public, de sécurité
publique et de santée publique !

a) de répondre a des emplois effectivement offerts,
b) de se déplacer a cet effet librement sur le territoire
des Etats membres,

¢) de séjourner dans un des Etats membres afin d'y
exercer un emplol conformément aux dispositions
législatives, réglementaires et administratives regis-
sant I'emploi des travailleurs nationaux,

d) de demeurer, dans des conditions qui feront l'objet
de réglements d'application etablis par la Commig-
sion, sur le territoire d'un Etat membre, apres y avolr
occupé un emplol.

4, Les dispositions du présent article ne sont pas ap-
plicables aux emplois dans l'administration publique.

Article 49

Dés I'entrée en vigueur du présent traité, le Consell,
statuant a la majorité qualifiée sur proposition de la
Commission, en coopération avec le Parlement
eurcpéen et aprés consultation du Comité €conomi-
que et social, arréte, par vole de directives ou de
réglements, les mesures nécessaires en vue de réali-
ser progressivement la libre circulation des travail-
leurs, telle qu'elle est définie a l'article précédent,
notamment (**) :

a) en assurant une collaboration étrolte entre les
administrations nationales du travail,

b) en éliminant, selon un plan progressif, celles des
procédures et pratiques administratives, ainsi que les
délais d’acces aux emplois disponibles découlant soit
de la legislation interne, soit d'accords anterieure-
meni conclus entre les Etats membres, dont le main-
tien ferait obstacle a la libération des mouvements des
travailleurs,

c) en éliminant, selon un plan progressif, tous les
délais et autres restrictions, prévus soit par les législa-
tions internes, soit par des accords antérieurement
conclus entre les Etats membres, qui imposent aux tra-
vailleurs des autres Etats membres d'autres conditions
guaux travailleurs nationaux pour le libre choix d'un
emploi.

d) en établissant des mécanismes propres a mettre en
contact les offres et les demandes d’emplol et a en
faciliter 'équilibre dans des conditions qui ecartent
des risques graves pour le niveau de vie et d'emploi
dans les diverses régions et industries.

Article 50

Les Etats membres favorisent, dans le cadre d'un pro-
gramme commun, 'échange de jeunes travailleurs.

Article 51

Le Conseil, statuant a I'unanimité sur proposition de la
Commission, adopte dans le domaine de la sécurité
sociale les mesures nécessaires pour l'établissement
de la libre circulation des travailleurs, en instituant
notamment un systéme permettant d'assurer aux tra-
vailleurs migrants et a leurs ayants droit

a) la totalisation, pour l'ouverture et le maintien du
droit aux prestations, ainsi que pour le calcul de cel-

les-ci, de toutes péricdes prises en considération par
les différentes législations nationales.
b) le paiement des prestations aux personnes résidant
sur les territoires des Etats membres.

CHAPITRE 3: LES SERVICES

Article 59

Dans le cadre des dispositions ci-apres, les restric-
tions a la libre prestation des services a l'intérieur de
la Communauté sont progressivement supprimees au
cours de la période de transiticn a I'égard des ressor-
lissants des Etats membres établis dans un pays de la
Communauté autre que celui du destinataire de la
prestation.

Le Consell, statuant a la majorité qualifiee sur proposi-
tion de la Commission, peut étendre le bénefice des
dispositions du présent chapitre aux prestataires de
services ressortissant dun Etat tiers et établis a
I'intérieur de la Communaute(***),

Article 60

Au sens du présent traité, sont considérées comime
services les prestations fournies normalement contre
rémunération, dans la mesure ou elles ne sont pas
régies par les dispositions relatives a la libre circula-
tion des marchandises, des capitaux et des personnes.

Les services comprennent notamment ;

a) des activités de caractére industriel,
b) des activités de caractére commercial,
¢) des activités artisanales,

d) les activités des professions libérales.

Sans préjudice des dispositions du chapitre relatif au
droit d'établissement, le prestataire peuf, pour
I'exécution de sa prestation, exercer, a titre temporai-
re, son activité dans le pays ou la prestation est four-
nie, dans les mémes conditions que celles que ce pays
lmpose a ses propres ressortissants.

Troisieme partie :
LA POLITIQUE
DE LA COMMUNAUTE

CHAPITRE 3: )
LE RAPPROCHEMENT DES LEGISLATIONS

Article 100

Le Consell, statuant a l'unanimité sur proposition de la
Commission, arréte des directives pour le rapproche-
ment des dispositions legislatives, réglementaires et
administratives des Etats membres qui ont une inel-
dence directe sur l'établissement ou le fonctionnement
du marche commun

Le Parlement européen et le Comité économique et
social sont consultés sur les directives dont I'exécution
comporterait, dans un ou plusieurs Etats membres,
une modification de dispositions législatives.

Arteile 100 A (*)

1. Par dérogation a l'article 100 et sauf si le présent
traité en dispose autrement, les dispositions suivantes




s'appliquent pour la realisation des objectifs énoncés
a l'article 8 A. Le Conseil, statuant a la majorite quali-
fiée sur proposition de la Commission en coopération
avec le Parlement européen et apres consultation du
Comité économique et social, arréte les mesures rela-
tives au rapprochement des dispositions legislatives,
réglementaires et administratives des Etats membres
qui ont pour objet I'établissement et le fonctionnement
du marché intérieur.

2. Le paragraphe 1 ne s'applique pas aux législations
fiscales, aux dispositions relatives a la libre circulation
des personnes et a celles relatives aux droits et
intéréts des travailleurs salariés.

3. La Commission, dans ses propositions prévues au
paragraphe 1 en matiére de santé, de sécurité, de
protection de l'environnement et de protection des
consommateurs, prend pour base un niveau de pro-
tecticn eleve.

4. Lorsque, apres l'adoption d'une mesure d'harmoni-
sation par le Conseil, statuant a la majorité qualifiée,
un Etat membre estime nécessaire d'appliquer des
dispositions nationales justifiées par des exigences
importantes visées a l'article 36 ou relatives a la pro-
tection du milieu de travail ou de 'environnement, il
les notifie a la Commission.

La Commission confirme les dispositions en cause
apres avoir vérifié qu’elles ne sont pas un moyen de
discrimination arbitraire ou une restriction deguisée
dans le commerce entre Etats membres.

Par dérogation a la procédure prevue aux articles 169
et 170, la Commission ou tout Etat membre peut saisir
directement la Cour de justice s'il estime qu'un autre
Etat membre fait un usage abusif des pouvoirs prévus
au présent article.

5. Les mesures d'harmonisation mentionnees ci-
dessus comportent, dans les cas appropriés, une clau-
se de sauvegarde autorisant les Etats membres a
prendre, pour une ou plusieurs des raisons non €co-
nomigues mentionnées a l'article 36, des mesures pro-
visoires soumises a une procédure communautaire de
contréle,

Article 100 B (%)

1. Au cours de l'annee 1992, la Commission procede
avec chaque Ftat membre 4 un recensement des dispo-
sitions législatives, réglementaires et administratives
qui relévent de l'article 100 A et qui n'ont pas fait I'objet
d'une harmonisation au titre de ce dernier article,

Le Conseil, statuant selon les dispositions de l'article
100 A, peut deécider que des dispositions en vigueur
dans un Etat membre doivent étre reconnues comme
équivalentes a celles appliquées par un autre Etat
membre,

2. Les dispositions de l'article 100 A, paragraphe 4,
sont applicables par analogie.

3. La Commission procéde au recensement mentionné
au paragraphe 1, premier alinéa, et présente les pro-
positions appropriées, en temps utile pour permettre
au Consell de statuer avant la fin 1992.

Article 101

Au cas ou la Commission constate qu'une disparité
existant entre les dispositions législatives, réglemen-
taires ou administratives des Etats membres fausse les

conditions de concurrence sur le marché commun et
provogque, de ce fait, une distorsion qui doit étre éli-
minée, elle entre en consultation avec les Etats mem-
bres intéressés.

Si cette consultation n'aboutit pas a un accord élimi-
nant la distorsion en cause, le Conseil arréte, sur pro-
position de la Commissicn, les directives nécessaires
a cette fin, en statuant a l'unanimité pendant la pre-
miere étape et a la majorité qualifiée par la suite. La
Commission et le Conseil peuvent prendre toutes
autres mesures utilles prévues par le présent traité.

Article 102

1 Lorsqu'il v a lieu de craindre que l'établissement
ou la modification d'une disposition législative, régle-
mentaire ou administrative ne provoque une distor-
sion au sens de !'article précédent, I'Etat membre qui
veut y procéder consulte la Commission. Aprés avoir
consult¢ les Ftats membres, la Commission recom-
mande aux Etats intéressés les mesures appropriées
pour éviter la distorsion en cause.

2. Si I'Etat qui veut établir ou modifier des disposi-
tions nationales ne se conforme pas a la recommanda-
tion que la Commission lul a adressée, il ne pourra
étre demandé aux autres Etats membres, dans l'appli-
cation de l'article 101, de modifier leurs dispositions
nationales en vue d'éliminer cette distorsion. Si I'Etat
membre qul a passé outre a la recommandation de la
Commission provoque une distorsion a son seul deétri-
ment, les dispositions de l'article 101 ne sont pas
applicables.

TITRE I1II: La politique sociale
CHAPITRE I: DISPOSITIONS SOCIALES

Article 117

Les Etats membres conviennent de la nécessité de
promouvoir l'amélioration des conditions de vie et de
travail de la main-d'ceuvre permettant leur égalisation
dans le progres.

Ils estiment qu'une telle évolution résultera tant du
fonctionnement du marché commun, qui favorisera
l'harmonisation des systemes sociaux, que des
procédures prévues par le présent traité et du rap-
prochement des dispositions législatives, réglemen-
taires et administratives.

Article 118

Sans préjudice des autres dispositions du présent
traité, et conformément aux objectifs généraux de
celul-ci, la Commission a pour mission de promouvoir
une collaboration étroite entre les Etats membres dans
le domaine social, notamment dans les matiéres relati-
ves:

— a l'emploi,

— au droit du travail et aux conditions de travail,

— a la formation et au perfectionnement profession-
nels,

— a la sécurité sociale,

— a la protection contre les accidents et les maladies
professionnels,

— a l'hygiene du travalil,

— au droit syndical et aux négociations collectives
entre employeurs et travailleurs.



A cet effet, la Commission agit en contact étroit avec
les Etats membres, par des études, des avis et par
I'organisation de consultations, tant pour les pro-
blemes qui se posent sur le plan national que pour
ceux qul intéressent les organisations internatio-
nales.

Avant d'émettre les avis prévus au présent article,
la Commission consulte le Comité économique et
social,

Article 118 A (%)

L. Les Etats membres s'attachent & promouvolr l'amé-
lioration, notamment du milien de travail, pour
protéger la sécurité et la santé des travailleurs et se
fixent pour cbjectif I'harmonisation, dans le progres,
des conditions existantes dans ce domaine,

2. Pour contribuer a la réalisation de l'objectif prévu
au paragraphe 1, le Conselil, statuant a la majorité qua-
lifiee sur proposition de la Commission, en coopéra-
tion avec le Parlement européen et aprés consultation
du Comit¢ économique et social, arréte par voie de
directive les prescriptions minimales applicables pro-
gressivement, compte tenu des conditions et des
réglementations techniques existant dans chacun des
Etats membres.

Ces directives évitent d'imposer des contraintes
administratives, financieres et juridiques telles qu'el-
les contrarieraient la création et le développement de
petites et moyennes entreprises

3. Les dispositions arrétées en vertu du présent arti-
cle ne font pas obstacle au maintien et & 1'établisse-
ment, par chaque Etat membre, de mesures de pro-
tection renforcée des conditions de travail comparti-
bles avec le présent traité.

Article 118 B (*)

La Commission s'efforce de développer le dialogue
entre partenaires sociaux au niveau européen, pou-
vant deboucher, si ces derniers 1'estiment souhaitable,
sur des relations conventionnelles.

Article 119

Chaque Ftat membre assure au cours de la premiere
étape, et maintient par la suite, l'application du princi-
pe de l'égalité des rémunérations entre les travail-
leurs masculins et les travailleurs féminins pour un
méme travail

Par rémunération il faut entendre, au sens du présent
article, le salaire ou traitement ordinaire de base ou
minimuin, et tous autres avantages payés directement
ou indirectement, en espéces ou en nature, par l'em-
ployeur au travailleur en raison de I’emploi de ce der-
nier

L'egalite de rémunération, sans discrimination fondée
sur le sexe, implique :

a) que la rémunération accordée pour un méme tra-
vail payé a la tdche soit établie sur la base d'une
méme unité de mesure,

b) que la remunération accordée pour un travail payé
au temps soit la méme pour un méme poste de travail.

Article 120

Les Etats membres s'attachent 4 maintenir I'équivalen-
ce existante des régimes de congés payés.

Article 121

Le Consell, statuant a l'unanimité aprés consultation du
Comité économique et social, peut charger la Com-
mission de fonctions concernant la mise en ceuvre de
mesures communes, notamment en ce qui concerne la
sécurité soclale des travailleurs migrants visés aux
articles 48 a 51 inclus.

Article 122

La Commission consacre, dans son rapport annuel au
Parlement européen, un chapitre spécial a 1'évolution
de la situation sociale dans la Communauté.

Le Parlement européen peut inviter la Commission a
établir des rapports sur des problémes particuliers
concernant la situation sociale.

TITRE V:
La cohésion économique et sociale

Article 130 A (*)

Afin de promouvoir un développement harmonieux
de l'ensemble de la Communauté, celle-ci développe
et poursuit son action tendant au renforcement de sa
cohésion économique et sociale.

En particulier, la Communauté vise a réduire 'écart
entre les diverses regions et le retard des régions les
moins favorisées.

SECTION QUATRIEME :
La Cour de justice

Article 164

La Cour de justice assure le respect du droit dans 1'in-
terprétation et l'application du présent traité.

Article 169

Si la Commission estime qu'un Etat membre a manqué
a une des obligations qui lui incombent en vertu du
présent traite, elle émet un avis motivé a ce sujet,
aprés avoir mis cet Etat en mesure de présenter ses
observations.

Si I'Etat en cause ne se conforme pas a cet avis dans le
délai déterminé par la Commission, celle-ci peut saisir
la Cour de justice.

Article 170

Chacun des Etats membres peut saisir la Cour de justi-
ce s'll estime qu'un autre Etat membre a mangqué a une
des obligations qui lui incombent en vertu du présent
traite.

Avant qu'un Etat membre n'introduise, contre un autre
Etat membre, un recours fondé sur une prétendue vio-
lation des obligations qui lui incombent en vertu du
présent traité, il doit en saisir la Commission.

La Commission émet un avis motivé aprés que les
Etats intéressés ont été mis en mesure de présenter
contradictoirement leurs observations écrites et ora-
les.

Sila Commission n'a pas émis I'avis dans un délai de
trols mols a compter de la demande, l'absence
d'avis ne fait pas obstacle a la saisine de la Cour de
justice.




Article 171

Si la Cour de justice reconnalt qu'un Etat membre a
manqué a une des obligations qui lul incombent en
vertu du présent traite, cet Etat est tenu de prendre
les mesures que comporte l'exécution de l'arrét de la
Cour de justice.

Article 177

La Cour de justice est compétente pour statuer, a titre
préjudiciel,

a) sur linterprétation du présent traite,

b) sur la validité et l'interprétation des actes pris par
les institutions de la Communauté,

c) sur linterprétation des statuts des organismes
créés par un acte du Congeil, lorsque ces statuts le
prevolent.

Lorsgu'une telle cueston est soulevee devant une
juridiction d'un des Etats membres, cetle juridiction
peut, si elle estime qu'une décision sur ce point est
nécessaire pour rendre son jugement, demander a la
Cour de justice de statuer sur cette question.

Lorsqu'une telle question est soulevée dans une affal-
re pendante devant une juridiction nationale dont les
décisions ne sont pas susceptibles d'un recours juri-
dictionnel de droit interne, cette juridiction est tenue
de saisir la Cour de justice.

(*) Article ajouté par I'Acte Unique Européen

Article 189

Pour l'accomplissement de leur maintien et dans les
conditions prévues au présent traité, le Consell et la
Commission arrétent des reglements et des directi-
ves, prennent des décisions et formulent des recom-
mandations ou des avis.

Le réglement a une portée générale. Il est obligatoire
dans tous ses éléments et il est directement applicable
dans tout Etat membre.

La directive lie tout Etat membre destinataire quant au
résultat a atteindre, tout en laissant aux instances natio-
nales la compétence quant a la forme et aux moyens.
La décision est obligatoire en tous ses éléments pour
les destinataires qu'elle désigne

Les recommandations et les avis ne lient pas.

Article 235

Si une action de la Communauté apparait nécessaire
pour réaliser, dans le fonctionnement du marché
commun, I'un des objets de la Communauté, sans que
le présent traité ait prévu les pouvoirs d'action
requis a cet effet, le Conseil, statuant a I'unanimite sur
proposition de la Commission et aprés consultation
du Parlement européen, prend les dispositions
appropriées.

(**) Premiére phrase modifiée par 1'Acte Unique Europeen

(***) Alinéa modifié par 1'Acte Unique Européen
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Europe sociale et négociation

L'Eurcpe se construit, lentement mais sGrement. La vraie
question est de savoir si ses fondations seront suffisamment
larges pour assurer a l'eédifice la solidité et le rayonnement
sans lesquels l'espoir qu'il suscite serait rapidement décu.
Doter I'Europe d'une dimension sociale forte revét a cet
egard une importance particuliere qui conditionne en partie
la réussite de 'Europe économique et politique

Certes, nous ne partons pas de zéro. Nous savens ce gue
I'Europe a déja apporté pour progresser, par exemple, vers
'égalité de traitement et 'égalité des chances entre hommes
et femmes. Les pays membres ont adopté, en décembre 89,
une charte des droits sociaux fondamentaux Le droit social
communautalre n'est pas une coquille vide,

Nous nous trouvons toutefols a un tournant de 1'histoire de la
politique soclale communautaire. Tournant tout a la fois politi-
que et juridique.

La mise en ceuvre du programme d'action découlant de
l'adoption de la charte de 89 suppose une modification subs-
tantielle du traité de Rome de facon a ce que le Consell des
ministres puisse arréter a la majorité qualifiee — et non selon
la regle de 'unanimité — les decisions relevant du program-
me social. Sans une telle réforme, les salariés européens se
verralent prives du bénéfice réel de droits sociaux pourtant
solennellement proclames.

C'estla un enjeu des conférences intergouvernementales qui
se tlennent actuellement

Législatif et contractuel

Mais une mise en ceuvre des droits sociaux, de méme que
I'élaboration des garanties individuelles et collectives nou-
velles que I'Europe devra susciter, ne peuvent durablement
et efficacement reposer sur le seul pilier 1égislatif commu-
nautaire. Au moment ou nous nous attachons en France a
mieux articuler les sources législatives et conventionnelles
du droit social francals, il serait paradoxal et incohérent de
construire 1'Europe sociale sur une base exclusivement
législative ou réglementaire.

Une politique contractuelle forte, garante de l'implication et
de l'engagement des acteurs sociaux, est indispensable a
I'harmonisation dans le progres Ce qu'elle est ou n'est pas,
ce qu'elle sera ou ne sera pas, constitue en sol un indicateur
de la qualité des politiques sociales européennes.

Deux questions se posent alors :

— les partenalres sociaux, au niveau européen (CES et UNI-
CE) ont-ils la volonté politique de prendre leur place et d’as-
sumer leur responsabilité dans l'édification de 1'Europe
soclale ?

— les instituticns poliiques communautaires sont-elles
prétes a perdre l'exclusivite de l'initiative et de la décision
dans le domaine social au profit des partenaires sociaux ?

o1, comme nous le souhaitons, les parties en présence, qui
discutent actuellement de ces questions, répondent par 'af-
firmative alors devront étre traités les problémes relatifs a la
nature des conternus de la directive ou de 'accord, du choix
des domaines relevant de la loi ou de la négociation, des
bases juridiques conférant a 'accord une valeur contraignan-
te et des recours possibles en cas de non application.

Nature des contenus

En regle géneérale, 1l n'est ni possible, ni souhaitable que le
législateur ou les négociateurs communautaires arrétent,
avec la precision de l'horloger, le détail des régles, des
mécanismes et des dispositions sociales directement applica-
bles en tout point de l'espace européen. Nous attendons
d'eux qu'ils fixent, en leur donnant dans les deux cas un
caractere confralgnant, les principes et orientations a suivre,
les objectifs a atteindre dans les différents domaines qui les
cccupent, et laissant selon les cas aux parlements et /ou aux
partenaires soclaux nationaux le choix des moyens et la defi-
nition des dispositions concrétes applicables dans les entre-
prises.

Cette logique, qui garantit la cohérence des objectifs en
preservant la diversité dans les modalités d'application, mili-
te pour des directives et des accords cadres

Répartition des compétences

Concernant la répartition des compétences du législateur et
des partenaires sociaux, 1l serait de bonne pratique de
procéder de maniere pragmatique plutdt que théorique
Pourquol ne pas imaginer que dans le cadre de programmes
d’action annuels ou bi-annuels arrétés par la Commission
apres concertation avec les partenaires sociaux {CES et UNI-
CE), solent arrétés les themes pour lesquels la négociation
Interprofessionnelle ou sectorielle serait privilégiée ? Ce ne
seralt que dans la mesure ol les partenaires sociaux auraient
fait la preuve d'une impossibilité de conclure que les instan-
ces politiques retrouveraient toute leur faculté de légiférer
sur le theme retenu.

Valeur contraignante des accords

Reste posee la question relative a la valeur juridique d'un
accord et a sa portee en droit interne,

Faut-1l transposer l'accord dans un réglement ou une directi-
ve, lui conférant ainsi le statut juridique attaché a 1'un de ces
Instruments du drolt communautaire pour garantir a l'accord
une valeur contraignante ?

Dans ce cas de figure, le législateur devrait alors respecter
l'esprit et la letire de l'accord passé entre les partenaires
soclaux.

Faut-il. mécanisme plus souple, passer par une procédure
d'homologation de I'accord via une instance dont la composi-
tion assurerait une place a l'institution communautaire et dont
l'objet serait de vérifier la conformité des dispositions
conventionnelles au droit communautaire ?

Est-1l enfin imaginable de définir une base juridique ad hoc
aux accords et conventions lorsqu'ils sont conclus entre
organisations habilitées a engager les parties en présence ?

Tels sont aujourd'hui les princiaux obstacles a surmonter
pour eviter I'enlisement du social dans la contruction commu-
nautaire et ainsi garanfir une ''cohéesion économique et socia-
le” forte dans I'Europe de demain.

Nicole NOTAT
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C’est ainsi qu'au lendemain de la guerre de 1914/1918,
des organes créateurs de normes juridiques interna-
tionales vont voir le jour : telle la SDN (1) ou encore
I'OIT (2)
D abord chargee de l'amelioration des conditions de
814 atien du l.L
n de pro-

ay c'
\,-J|_I. I'OIT

MouvLL

stitulion spé

rEntions 11 n .:__]u ing
pale du droit mternanonal du travall A cejour, I OIT a
produit quelgue 168 conventions (3).

Pour que ces normes puissent s'imposer en droit
interne, les Etats doivent les ratifier.
Quelle va étre la conséquence de cette ratification ?
En France, l'article 55 de la Constitution du 4 octobre
1958 précise que : «les traités ou accords réguliere-
ment ratifiss et approuves ont, des leur pubjzcatzon
une autorité supérieure a celle des lols, sous réserve,
pour chaque accord ou traité de son application pour
l'autre partie »
Ainsi les normes juridiques internationales se voient-
elles reconnaitre comme source de droit supra natio-
nale et d'une autorité superleure au droit interne.
En pratique. tout nast ]'. :
la: publication au jourr
voulelr de 1'Etat.
La norme internationale ainsi ratifiée, bien qu'integreée
a l'ordre juridique interne frangais, n'est pas toujours
effectlvement apphcable il faut souvent prendre des
\ =5 ) pour 4ssi

Lar nt ation et
t du bon

aussi, du bon vou101r de I'Etat,
Que va-1-il se passer siun traite entre ¢
texte natonal Surtout 81 le texie 1
postérieur au traité ? La Cour de cassation a affirmé
dés 1975 la primauté du traité sur la lol postérieure (6)
Le Conseil d'Etat a attendu 1989 (7) pour commencer a
reconnaltre’ pareil principe.

Il revient donc au juge saisi de faire prévaloir la nor-
me internationale. Ce qui n'est pas d'un maniement
pratique trés aise.

... Bu droit social communautaire

A coté du droit international est venu se greffer un
droit européen avec la création du Consell de I'Euro-
pe (en 1948). Or, la présente étude est intitulee droit
social communautaire. Que recouvre cette appella-
tion ?

La notion de I'Europe est multiforme
e Une Europe 'géographique’: qui
I'Atlantique a 1'Oural

s'étend de

e Une Europe 'poliique’”: qui regroupe deux réa-
lités issues de la derniére guerre mondiale : 'Europe
de 1'Quest et I'Europe de I'Est.

e Une Europe ’institutionnelle’: qui couvre deux
ensembles distincts: le Conseil de l'Europe qul
regroupe 24 pays (la Tchécoslovaquie vient d'y étre
admise) et les Communautés Européennes qui regrou-
pent aujourd’'hui 12 pays.

Pour cette étude, nous nous placerons dans le cadre
de 1'Europe des Communautés.

Le droit communautaire recouvre l'ensemble des nor-
mes élaboreées dans le cadre des Traités instituant les
Communautés européennes

Le droit communautaire ne peut s'élaborer que dans
le champ d'application, de compétence, défini par les
traités eux-mémes.

Dans ce cadre, on a vu naltre et progresser un ordre
juridique communautaire qui peut se deéfinir ainsi :

« Ensemb]e o.rganzse et smzcmre de normes juridi-
qu.sa possed 7 a5, doté d’ organes
et ¢ . es normes, a les
Jma o ‘c— er 41 -
les violations » (8)

Le droit communautaire bouscule la hiérarchie des
sources et des normes du droit national, dans le
champ de compétence des traités

(1) SDN : Société des Nations - creée en 1919
(2) OIT : Orgamsation Internationale du Travail — créée en 1919,
devenue en 1946, une mstltuuon spemahsee de IONU

idelphie al
s Unies - er
= estion, voir '\Th_
i svall, droit social & in | reflex
sur quelques enjeux actuels » i1 D 0. 1888 p 249 et su1v
(6) Arrét Ch, mixte 24 mai 1975 |. Vabre - D. 1975 - 49T - Concl
Touffait
(7) CE 20 octobre 1989 — Nicolo - AJDA 1989 n° 12 p. 788
(8) Cuy Isaac in "'Droit communautaire général” Ed Masson - a¢
edition p. 105
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Caractéres généraux
de ’ordre juridique communautaire

La mise en place des Communautés européennes s'est
progresswement reahsee La Communaute Européen-
olz ( et de CECA) est e du

1rl ! La Commur
nomlque Europeenne (CEE) et la Communaute Econo-
mique de 'Energie Atomique (CEEA ou Euratom) sont
neées par des traites de Rome le 25 mars 1957, Le
Traité de Bruxelles, le 8 avril 1865, a procédé a la
fusion des institutions propres a chacune des Commu-
nautes Enfin, I'Acte Unique Européen, signe le 28
février 1986, modifie le Traité originaire et institue le
marche unique européen, a compter du ler janvier
1993,

Nous étudierons successivement l'organisation interne
du systeme communautaire puis les rapports du droit
communautaire avec le droit national.

Les principes fondamentaux

L'article 2 du Traite instituant une CEE stipule que « la
Communauté a pour mission, par l'établissement d'un
marche commun (aujourd’'hui marché umque} et par
le rapprochement progressif des po]mques economi-
ques des Etats membres, de promouvozr un develop-
pement harmonieux des activités économ.ques dans
l'ensemble de la Communauté, une expression conti-
nue et équjﬁbre’e une stabilité accrue, un relévement
accélére du niveau de vie et des relations plus étroites
entre les Etats qu'elle réunit ».

L'article 3 c) precise que l'action de la Communauté
comporte «l'abolition entre les Etats membres, des
obstacles a la libre circulation des personnes, des ser-
vices et des capitaux »

La libre circulation des personnes, principe fonda-
mental du droit communautaire, implique : «l'aboli-
tion de toute discrimination fondée sur la nationalite,
entre les travailleurs des Etats membres, en ce qui
concerne [l'emplol, la rémunération et les autres
conditions de travail » (art. 48).

Le Traite prévoit aussi: « ['égalite de rémunération,
sans discrimination fondée sur le sexe » (art 119) et
« la nécessité de promouvoir l'amélioration des condi-
tions de vie et de travail de la main-d’ceuvre permet-
tant leur égalisation dans le progrés » (art. 117)

Dans le champ du Traité, enoncé a l'article 2, la Com-
munauté se voit reconnalitre compétence pour adopter
un certain nombre de normes, qul s'lmposent aux
Etats membres. Celles-ci constituent un ordre juridi-
que communautaire, supra-naticnal qul va limiter la
souveraineté des Etats membres.

Pour créer ces normes, le Traité a mis en place des
institutions spécialisées.

Les institutions

LA COMMISSION )
DES COMMUNAUTES EUROPEENNES
(art. 155 et suiv.)

Elle est composee de 17 membres nommeés pour 4 ans
Elle incarne l'interét propre des Communautés indé-
pendamment des intéréts des Etats membres.

Elle doit assurer le respect, le suivi du droit commu-
nautaire.

Elle peut saisir la Cour de Justice des Communautés
Européennes (CJCE).

Elle a I'initiative des propositions de creéation d'instru-
ments juridiques

Elle est chargée de la mise en ceuvre des politiques
communes.

Elle assume le pouvoir exécutif.

Autour d'elle gravitent plus de 11 000 fonctionnaires,

LE CONSEIL DES MINISTRES
(art. 145 et suiv.)

Il est composé de 12 membres. Sa composition varie
en fonction de l'ordre du jour. Chacun parle au nom
de son Etat dont il défend les intéréts propres.

Il a pour fonction d'arréter les principes politiques des
Communautés

Il prend des reglements et directives, des décisions et
formules des recommandations et avis (voir encadré
page 8).

Ces actes sont pris a 'unanimité ou a la majorité quali-
fiee, quand le Traité le permet.

Les dossiers sont prépares par le Comité des repré-
sentants permanents (COREPER).

Il assume le pouvoir legislatif

La présidence du Conseil est assurée, pour 6 mois par
l'un des Etats membres, suivant 'ordre alphabétique

LE PARLEMENT EUROPEEN
(art. 137 et suiv.)

Depuis 1979, ses membres (518 au 31/12/40) sont élus
au suffrage universel direct, dans chaque Etat mem-
bre, pour 5 ans.

Chaque Etat membre dispose d'un nombre de sieges
calcule en fonction de la taille qu'il occupe au sein de
la communauté

Les regroupements se font, non par nationalité, mais
par affinité politique
Il a essentiellement un pouvoir consultatif.

Il donne des avis. Dans certains domaines (9), il est
associé aux decisions par la procédure en coopération

(9) Etnotamment : élimination des discriminations en raison de la
nationalité (art 7) - Libre circulation des travailleurs (art 49)

y{




Le Conseil Européen réunit les chefs d’Etat et
de gouvernement deux fois par an. Le président
de la Commission et les ministres des Affaires
étrangéres participent aux travaux.

1l ne s’agit pas d’une institution communautai-
re. Le Conseil Européen n’est pas productif de
normes.

Il a essentiellement un réle d’impulsion.

Il contréle la Commission, gu'il peut renverser a la
majorite des 2/3.

11 a un pouvoir budgétaire.
Mais il n'a pas de pouvoir legislatif

LA COUR DE JUSTICE )
DES COMMUNAUTES EUROPEENNES
(art. 164 et suiv.)

La CJCE est composée de 13 juges et de § avocats
généraux. Elle assure le respect du droit dans l'inter-
prétation et I'application du Traité (art. 164)

Cette juridication a quatre fonctions :

e clle assure la protection des sujets de droit contre
les pouvoirs des Etats membres, de la Commission et
du Conseil (art. 173). Elle remplit alors une fonction de
juge administratif,

e clle intervient a l'encontre d'un FEtat membre
convaincu d'avoir manqué & une de ses obligations

Le Conseil de 'Europe n’a rien a voir avec 'Eu-
rope Communautaire. C’est une organisation
internationale instituée en 1949 et qui regroupe
24 pays. La Tchécoslovaquie vient d’y étre
admise.

[l tend a promouvoir la coopération entre ses
membres, notamment au moyens de convention
et d’accords et n’a pas une vocation spécifique-
ment sociale.

Deux accords méritent d’étre signalé :

e La convention européenne de sauvegarde des
droits de I’homme et des libertés fondamentales
(Rome 1990) : qui s’est attachée a la protection
des droits civils et politiques fondamentaux.
Le controle de I'exécution des engagements pris
par les Etats adhérents est assuré par la Cour
européenne des droits de I'homme qui si¢ge a
Strasbourg.

e La Charte sociale européenne (Turin 1961) :
qui s’est attachée a la préservation et & la pro-
motion des droits économiques et sociaux.

e Le réglement

Il a une portée générale.
11 est obligatoire dans tous ses éléments.
11 est directement applicable.

e La directive

Elle lie tout Etat membre destinataire, quant au
but & atteindre. On peut parler d’obligation de
résultat. L'Etat membre reste compétent pour
la forme et les moyens de mise en ceuvre.

e La décision

Elle est obligatoire dans tous ses éléments pour
les destinataires qu’elle désigne.

e La recommandation et I'avis

Ils ne lient pas les FEtats membres.

découlant du Traité (art. 169). Elle remplit alors une
fonction de juge constitutionnel,

e clle est competente pour statuer sur tout différend
entre Etats membres en connexité avec l'objet du
Traité (art. 182). Elle remplit alors une fonction de juge
international,

e clle interpréte le Traité et le droit dérive (art. 177).
Elle remplit alors une fonction de juge régulateur.

Le processus d’élaboration

Le droit communautaire originaire prend sa source
dans les Traités eux-mémes (depuis le Traite de Paris
de 1951 jusqu'a l'Acte Unique en 1986)

Maisg il existe une autre source appelée droit commu-
nautaire dérivé, qui résulte de l'ensemble des actes
pris par les institutions spécialisées des Commu-
nautés. Ces normes sont adoptées selon deux
procédures,

s..“
(Art. 193 et suiv.)

Il est composé de représentants des employeurs,
des travailleurs et des activités diverses (189
membres aujourd’hui). Il a exclusivement un
pouvoir consultatif. Il donne des avis soit a la
demande du Conseil des Ministres, ou de la
commission, soit de sa propre initiative, faculté
qui lui a été ouverte en 1974.

Son président est actuellement Frangois Staede-
lin.




1° PARTIE

LA PROCEDURE ORDINAIRE

Elle se déroule en trois phases (voir schéma) :

— une phase d’élaboration : la Commission présente
une proposition au Conseil Les amendements a la
proposition doivent étre pris a l'unanimité par le
Consell,

— une phase de consultation : le Parlement Européen
(PE) et le Comité Economique et Social (CES) émettent
umn avis,

— une phase de décision : le consell adopte la norme.

LA PROCEDURE EN COOPERATION

La proposition de la Commission, apres avis du
CES, est soumise au PE. Celui-cl remet un avis
motive,

Le Consell, statuant a la majorité qualifiée arréte
une position commune qui est transmise au PE,
Celui-c1 peut l'approuver, proposer des amende-
ments (a la majorité absolue) ou la rejeter. Le
consell, dans ce cas, ne peut statuer qu’'a l'unani-
mité (voir schéma).

Premiére lecture

L1
T

I-j ¥
{CommissionH Proposition H PE . avis |— la (

Sd [0

11
i

vit,
| modifie— Conseil
tion 1nitiale

majorité qualifiée

—{ Position commune
pour approuver ‘

(le Comite économique &t social est également consulté)

Deuxiéme lecture Le Consell arréte l'acte

concerné conformément
a la position commune

Approbation de la position
commune ou pas de décision
dans les 3 mois*

Comnsell

Majorité qualifiee

Ne peut adopter
gu'a l'unanimité (3 mois*)

Conseil

Proposition révisée approuvée
Majorité qualifiee (3 mois*)

Position PE Majorité _| Rejet de la position commune
commune absolue dans les 3 mois*
s
Majorité
absolue
Position La Commission transmet
commune | | au Conseil sa proposition
amendée révisée + amendements |
(3 mois*) PE non repris (1 mois)

Le Conseil modifie
la proposition révisée
- Consell Unanimité nécessaire pour
_— les amendements PE non repris
par la Commission (3 mois*)

=| Consell. (Source : Parlement européen, février 1989)

* Ces délals peuvent étre portés a 4 mois d'un commun accord entre Parlement

Pas de décision dans les 3 mois*
Proposition réputée non adoptée

L’interprétation et le contréle

L'effectivite d'une norme vient notamment de la
réponse a deux questions.

Qui interprete ? Qui contréle ?

Les auteurs du Traité ont voulu créer un droit nouveau
contraignant, autonome, différent des droits nationaux,
directement applicable et placé sous le contrbdle d'un
juge indépendant. Pour ce faire, ils ont creé la Cour
de Justice des Communautés Européennes (CJCE).

L' INTERPRETATION

La CJCE a donc competence pour interpreter le Traite
et le droit dérivé. Elle se prononce a !'occasion d'un
recours sur renvoi préjudiciel en interprétation (art,
177).

Cette action sur renvoi préjudiciel est mise en ceuvre
par les juridictions nationales des Etats membres.
Lorsqu'une question d'interprétation du droit commu-
nautaire est soulevée devant une juridiction nationale,
celle-ci peut surseolr a statuer et saisir la CJCE. Celle-

ci statue sur l'interprétation du texte. Cette interpréta-
tion acquiert une force exceptionnelle. Elle s'impose
aux Etats membres et s'incorpore au Traité. Mais la
CJCE ne donne pas la solution au litige. Il revient au
juge national de résoudre le litige, a la lumiére de l'in-
terprétation donnée par la CJCE.

LE CONTROLE

La CJCE a également compétence pour sanctionner
les Etats membres qui ne respectent pas leurs obliga-
tions. La Commission, chargée du suivi et de la mise
en ceuvre des régles communautaires, constate qu'un
Etat membre n'a pas ou mal transpose une directive.
Elle discute avec I'Etat membre et le met en demeure
de présenter ses observations. Si la Commission est
encore persuadee qu'll y a violation du Traite, elle
émet un avis motivé. Si 'Etat membre résiste, elle peut
salsir la CJCE. C'est la procédure en manquement
d'Etat (art. 169).

La CJCE rend une décision qui s'impose 4 'Etat mem-
bre. Il est a noter que n'a pas été prévue de procédu-
re d'execution, car il a eté considéré que la decision
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I SOURCES ECRITES |

e =5 Traités
e =3 modifications du Traité : Acte Unique

Lie droit communautaire derjve

e L& reglement
e La directive
e L: décision

v -

| SOURCES NON ECRITES | |

Brinct teraux du dreit

5 i dreit internationdl

Regles genera

L'APPORT DE LA CJCE

La CJCE ne se contente pas de juger Elle a un role
créateur de tres grande 1mportance

ramete La C}CE etc il

ginale, interprete un texte £n foncicn des princlp
généraux du droit co dutaire gu'elle a elleanéme
élaborée, A coté des s SCIes (¢ ;

talre orignaire et dy

Uon comparab]e au niveau communauz‘azre » (ll)

Dour déterminer les droits fondamentaux '’'communautal-
res’” dans le domaine de compétence du Traite, la CJCE
vas msplrer des « trad:tions constitutionnelles communes
des Etats membres des instruments internationaux
concernant la protection des droits de I'Homme aux-
quels les Etats membres ont coopéré ou adherée » (12).

10

Ces droits ainsi dégagés, la CJCE va en assure
pect par les Etats membres. C'est ;
dire qu'ils ont été incopores
communautaire. L'action fondamer o

permis de dégager deux caractensﬂques du dron
communautaire, appelés communément les acquis
communautaires (13)

e L’acquis conceptuel

La jurisprudence de la CJCE a défini des notions (ex. :
licenciement economique .1scr1mmat10n indirecte...)
(Voir infra deuxiéme partie ! "les apports du droit

communautaire’’).
e L’acquis formel

La jurisprudence de la CJCE a, d'autre part, consacre
la supériorité du droit communautaire sur le droit
national, C'est ce que nous allons étudier ci-apres.

L’orgamsation du rapport
du droit communautaire
avec le droit national

ot ..-".-|!=’!"uh autour de 1eu\ COTLCH
directe et la primaute du droit ¢

ca i.‘n’l_
L’applicabilité directe
(ou V'effet direct)

Le droit communautaire ne consiste pas seulemernt en
un ensemble de droits et d'obligations entre Efats

riunat

bre decembre 1981




membres, régissant leurs relations. Il forme un corps
de normes juridiques applicables en droit national et
dont les citoyens peuvent se prevaloir devant leurs
juridictions nationales. Cet effet direct des normes
communautaires permet leur penétration dans 1'ordre
juridique interne. Mais il n’est pas général.

Un certain nombre de dispositions du Traité sont
déclarées d'effet direct par la CJCE des lors qu'elles
sont suffisamment claires et precises (par exemple
l'article 119 du Traité).

L'article 189 du Traité precise par allleurs que le
reglement est directement applicable dans tout Etat
membre. Mais gu'en est-1l des directives?

La CJCE a affirmé le principe de l'effet direct des
directives des 1963 (14).

«ll appartient.. aux juridictions (nationales) dans
I'hypothese ou des actes législatifs ou réglementaires
pris par un Etat membre... se réveéleraient non confor-
mes (aux dispositions du droit communautaire), de fai-
re prévaloir, sur les dispositions du droit interne, les
regles du droit communautaire susceptibles d'étre
invoquées en justice. Que dans la mesure ou les dis-
positions du Traite et du droit derivé ont pour objet de
régler la situation de particuliers ou d'assurer leur
protection, 1l appartient encore aux juridictions natio-
nales d'examiner la conformité des décisions indivi-
duelles aux dispositions pertinentes du droit commu-
nautaire » (18).

Pour pouvoir faire appel a l'effet direct d'une directi-
ve, la CJCE a précisé les conditions qui doivent étre
reunies :

e le délal préevu pour sa transposition en droit interne
doit étre écoulé ;

e la disposition doit étre claire, précise et incondition-
nelle ;

e l'effet direct ne peut étre invoqueé qu'a l'égard de
I'Etat, en qualité d’employeur ou d’autorité publique
(16). Cette possibilité pour un particulier de se préva-
loir en justice d'une directive non transposée en droit
interne ne joue qu'a l'encontre de I'Etat. La directive a
un effet vertical.

L’application ne joue pas a l'encontre d'un employeur
prive. La directive n'a pas d'effet horizontal. Elle n'est
pas un reglement et ne peut créer d'obligations a 'en-
contre des particuliers. Elle n'est pas opposable
qu'aux Etats membres, qui sont liés par elle et sont
responsables de sa mise en ceuvre.

A noter : par ailleurs, en cas de directive non trans-
posée ou incomplétement transposée, la Commission
pourra mettre en ceuvre la procédure en manquement
d'Etat (art. 169 voir supra).

La primauté

La primaute du droit communautaire sur le droit des
Etats membres est une solution fermement assurée par
la CJCE. Elle a trois caractéristiques :

e clle trouve son fondement dans le Traité lui-méme :

« Le traité de la CEE a institué un ordre juridique pro-
pre, mtégré au systeme juridique des Etats membres
lors de I'entrée en vigueur du Traité et qui s'Tmpose a
leurs juridictions » (17)

e Llle est absolue, toute régle du droit communautai-

re I'emporte sur une regle interne, fat-elle d'origine
constitutionnelle,

e Elle ne saurait se voir opposer judiciairement un
texte national. « Le juge national, chargé d'appliquer,
dans le cadre de sa compétence, les dispositions du
droit communautaire, a 'obligation d’assurer le plein
effet de ces normes, en laissant au besoin mappliquée,
de sa propre autorité, toute disposition contraire de la
legislation nationale, méme postérieure, sans qu'il ait
a demander ou a attendre ['élimination préalable de
celle-ci par vole législative ou par tout autre procédé
constitutionnel » (18).

On le voit 'ordre juridigue communautaire, et partant,
le droit social communautaire, vient bouleverser 1'or-
dre juridique interne. Il interfére directement dans le
droit interne dont 11 modifie la hiérarchie des sources
et des normes. Le Conseil d'Etat, quant a lui, a long-
temps resiste. Dans un arrét de 1968 (19), il fixait le
principe selon lequel le juge ne peut faire prévaloir
un Traite sur une loi postérieure qui lui serait contrai-
re. « .. ce qul s'oppose... a4 ce que le juge écarte I'ap-
Pplication d'une loi,... ¢’est qu'll est soumis a la volonté
du légisiateur... 1 n'est pas juge de la loi,... il n'a pas le
pouvoir de la censurer... » (20). Le Conseil d'Ftat se
retranchait derriére le principe de la séparation des
pouvolrs.

1l faudra attendre 1989 (21), pour voir le Conseil d'Etat
accepter, certes avec une formulation ambigtie, de fai-
re prevaloir un accord international sur la loi
postérieure qui lul serait contraire.

Depuis, ce changement d’attitude du Conseil d'Etat a
I'égard du droit communautaire tend a s'amplifier.
Dans un arrét récent (22), 1l affirme la supréematie de la
norme communautaire en considérant que la loi ne
peut pas faire obstacle a I'application d'un reglement,
méme sl cette lol lul est postérieure.

Ce revirement du Conseil d'Etat lui permet de rejoin-
dre la position adoptée par l'ensemble des hautes
autorités administratives des autres FEtats membres
(23).

Il serait cependant injuste de faire porter la responsa-
bilité des lenteurs frangaises au seul appareil judiciai-
re (24). Le droit communautaire est encore inconnu de
nombre de praticiens du droit.

Le juge national est le juge communautaire de droit
commun auquel il incombe d'appliquer le droit com-
munautaire Encore faut-il que lui soit demandé d'ap-
pliquer ce droit.

(14) Arrét Van Gend et Loos 15 février 1963 - Rec 1963 p 3
(15) Arrét Rutili 28 octobre 1975 - Rec. 1975 p. 1219

(16) Arrét Marshall 26 février 1986 - Rec. 1986 p 723

(17y Arrét Costa 15 juillet 1964 Rec. 1564 p 1158

(18) Arrét Simmenthal 9 mars 1978 - Rec 1978 p 629

(19) Arrét CE 1° mars 1968 - Syndicat général des Semoules de
France - AJDA 1968 p, 235

(20) R Abraham in Droit International, droit communautaire,
droit frangals (Ed. Hachette) 1989 p. 166

(21) Arrét CE 20 octobre 1989 - Nicolo - précité

(22) Arrét CE 24 septembre 1990 - Boisdet - AJDA 1990 p. 906
(23) Sur I'ensemble de cette question, voir Hugues Calvet - « Le
Consell d'Etat et l'article 55 de la Constitution : une solution
révolue » -JCP Ed. G 1 3429

(24) Voir Paul Fieschi-Vivet «L'impact de la Communauté
européenne sur le droit du travail frangais » in RJS 10/90 p. 503
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17 PARTIE

Pour que le réflexe communautaire devienne une réa-
lit¢, I'apprentissage du droit communautaire est une
nécessité (25).

Enfin, on ne peut pas passer sous silence l'attitude de
'Etat frangais qui traine a prendre les mesures utiles
pour metire en ceuvre les directives et se voit ainsi
régulierement condamné pour "manquement d’Etat’".

Il est a espérer que la circulaire récente (26) du Pre-
mier ministre ne restera pas lettre morte : « ... Chaque
ministére doit, dans son domaine propre, assumer la
responsabilité de la transposition du droit communau-
taire en droit Interne... La transposition doit étre
engagée des 'adoption de la directive, sans qu'aucun
retard puisse étre admis ».

Fondements juridiques
du droit social communautaire

Le Traité originaire

Les dispositions sociales du Traité

Le Trait¢ instituant la Communauté Economique
Européenne se divise en 6 parties (27). Dans la 3¢ par-
tie intitulée : “’la politique de la Communauté”, le titre
IIl est consacré a la politique sociale. Le chapitre I trai-
te plus particuliérement des dispositions sociales (art.
117 a 122).

L’article 117 stipule dans son ler alinéa: «les Etats

membres conviennent de la nécessité de promouvoiry
l'amélioration des conditions de vie et de travail de la

main-d’ceuvre permettant leur égalisation dans le

progres... »

L’article 118 précise que : « ... La Commission a pour
mission de promouvoir une co]]abora tion errone entre
les Etats membres dans le domaine social...

L’article 119 pose que: « chaque Etat membre assu-
re .. et maintient... I'application du principe de I'éga-
lité de rémunérations entre les travailleurs masculing
et féminins pour un méme travail... »

Mis a part l'article 119, ces dispositions n'ont pas
donné lieu a de nombreuses productions Ce sont les
ri h} 0siions uTurlerales qui ont le mieux permis l'émer-
{roits soclaux communautaires. Par référen-
uation économique tendant a 1'abolition de
toute entrave a la libre circulation et au respect strict
de la libre concurrence, il est apparu nécessaire de
degager des principes sociaux afin de realiser ces
objectif: Ainsi pour melire en ceuvre la
libre ¢ I'intérieur de la
Communaute (arncle 3 c) il a fallu correlativement
mettre en place des régles touchant, par exemple, a la
sécurité sociale des travailleurs migrants.

Les principaux articles, fondements d’'une grande pro-
ductivité en matiére sociale sont les suivants :

L’article 7 qui affirme : « Dans le domaine d'applica-
tion du Traité... est interdite toute discrimination en
raison de la nationalité... »

Les articles 48 et suivants qui organisent la libre cir-
culation des travailleurs a l'intérieur de la Commu-
nauté.

L’article 100 qui permet au Conseil de prendre les
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mesures nécessaires au « rapprochement des disposi-
tions législatives, réglementaires et administratives
des Etats membres ».

Ainsi, pour permetire d'assurer la libre circulation
des travailleurs, des mesures ont été arrétées pour :

e coordonner les régimes de sécurité sociale,
e abolir les discriminations a raison de la nationalite,

e assurer 'égalité de traitement entre le travailleur
communautaire et le travailleur national.

On le veit les principes sociaux communautalres s'arti-
culent autour de trois axes:

e abolir toute discrimination fondée sur le sexe, la
nationalité (article 119 et article T),

e assurer la libre circulation des travailleurs (articles
48 et suiv.),

e réaliser 1'égalisation dans le progres, vers le haut,
des législations sociales (article 100).

Les moyens
et les conditions de mise en ceuvre

e Pour parvenir a cette égalisation, l'objectif recher-
ché n'est pas I'unification mais la coordination (art. 6),
le rapprochement (art. 2 et art. 100) et I'harmonisation
(art. 117 alinéa 2) On aboutit alors, non pas a des nor-
mes identiques mais a des normes equivalentes, cette
notion s'appréciant au regard des résultats économi-
ques.

e Le Traité précise d'autre part les conditions de mise
en ceuvre Les instruments retenus sont les réglements
et les directives qui doivent étre adoptées a l'unani-
mité (article 100 et article 117).

(25) Voir article Marco Darmon et Hugues Calvet « Les junsies
droit communautaire » in GP B/10 avril 199 il

(26) Circulaire du 23 janvier relative & la procedure ¢

de la transposition des directives communautaires en droi
mnterne ]O I rier 1980

(27) 1:les prir |u=a — 2 les fondements de la Communaute. —

3. la poli nrpunauté, — 4 : l'assocliation des pays et
terTitnires — 5 les institutions de la Communaute
—6: dlsposmons generales et finales




En matiére sociale, peu de choses se produisirent
jusqu’en 1974 (28), date a laquelle le Conseil adopte
une Reésolution affirmant sa volonté politique d’aboutir,
Quelques textes apparaissent sur le droit du travail
(29), le respect de l'égalité de traitement entre les
hommes et les femmes (30) et 'hygiéne et la sécurité
(31).

Mais 1874 voit aussi le premier "choc pétrolier” per-
cuter les économies occidentales,

La volonté politique s'effrite.

Il faudra attendre l'arrivée de Jacques Delors, a la
présidence de la Commission pour voir relancer la
préoccupation et la production en la matiére

Il est entré en vigueur le 1¢r juillet 1987,

L'Acte Unique Européen ajoute un titre V a la 3¢ partie
du Traite originaire (la politique sociale) intitulé : « La
cohésion économique et sociale ».

e L’article 130 A (*) (32) définit 'orientation généra-
le: «afin de promouvoir un développement harmo-
nieux de I'ensemble de la Communauté, celle-ci déve-
loppe et poursuit son action tendant au renforcement
de sa cohésion économique et sociale. »

e L’article 130 B (*) affirme que ce principe d’action
s'lmpose a tous

L'Acte Unique dont 'objectif principal est la réalisa-
tion, d'ici au 31 décembre 1992, d'un grand marché
unique a I'intérieur de la Communauté, introduit éga-
lement le principe que la réalisation de ce marché
Intérieur doit s’accompagner d'une dimension sociale

Pour permettre une telle prise en compte, 1'Acte Uni-
que va apporter quelques modifications au Traité ori-
glnaire.

e L’article 100 A (*) accorde au conseil la possibilité
d'adopter, non plus a l'unanimité, mais a la majorité
qualifiée, les mesures relatives au rapprochement des
législations pour le fonctionnement du marché
commun

Malis le recours a la majorité qualifiée est exclu notam-
ment pour les dispositions relatives a la libre circula-
tion des personnes et pour celles relatives aux droits
et intéréts des travailleurs (33). En pareille hypothése,
l'unanimité reste requise.

e L’article 118 A (*) accorde également au conseil la
possibilité d’adopter des directives, a la majorité qua-
lifiée, visant a « promouvoir l'amélioration, notamment
du milieu de travail (34), pour protéger la sécurité et
la santé des travailleurs» et a réaliser « I'harmonisa-
tion, dans le progres, des conditions existant dans ce
domaine ».

Mais la encore, 1'abandon du principe de 1'unanimité
ne s'est pas fait sans contrepartie.

e ['alinéa 2 précise que I'harmonisation passe 1'adop-
tion des prescriptions minimales. L'objectif, ici n'est
pas de garantir un niveau de protection élevée mais
plutét de dégager un plancher minimurm.

e L'alinéa 3, enfin, permet & tout Etat membre «le
maintien et I'établissement de mesures de protection
renforcée ». Ce qui confirme que 'harmonisation ne

peut néanmoins remetire en cause des législations
nationales plus avancées.

e L’article 118 B (*) suggére, quant a lui, que «la
Commussion s'efforceé de développer le dialogue
entre partenaires sociaux au niveau européen pouvant
deboucher, si ces derniers 'estiment souhaitable, sur
des relations conventionnelles »

Les nombreuses exceptions apportées au recours a la
procédure d’adoption a la majorité qualifiée des
directives en matiére de droit social, n'est pas un
élement favorable a la progression de la dimension
sociale. D'autant plus que les Etats membres n’ont pas
reussl a doter d'une valeur contraignante la Charte
communautaire des droits sociaux fondamentaux (35),
pourtant porteuse de grands espoirs. Le projet de
Charte « jetait les bases d'une extension progressive
au niveau européen tant de la politique sociale que du
dialogue entre partenaires sociaux... en faisant entrer
dans I'ordre juridique communautaire ['ensemble des
garanties sociales fondamentales, elle aurait créé une
nouvelle base juridique destinée a accueillir la dimen-
sion sociale européenne » (36).

Et méme s1 le Conseil a pris acte que la Commission
présenterait un programme d'action, méme si effecti-
vement la Commission fait des propositions dans ce
cadre, le probléeme aujourd'hui, reste que les directi-
ves doivent, pour l'essentiel, étre adoptées a l'unani-
mité. L'enjeu fondamental devient désormais la réfor-
me des bases sociales du Traité. De cette réforme
deépend la construction d'un véritable espace social
européen (37).

(28) Résolution du Conseil du 21 janvier 1974 concernant un
programme d’action sociale - JOCE ne C 13/1

(29) Notamment :

e Directive 75/129 du 17 février 1975 concernant le
rapprochement des législations des Etats membres relatives aux
licenciements collectifs

e Directive 77/187 du 14 février 1977 concernant le
rapprochement des législations des Etats membres relatives au
maintien des droits des travailleurs en cas de transferts
d'entreprises, d'établissements ou de parties d'établissements
(30 Notamment :

e Directive 75/117 du 10 février 1975, concernant le
rapprochement des législations des Etats membres relatives &
l'application du principe d’égalit¢ de rémunérations entre les
travailleurs masculins et les travailleurs féminins

e Directive 16/207 du 14 février 1976, relative 4 la mise en ceuvre
du principe de 1'égalité de traitement entre hommes et femmes
en ce qui concerne l'acces a l'emploi, a la formation et & la
promotion professionnelle et les conditions de travail

(31) Notamment :

=EE Y

de "'droits & 12 des travalllenrs” donne lieu &
nses inferprétations, voir par exemple Eliane
C r « Quel futur pour I'Europe sociale » - in Droit social
fevrier 1980 p. 17.

(34) La notion "muiliey de travail’ donne lieu & de diverses
interprétations. Vair E Vogel-Polsky précitée.

(35) A ne pas confon wvec la Charte sociale européenne,
signee a Turin en Cette Charte est une convention
internationale, ratifiée par la France en 1973 — voir encadré Le
conseil de 'Europe

(36) Eliane Vogel-Polsky - précité

(37) Sur l'ensemble de cette question voir infra Il partie.
Perspectives.
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Place des partenaires sociaux |

L'objectif premier qui a préside a la creation de la
CEE est la réalisation d'un marché commun. L'Acte
unique n'a pas modifié ces préoccupations essentielle-
ment économiques.

Pour permettre la mise en place du grand marche, le
recours 4 la vole normative a ete privilegie. La voie
conventionnelle, bien que timidement suggérée par
larticle 118 B (*), n'en est guére gu'a sa genese. Or
qui dit voie conventionnelle dit acteurs de la negocia-
tion et volonté de négocier, Qu'en est-il aujourd’hui ?

Au niveau institutionnel

Les partenaires sociaux ne sont pas exclus de 1'elabo-
ration des décisions communautaires

o Le Traité originaire a institué le Comité Economique
et Social (articles 193 a 1988). Longtemps discret, ce
Comité a su au fil des années acquérir une autorité
croissante. Il joue aujourd’hui pleinement son réle
d'organe consultatif du Conseil et de la Commission
(voir schémas p. 8 et p. 9)

e Parallélement le Conseil, par voie de réglement ou

Les avis communs, position officielle des
acteurs sociaux, portent sur :

— les options fondamentales de la stratégie de
coopération pour la croissance et l'emploi
(adopté le 6 novembre 1986),

— les nouvelles technologies et le dialogue
social concernant la formation, I'information et
la consultation (adopté le 6 mars 1987),

— le rapport annuel économique, l'avis insis-
tant sur I'importance de la politique de recher-
che et de développement de la formation pro-
fessionnelle (adopté le 26 novembre 1987),

— la formation et I’éducation (adopté en dé-
cembre 1989).

Deux projets d’avis commun n’ont pas encore
réussi a rassembler les partenaires sociaux :

— les nouvelles technologies, 'organisation du
travail, 'adaptabilité du travail (la discussion
traine depuis 1988) ;

— les perspectives d’un marché européen du
travail (la discussion traine depuis 1989).
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de décision, a mis en place des instances consultatives
dans la composition desquelles se retrouvent des
représentants des organisations syndicales et patrona-
les. Nombre d'entre elles relévent du champ du droit
social. Nous en évoquerons quelques unes:

— le Centre européen pour le développement de la
formation professionnelle (38) qui a une mission d'im-
pulsion et de congeil pour faciliter la mise en ceuvre

d'une politique commune de formation professionnelle.

— La Fondation européenne pour l'amelioration des
conditions de vie et de travail (39) dont la mission est
de contribuer a la conception et a l'établissement des
meilleures conditions de vie et de travail par une
action visant a développer et a diffuser les connaissan-
ces propres a cette evolution.

— Le Comité permanent de l'emploi (40).

«Il a pour tiche d'assurer de fagon permanente... le
dialogue, la conceriation et la consultation entre le
Conseil... la Commission €t les partenalles soclaux en
vue de faciliter la coordination des politiques de I'em-
ploi des Etats membres en les harmonisant avec les
objectifs communautaires... Son rdle.. s'exercera
avant gue les decisions éventuelles des Institutions
compétentes ne solent prises » (article 2 al. 1, décision
constitutive).

— les Comités consultatifs

Ile sont placés auprés de la Commission afin d'appor-
ter les points de vue des milieux sociaux profession-
nels. Nous citerons, pour mémoire, quelques-uns
d’entre eux:

e Comité consultatif pour la formation professionnelle,

e Comité consuliatif pour la libre circulation des tra-
vailleurs,

e Comité consultatif pour la sécurité sociale des tra-
vailleurs migrants,

e Comité consultatif pour la sécurité, I'hygiéne et la
protection de la santé sur le lieu de travail (voir Infra.
Il partie p.) (41)

Au niveau organisationnel

LES ORGANISATIONS DES TRAVAILLEURS :
I.A CONTEDERATION EUROPEENNE
DES SYNDICATS (CES)

Historique d’une naissance

I'origine de la CES remonte au début des annees
1950. A la suite de la création de la CECA, le Comiteé
des Vingt et Un fut mis en place par 'Organisation

]

(38) CEDEFOP : crée par le réglement CEE n¢ 331/75 du 10
février 75 - JO o0 L. 39 du 13 fev. 758

(39) Créée par le réglement CEE nv 1365/75 du 25 ma1 1975, JO n*
L. 139 du 30 mai 75. *

(40) Créé par une décision du conseil du 14 décembre 1970 J.O
ne L 273 du 17 décembre 70

(41) Sur l'ensemble de la question, voir notamment Christian
Philip. Droit Social Européen (Ed. Masscn) p. 45 et suiv.




régionale de la CISL (42). 1l regroupait les Confédéra-
tions naticnales affiliées a la CISL ainsi que les Fédéra-
tions du secteur du charbon et de l'acier des pays
membres de la CECA. En 1957, suite au Traité de
Rome, apparait le Secrétariat syndical européen,
regroupant les organisations syndicales, affilices a la
2I8L, des Efats membres de la CEE. En 1969, le
Secretariat syndical européen se transforme en
Confédération européenne des syndicats libres dans
la communauté (CESL)

Parallelement, ies syndicats affiliés a la CISL dans les
pays membres de 1'Association européenne de libre
échange (AELE) constituent le Comité syndical pour
les pays de I'AELE,

La Confédération internationale des cadres
(CIC) a été fondée en 1951.

Elle regroupe des Confédérations nationales des
Etats membres.

Elle a son siége a Paris avec un bureau 4 Bru-
xelles.

La C.G.C. est membre de la CIC.

Les débats engagés pour trouver une formule de
coopération entre les syndicats européens de la CEE
et ceux de I'AELE aboutirent a la création d’'une orga-
nisation unique : la Confédération européenne des
syndicats était née (43)

La CES regroupe aujourd'hui (44) 39 Confédérations
(45) de 21 pays d'Europe occidentale ainsi que 15
comités syndicaux européens (46).

Structure interne

Les statuts prevolent 3 organes : le Congrés (tous les 3
ans), le Comite exécutif (6 réunions par an), le Secréta-
riat (1 réunion par semaine).

Le Secretariat siege a Bruxelles (47). Il est dirigé par
un Secrétaire géneral élu par le Congrés. Il se compo-
se d'une trentaine de persconnes (48).

Objectifs

« Représenter et promouvoir en commun les Intéréts
soclaux économiques et culturels des travailleurs au
mveau de I'Europe en général et en particulier aupres
de toutes les institutions européennes, y compris les
Communautés européennes et ['Association euro-
péenne de libre échange

Veiller 4 la sauvegarde et au renforcement de la
démocratie en Europe

Pour atteindre c¢e but, la CES élabore un programme
de base et coordonne l'activité des organisations affi-
liges par des programmes d'action européens. »
(preambule des statuts de la CES).

Moyens d’action

La CES agit dans plusieurs directions : négociations au
sein des instances européennes ou la CES est
représentée (comme par exemple le Comité perma-
nent de 'emploi) — entretiens réguliers avec le Prési-
dent du Conseil, la Commission, le Parlement
européen... — consultations ou action syndicale com-
mune sur des questions prioritaires. (Stuttgart : 1983 ;
Bruxelles : 1989). Le dernier congrés (49) a adopté
cing résolutions définissant les priorités politiques du
mouvement syndical européen :

e une politique economique pour le plein-emploi,

e investir dans ['emploi, la formation et de meilleures
conditions de vie et de travalil,

e justice et sécurité sociale,

e la democratie dans l'économie et la société par
I'élargissement des droits des travailleurs,

e les perspectives de développements de I'Europe
dans le Monde (50).

La CES a créé les Comités syndicaux inter-
régionaux (CSI) pour renforcer la coopération
des syndicalistes sur les problémes posés aux
régions frontaliéres. Celles-ci sont effectivement
des laboratoires ot s’élaborent des solutions
européennes aux problémes transnationaux.

Les CSI prennent en charge les problémes des
travailleurs frontaliers ou saisonniers. Ils s’inté-
ressent également au développement économi-
que et a 'emploi, au niveau euro-régional (1).

(1) Voir Syndicalisme-Hebdo du 19.10.89 “Vive I'Europe
sociale” p. 18 et suiv.

(42) Confedaration miernationale des gyndicats libres (CISL)
creee en 15494 |z sulte de dissensions au sein de la Fédération
syndicale mondiale (FSM). Aujourd'hui, seuls les syndicais de
tendance communiste sont affiliés a la FSM.

(43) CES: Congres constitutif a Bruxelles en février 1973,

(44) En 1990

(45) Pour laFrance :la CFD.T. -1la C.GT-F.O et depuis 1990 la
CFTC.

(46) Les Comités syndicaux européens regroupent au niveau
européen les Fédérations syndicales d'un ou plusieurs secteurs.
ex.: Fedération europeenne des métallurgistes (FEM)
-Orgamisation  reqionale  eurcpeenne de la  Fédération
internationale des employes, techniciens et cadres (EURO-FIET)
-Feédération europeenne des syndicats de la chimie et des
industries diverses (FESCID) .

(47) Dans les locaux de la CISL

(48) A comparer avec les plus de 11 000 fonctionnaires affectés a
la Commission

(49) 9 au 13 mai 1988 a Stockholm — le prochain congras se
fiendra en mai 1991.

(507 Sur la
Europeen (hx

ir notamment Info 29 de l'Insttut Syndical
de |'Imperatrice 66 (BP 4 - | 000 Bruxellas)
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Le CEEP, né en 1961, regroupe ’ensemble des
entreprises publiques ou a participation publique
des Etats membres. Son siége est a Bruxelles.

Le CEEP est présidé par une haute personna-
lité choisie tous les trois ans dans le secteur
public (1).

Le CEEP regroupe des entreprises qui occupent
une place prépondérante dans les activités des
transports, des banques, de la construction aéro-
nautique, de I’agroalimentaire, de la chimie...

(1) Voir interview de son dernier Président, Jacques Four-
nier ; « Les entrepriscs publiques ont un rdle important a
jouer dans la construction de I'Europe » in Syndicalisme-
Hebdo, op. cit.

LES ORGANISATIONS PATRONALES : L'UNICE
L'Union des confédérations de lindustrie et des
employeurs d'Europe (I'UNICE) a été creée en 1958,
Elle regroupe des Fédérations patronales de 'Europe
des Douze (51) mais aussi de I'AELE ou de pays
comme Malte, Chypre, la République de San Marin.

Structure interne

Un Président et cing vice-présidents sent elus pour
deux ans et rééligibles une fois.

Un Consell des présidents, compose de deux des
Fédérations membres, définit la politique générale.
Un Comité exécutif, réunissant les directeurs
généraux des fédérations est 'organe directeur.

Un secrétariat permanent, installé a Bruxelles, est
responsable de la gestion quotidienne (26 personnes y
travaillent).

Objectifs

L'UNICE a besoin d'étre bien informée sur toutes les
questions quli intéressent ses membres,

L'UNICE doit promouvoir les interéts professionnels
des entreprises qu'elle représente.

Moyens d’action

L'UNICE a des contacts étroits et réguliers avec toutes
les institutions des Communautes. Elle est notamment
consultée par le Conseil et rencontre son Président
avant chaque réunion du Conseil Europeen Elle est
trés présente sur la scéne communautaire (32).

Bien que présents depuis les origines des Commu-
nautés, les partenaires sociaux sont restes campes sur
leurs positions, soucieux avant tout de défendre les
intéréts de leurs mandats, Pour tenter de faire bouger

cet état de fait, la Commission est intervenue en 1986
en choisissant de s'appuyer sur le "dialogue social”
Elle a décidé de provoquer des renconires régulieres
entre la CES, I'UNICE, la CEEP et la Communauté. Ces
rencontres se déroulent a Val Duchesse (au Luxem-
bourg).

De ce fait, des avis communs ont pu étre adoptes (voir
encadré). Mais malgré l'importance du contenu de
ceux-ci, ces rencontres n'ont pas été au-dela de decla-
rations de bonnes intentions. En effet, ces avis n'ont
pas de valeur juridique. lls permettent aux partenal-
res d’élaborer une position officielle commune mais
ne les contraignent pas ensuite a prendre les mesures
nécessaires pour les mefttre en ceuvre

A cet égard, la position de 1'UNICE est tout a fait carac-
téristique. Flle accepte le dialogue, sur certains points
limités : mobilité des salariés, formation-éducation,
santé-sécurité sur les lieux de travail, égaliteé des
chances... mais refuse d'aller au-dela.

Apreés la non adoption d'une véritable Charte commu-
nautaire des droits sociaux ayant valeur juridique,
avec l'existence d'un dialogue social auto-limite, qui
de plus n'aboutit qu'a des avis sans suite, les partenai-
res sociaux européens sont au pied du mur.

S'ils ne se donnent pas comme perspective de faire de
la négociation collective un instrument essentiel de la
construction de l'Eurcpe sociale, dans lequel ils
auralent le premier réle, ils se condamnent eux-
mémes 3 n'étre que des partenaires sous tutelle du
Conseil et de la Commission (83).

Trois organisations se sont constituées qui col-
laborent trés étroitement entre elles.

Le Comité des organisations professionnelles
agricoles de la CEE (COPA), le Comité général
de la coopération agricole de la CEE (COGE-
CA) et le Conseil européen des jeunes agricul-
teurs (CEJA).

Ces organisations sont au principal intéressées
par la défense des intéréts des agriculteurs. Elles
sont de ce fait trés actives a Bruxelles.

Et l'impression trés fortement répandue que 1'Europe
se construit en dehors des travailleurs se renforcera,
rendant d'autant plus difficile 1'intérét de ceux-ci a la
"chose’’ europeenne.

Catherine BATTUT

I »1m Syn
531 Sur l'articulation legis

onventionnel, wvoir Edito p. 3




7 PARTIE

Les apports du droit social
communautaire

Cette partie est consacrée aux apports du droit social communautaire,
exception faite de la protection sociale qui justifierait a elle seule un numero spécial
Trois thémes fondamentaux seront abordés :

— discrimination et égalité de traitement entre hommes et femmes,
— liberté de circulation et emplol,
— santé et sécurité au travall.

f:galité de traitement et discriminations
entre les hommes et les femmes

L'article 119 du Traité CEE relatif a l'egalité de
rémunération entre travailleurs masculins et feminins
a été le point de depart d'une construction importante
du droit communautaire, a la fois jurisprudenticlle et
normative. Le caractere novateur de cette construc-
tion impose aux Etats membres le réajustement tant de
leur législation que de leurs pratiques conventionnel-
les et judiciaires dans l'approche du phénomene dis-
criminatoire,

Ce mouvement, initié a titre principal par la Cour de
Justice des Communautés Européennes, est loin d'étre
achevé comme en témoigne un arrét récent de la Cour
de Justice du 17 mai 1990 (Barber c/Guardian) qui met
en lumiere la non-conformité des régimes profession-
nels de sécurité sociale aux principes communautai-
res.

Le point de depart est l'article 119 du Traite CEE qui
porte sur I'égalité de rémunération entre travailleurs
masculins et travailleurs féminins. Apres des hesita-
tions sur le sens et la portée d'une telle disposition, un
certain nombre de directives furent adoptées a partir
de 1975, portant a I'exception de celle de 1975, sur
I'égalité de traitement entre les hommes et les fem-
mes. L'élaboration mais surtout l'interpretation de ces
normes communautaires forment un ensemble dyna-
mique qui bouscule les regles et pratiques nationales.

Les normes communautaires
en matiere d’égalité
entre les hommes et les femmes

L’EGALITE DE REMUNERATION,
FONDEMENT DU TRAITE CEE

L'article 119 vise le principe d'égalité de rémunéra-
tion pour un méme travail, les alinéas 2 et sulvants
précisant le notion de rémunération et les modalités
d'application. Cet article a été introduilt en 1957 dans
le chapitre du Traité consacré a la politique sociale, a
la demande de la France, qui, ayant ratifié en 1952 la
convention n® 100 de I'OIT (1) portant sur ce méme
sujet, estimait étre le pays qui réspectait le mieux un
tel principe Elle voulait éviter ainsi des distorsions de
concurrence.

Cet article devait pourtant rester sans grande portée
jusqu'a un arrét de la Cour de Justice des Commu-
nautés Européennes du 8 avril 1976 décidant de son
effet direct dans les Etats membres. Le débat avait
porté jusque 1a sur le sens et la portée de l'article 119.

e Sens et portée de Darticle 119

* La notion de "méme travail"

La formulation de l'article 119 reprend a un mot pres
celle de la convention n® 100 de 1'OIT. Le principe de
I'égalité de réemunération. . concerne le "méme" tra-
vall alors que la convention affirme ce principe pour
un travail de "valeur égale’. Son application a l'issue
de la premiére étape de la période de transition (2)
n'était toujours pas assurée en raison des divergences

(1) Conv. OIT n° 100 (juin 1951) ratifiée le 10 novembre 1952 par
la France (JO 11 déc.), entrée en vigueur le 10 mars 1954
(2) Soit le lem janvier 1962, échéance fixée par l'article 119




entre les six pays membres sur l'interprétation de la
notion de méme travail. Certains pays entendaient
restreindre l'application du principe aux cas ou hom-
mes et femmes occupent des emplois identiques, des
forctions mixtes... Ce qui était rarement le cas (3).
Recommandation, résolution, rapports n'ont pas suffi a
hater la mise en ceuvre intégrale de l'article 119,

Une directive du février 1975 (4) mit fin a I'ambiguité
de la référence a la notion de méme travail. Désor-
mais, le principe d’ ¢galité de rémunérations concerrne
"le méme travail ou un travail augquel est attribuée une
valeur égale’’ (5).

* L'effet direct?

I’article 119, méme limité a la notion de méme travail,
pouvait-il &ire invoqué directement devant les juridic-
tions nationales, en l'absence de dlsposmons de droit
interne ? Cette question allait étre posee tant lors de
conflits sociaux gue de débats judiciaires dans les
années soixante. En 1966, trois mille femmes de la
manufacture d'arme d'Herstal en Belgique se met-
taient en gréve pour plusieurs mois (6). Ces ouvrieres
ne votulaient pas subir un abattement de rémuneration
parce gque femmes, alors gue l'accord sur les
rémunérations était a échéance el en cours de renego-
ciation sans que cette différence ne soilt remise en cau-
se.

A quoi servait l'article 119, se demandaient-elles ?

Cette méme gquestion étalt posée par Gabrielle
Defrenne, hétesse de l'air a la Sabena (Cie belge
d'aviation) qui en 1968 avait di partir en retraie a 40
ans parce que le réglement du personnel prevoyat
une telle mesure pour les femmes alors que les ste-
warts faisant le méme travail n'étaient pas concernes
par cette limite d'age.

Cabrielle Defrenne saisit les juridictions belges qui, a
trois reprises, allaient interroger la CJCE (7) sur le
sens et la portee de l'article 119 car la Belgique a
'époque n’avait pas adopte de législation sur l'égalite
de rémunération. La pension de retraite n'était-elle
pas une rémunération au sens de l'article 119 7 (8). Cet
article pouvait-il étre invoqué directement devant une
juridiction nationale (9) ? Ne contenait-il pas un princi-
pe général d'égalite (10) 7

o L’arrét Defrenne du 8 avril 1976 - Defrenne II

L'arrét décisif est l'arrét du 8 avril 1976. Clest le
deuxieme arrét rendu par la Cour de justice dans l'af-
faire Defrenne

Interrogée sur le point de savoir si l'article 119 et
d'application directe et pouvait étre invogqué devant
les juridictions nationales méme en l'absence de nor-
me interne, la Cour construit son raisonnement de la
fagon suivante :

Aprés avoir resitué l'article 119 dans 'ensemble du
Traité, elle énonce sa double finalité économique (&vi-
ter les distorsions de concurrence) et sociale (réaliser
les objectifs sociaux du Traité énonceés notamment
dans le Préambule et l'article 117) Elle en déduit que
"le principe d'égalité de rémunération fait partie des
fondements de la Communauté’’ (attendu 12).

La formulation de l'article 118 conduit a lul reconnaitre
un effet direct, tout au moins s'agissant des discrimina-
tions directes susceptibles d'étre analysées a l'aide
des critéres contenus dans l'article 119 (attendus 21 et
suivants).
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S'il s'adresse aux Etats membres, il a néanmoins un
caractére impératif et général, la prohibition des dis-
criminations s'imposant non seulement a l'action des
autorités publiques mais s'étend également a toutes
les conventions visant a régler de fagon collective le
travail salarié, ainsi qu'aux contrats entre particuliers
(attendu 39) (11).

La limite posée par la Cour concerne l'effet dans le
temps d'une telle analyse Si l'article 119 peut étre

voqué devan! une juridiction nationale, il ne psut
I—nrﬂ a l'appul de revendications: relatives a des
périodes antérieures a la date de l'arrét sauf pour les
travailleurs qui ont déja introduit un recours en jus-
tice.

La Cour, sensible aux inquiétudes des entreprises si
elles devaient faire face a de nombreux rappels de
rémunérations, limite, pour des raisons de securite
juridique, l'application de son inte*’prétation (12)
compte-tenu des divergences antérieures liées alap-
plication de l'article 119 et au manque de diligence
des institutions communautalres.

L'EGALITE DE TRAITEMENT,
DROIT FONDAMENTAL

La Cour de Justice, dans l'affaire Defrenne, etait égale-
ment interrogée sur le point de savoir si l'article 119
n'impliquait pas, plus généralement, l'égalite des
conditions de travail appliquées aux travailleurs mas-
culine et féminins, principe qui serait la traduction
d'un principe général de non discrimination figurant
par ailleurs dans le Traite.

La Cour décide dans un arrét du 15 juin 1978 (13)
(Defrenne III) ne pas avoir, aux moments des faits, de
base juridique dans le Traité pour retenir cette analy-
se, tout en admettant que le respect des droits fonda-
mentaux dont 1'élimination des discriminations
fondées sur le sexe fait partie, est une mission dont le
droit communautaire doit assurer le respect (attendus
26 et 27).

La Cour faisait d'autant plus cette analyse qu'entre
temps 1'égalité de traitement entre hommes et femmes
avait fait I'objet de normes communautaires,

(3) Selon des études et enquétes entreprises par la Commission,
cela représentzait dans les années 60, 2 a 3 % de la main-d'ceuvre
féminine des six Etats membres.

(4) Directive 75/117/CEE du Conseil flu ]l I
nant le rapprochement des le :
ves a l'application du principe de | ege

les travailleurs masculins et les trava lleurs feminins (JO CE ne
L, 45, 19,02.75)
(5) Artlcle 1 - Dll’ 75/117

gigque - 3000 fermmes en areve -CFDT
¢ 1975 p. 3 et sulyant

(T) Que Lt1c> s sur le fondement de |'arncle 177 du
Traite CEE p s par les juridichons belges

(8) CJCE 25 mai 1971, aff, 80-70, Réc. p. 443 - Defrenne [

(9) CJCE 8 avril 1976, aff. 43-75, Rec. p 455 - Defrenne 1l

(10) CJCE 15 juin 1978, aff. 149-77, Rec. 1365 - Defrenne [II

(11) C'est ce que l'on appelle 1'effet direct vertical (par rapport

aux autorités publiques) mais également horizontal (4 'égard des

employeurs, particuliers)

(12) A compter donc du 8 avril 1976

(13) CJCE 15 juin 1978, aff. 149-77, rec. p. 1365




e Les directives égalité de traitement
et leurs fondements juridiques

Les inégalités de rémunérations entre hommes et fem-
mes sont la traduction des inégalités de situation des
femmes dans l'emploi et la profession. En 1974, le
Censell des Communautés exprimait dans une Résolu-
tion (14) sa volonte de mettre en ceuvre un program-
me d’action sociale '‘tendant a réaliser le plein et le
mellleur emplol, l'amélioration des conditions de vie
et de travail ainsi que la participation croissante des
partenaires sociaux aux deécisions economiques et
sociales de la Communauté et des travailleurs a la vie
de I'entreprise’. Au nombre de ces actions qui seront
en partie realisées, figure 1'égalité de traitement entre
hommes et femmes.

Le consell allait adopter ces normes sur la base de
I'article 100 du Traité en raison de leur incidence
directe sur l'établissement et le fonctionnement du
marcheé commun, mais surtout sur la base de l'article
235 dans la mesure ou le Traité n'ayant pas prévu les
pouvoirs spécifiques requis a cet effet "'une action de
la Communauté apparalt nécessaire pour réaliser
dans le fonctionnement du marché commun, l'un des
objets de la Communauté.,.”,

C'est sur ce dernier fondement que fut adoptée la
Directive 76/207 du 9 février 1976 (15). Elle concerne
I'égalité de traitement entre les hommes et les femmes
dans l'accés a l'emploi, la formation et la promotion
professionnelle, et les conditions de travail. Cette
directive annonce la mise en ceuvre ultérieure de
l'egalité de traitement en matiére de sécurité sociale
laquelle se fera de maniere progressive

Le 18 décembre 1978 sera adoptée la directive relati-
ve a l'égalité de traitement entre hommes et femmes
dans les regimes légaux de sécurité sociale (16), tou-
jours sur la base de l'article 238 du traité. Deux autres
directives seront adoptées en 1986, la premiere,
concernera les regimes professionnels de sécurité
sociale (17) et l'autre 1'égalité de traitement dans les
professions indépendantes (18). Ces deux directives,
en raison de leur lien avec !'établissement et le fonc-
tionnement du marché commun, seront adoptées sur
la double base de l'article 100 et 235 du Traité

La réalisation progressive de l'égalité de traitement
en matiere de securité sociale n'étant pas terminée
pour autant, les exceptions prévues tant par la Directi-
ve 19/T que par la Directive 86/378 devaient faire 1'ob-
jet d'une directive complétant leur mise en ceuvre,
s'agissant notamment des prestations familiales, des
prestations de survivants (pension de réversion), de
l'age de la retraite (19),

Notons enfin, que ces directives successivement
adoptées, I'ont été sur une période de 10 ans environ,
apres de nombreux compromis puisque une derniére
directive est encore attendue concernant Jes différen-
tes exclusions. Ces compromis n'ont-ils pas vidé en
partie les principes d'égalité de rémunération et de
traltement sur des sujets sensibles dans certains
pays ? C'est ce qu'il apparalt a la suite d'un récent
arrét de la Cour de Justice que nous examinerons a
propos de la notion de rémunération (20).

e Les principales dispositions
de ces directives

Le principe d'égalité de traitement entre hommes et
femmes "implique l'absence de toute discrimination

fondée sur le sexe, scit directement, soit indirecte-
ment par reférence notamment, a 1'état matrimonial ou
familial (21), les dispositions relatives & la grossesse et
a la maternité n’etant pas remises en cause (22)

Dans 'emploi et la profession, les Etats membres ont
la faculteé de réserver certains emplois ou professions,
sous le contrdle des Institutions communautaires, lors-
que le sexe est une condition déterminante de l'exer-
cice de l'emplol ou de la profession (23).

Quant aux dispositions protectrices qui ont pu étre
adoptées dans le passé concernant la main d'ceuvre
féminine : limitation de charges et de fardeaux, travail
dans les mines, travail de nuit, etc... elles sont des-
tinées a étre reconsidérées périodiquement "lorsque
le souci de protection qui les a inspirées a l'origine
n'est plus fondée'’ (24). Ces mesures cependant sont a
bien distinguer des mesures de rattrapage dites aussi
"'discriminations positives”” qu'il est possible d'adop-
ter. C'est ce que la Directive 76/207 prévoit a l'article
2 paragraphe 4 en énongant qu'elle ''ne fait pas obsta-
cle aux mesures visant a promouvoir 1'égalité des
chances entre hommes et femmes, en particulier en
remediant aux inégalités qui affectent les chances des
femmes dans les domaines visés a 'article 1 paragra-
phe 1", c’est-a-dire dans le champ d'application de la
directive,

En matiere de sécurité sociale, la mise en ceuvre est
dite progressive en raison des modéles familiaux qui
ont prévalu lors de la mise en place des régimes de
sécurité sociale.

(14) Resolution du Conseil du 21 janvier 1974 concernant un pro-
gramme d'action sociale JOCE 12 02 1974 n° C 13

(18) Directive 76/207/CEE du Conseil du 9 février 1976 relative a
la mise en ceuvre du principe de 1'égalité de traitement en hom-
mes et femmes en ce qui concerne l'accés a 1'emploi, a la forma-
tion et a la promotion professionnelle et les conditions de travail
(16) Dir 79/7/CEE du Conseil du 18 déc. 1978 relative a la mise
en ceuvre progressive du principe de l'égalité de traitement
entre hommes et femmes en matiere de sécurité soclale (date
d’effet 23 décembre 1984)

A. Laurent - Une directive pour les années quatre vingt - Droit
social 1867 p. 243

A Laurent - Le droit communautaire et I'égalité de traitement en
matiere de sécurité sociale - Revue Internationale du Travail
juil/aoit 1982 p 399

(17) Dir 86/378/CEE du Conseil du 24 juillet 1986 relative a la
mise en ceuvre du principe de 'égalité de traitement entre hom-
mes et femmes dans les régimes professionnels de sécurité
sociale Date d’effet le janvier 1993 mais avec des exceptions.

(18) Dir. 86/613/CEE du Conseil du 11 décembre 1986 sur 'appli-
cation du principe de l'égalité de traitement entre hommes et
femmes exercant une activité indépendante, y compris activité
agricole, alnsi que sur la protection de la maternité

(19) Proposition de directive complétant la mise en ceuvre du
principe de 1'égalité de traitement entre hommes et femmes dans
les régimes légaux et professionnels de sécurité sociale du 23
octobre 1987.

(20) Infra.

(21) Art 2dir 76/207, art 4 Dir, 79/7, art 8 Dir, 86/378, art. 3 Dir.
86/613

(28) Art. 2 par. 3 Dir. 76/207, art. 4 par. 2 Dir. 79T, art. 5 par 2
Dir. 79/7, art, 5 par, 2 Dir. B6/378

(23) Cf Pour la France - Infra

(24) Art 3c, art. 4c, art 5c, art 9 Dir. 76/207
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Cela explique les durées de mise en ceuvre retenues:
7 ans pour la Dlrecnve 79/7 portant sur les regimes
L %, et quant cg professionnels (directive
] d) sa mise en ceuvre est prevue pour le ¥ jan-
vier 1993, certaines exceptions pouvant demeurer
jusqu’a l'expiration d'un délai de treize ans .. (s'agis-
sant des calculs actuariels) (25).

Concepts et principes
dégagés par la CJCE (26)

Les normes communautaires en matiére d'égalite
entre les hommes et les femmes étant posees, 1l s'agis-
sait de veiller a leur mise en ceuvre conforme au droit
communautaire 1l s'agissait également de veiller a
l'unité d'interprétation. La Cour de Justice, a l'occa-
sion de saisines successives et par approches égale-
ment successives, va préciser plusieurs notions clés.
Cette analyse permettra d'indiquer le mode de raison-
nement de la CJCE.

LES NOTIONS CLES

Deux notions retiendront l'attention. La notion de
rémunération d'abord parce qu'elle détermine la ven-
tilation du contenticux entre les textes relatifs a I'éga-
lit¢ de rémunération et l'égalité de traitement. La
notion de discrimination ensuite, car sa définition
jurisprudentielle en droit communautaire va au-dela
de la notion appliquée jusgu'ici par le droit national.

e La notion de rémunération

L’article 119 alinéa 2 du Traité dispose: 'Par
rémunération, il faut entendre au sens du présent arti-
cle, le salaire ou traitement ordinaire de base au mini-
mum, et tous autres avantages payés directement ou
indirectement en espéces ou en nature, par l'em-
ployeur au travailleur en raison de I'emplol de ce der-
nier”. Ce texte retient, par sa formulation, une notion
trés large de la rémunération qui ne couvre pas néan-
moins, les pensions de retraite des régimes légaux de
sécurité sociale, mals concerne les prestations servies
au titre des régimes professionnels de sécurité so-
ciale.

% Une notion extensive

La notion de rémunération en droit national n'est pas
définie de maniére uniforme par les textes et la juris-
prudence méme si I'on s'en tient au seul domaine du
droit social. La notion communautaire dont la formula-
tion est reprise a l'article L. 140-2 alinéa 2 du code du
travail est sans doute la formulation la plus extensive
en ce domaine dans le but d’éviter toutes formes
déguisées de discriminations salariales. Le critere
déterminant est “le lien étroit qui existe entre la natu-
re de la prestation de travail et le montant du salaire’
(attendu 21 Defrenne III)

La Cour de Justice a ainsi retenu comme entrant dans
le champ d'application de l'article 119, des cotisations
a un régime complémentaire de retraite (27), des
avantages spéciaux en matiere de transports accordes
par I'employeur aux travailleurs retraités (28), une
indemnité de licenciement (29). Ainsi, dés lors qu'un
avantage est payé directement par lemployeur ou
indirectement par des tiers habilités, en raison de
l'emploi et méme aprés la cessation de l'activite pro-
fessionnelle, il doit &étre qualifié de rémunération (30).

% Limite : les régimes légaux de sécurité sociale

Le lien entre l'emploi et la rémunération est plus diffi-
cile 4 établir dans le cas de prestations de services au
titre d’un régime de sécurité sociale. La Cour a recon-
nii que de tels avantages ne sont pas en prIIncipe
étrangers a la notion de rémunération (attendu 7
Defrenne I). Elle a cependant admis dans ce méme
arrét que les prestations de retraite qul sont directe-
ment réglées par la loi & 'exclusion de tout élément
de concertation au sein de l'entreprise ou de la bran-
che professionnelle intéressée (et) obligatoirement
applicables a des catégories générales’”, ne sont pas
une rémunération. Dans ce cas, pour la Cour, les pres-
tations servies sont moins fonction du rapport d'em-
ploi entre employeur et travailleur que de considéra-
tions de politique sociale (attendu 8), et la part patro-
nale dans le financement de pareil systéme ne consti-
tue pas un paiement direct ou indirect au travailleur
qui touchera ces prestations du seul fait qu'il réunit les
conditions légales exigées pour leur octrol

% Le cas des régimes professionnels
de sécurite sociale

Par un raisonnement a contrario tiré de l'arrét Defren-
ne I, la Cour a admis dans un arrét du 13 mai 1986 (31)
qu'un régime de pension d’entreprise ne constituait
pas un régime de sécurité sociale directement régle
par la loi. Les prestations servies aux travailleurs
constituaient donc un avantage paye par l'employeur
au travailleur en raison de 'emploi de ce dernier au
sens de l'article 118 (32),

Si les prestations servies au titre de régimes profes-
sicnnels de sécurité sociale sont des rémunérations au
sens de l'article 119, n'y a-t-il pas risque de conflit (33)

(25) Cf A Laurent précite - 1986
1 u Bourles

"La jur

s et fermins™ D | o) ;

Plerre Rodiere ' Dron soc1a1 famille et egahte de traitement”’
Revue trimestrielle de Droit européen avril/juin 1989, p. 287 et
SULV,

au T[Ju\-rll d'un
concourt, de ce fait; a date |'r|n|9' le mant
tue une rémunération au sens de larticle 119 alinéa 2 du Tralte
CEE”

(28) CJCE 9 février 1982 aff 1281 Rec 359 'Lorsqu'un
empl sans y étre tenu par conirat, accorde des avantages
matiére de transport a ses anciens employés de sexe
siimis & la retraite, les circonstances constituent au sens
de l'article 119 une discrimination & 1'égard d'anciens employés
de sexe féminin auxquels ne sont pas octroyes les mémes avanta-
ges’

(29) "'lf"‘-' 1T mai 19490 aff 262-88 non pubilie au Rec
tiong v ar un employsur a un travailleur a : 'oe
sor lleer r cause economique
d appl @1l
ef artw d’
titre volontaire'',

(30) Cf également CJCE 18 sept 1984 aff. 23/83 Rec 3239, CJCE
27 juin 1990 aff. 33/8% non publié au Rec

(31) CJCE 13 mai 1986 aff 170-84 Bilka Rec. 1607
(32) La question ~|¢-|r posee a [J‘CIPIJS dun ltig

opposant en

étaient en effet exclus de ce regime I‘]F retraite d'en .rﬂr'rlse
réservé aux travailleurs a temps plein et aux travailleurs & temps
partiel ayant travaillé au moins 15 ans a temps plein

(33) Elle concerne également les travailleurs indépendants art 2
par. 1, art. 3 Dir. 86/378




avec la Directive 86/378 lorsqu’elle concerne les tra-
vailleurs salariés (34) ? Dans son article 9, cette direc-
tive permet de différer la mise en application de I'éga-
lité de traitement dans les régimes professionnels de
sécurité sociale en ce qui concerne la fixation de l'age
de la retraite pour l'octroi des pensions de vieillesse
et de retraite, les pensions de survivants, et autorise
l'utilisation de calculs actuariels différents pour la
mise en ceuvre du principe d'égaliteé pendant treize
ans..,

La Cour de Justice dans un arrét du 17 mai 1990 (35)
semble apporter une réponse a cette question,

Dans cette affaire ayant fait I'objet d'un renvol préju-
diciel, M. Barber, salarié d'une entreprise d'assuran-
ce britannique, avait été licencié pour cause écono-
mique a l'adge de 52 ans. Il avait droit, a ce titre, a une
indemnité de licenciement mais ne pouvait pretendre
qu'a une pension de retraite différée. Or, une sala-
riée, dans les mémes conditions d’emploi, aurait eu
droit 4 une pension de retraite immediate, la condi-
tion d'dge pour les femmes étant fixée a 50 ans. N'y
avait-il pas discrimination ? Mais sur quel fondement
juridique analyser la situation : sur le fondement de
l'article 119 comme ['autorise 1'arrét Bilka (36) ou au
titre de la Directive 76/207 sur 1'égaliteé de traitement
dans les conditions d'emploi... comme pouvait le lais-
ser penser une jurisprudence antérieure de la Cour
de justice (37).

La Cour aprés avoir analysé la nature juridique du
régime de retraite (38), conclut a sa nature profession-
nelle. La pension de retraite est une rémuneération : "iJ
appartient des lors aux juridictions nationales d'assu-
rer la protection des droits que ['article 119 confere
aux justiciables, notamment dans le cas ou un régime
de pension conventionnellement exclu ne verse pas a
un travailleur masculin, & la suite de son licenciement,
la pension immédiate qui serait octroyée en pareil cas
a un travailleur féminin’.

Devant les conséquences supposées (39) d'un tel arrét
et parce que les exceptions de la Directive 86/318,
mais aussi 79/7 quant a l age de la retraite, pour l'oc-
i de pensions -.'i% vieil ont pu laisser pern

aux Etats membres cle 119 ne s'appliquait
pas en l'espece, la Cour limite l'effet dans le temps de
son interprétation. Elle retient, comme dans l'arrét
Defrenne II, la date du présent arrét sauf pour les tra-
vailleurs ou leurs ayants droits qui ont déja engage
une action en justice.

que l'a

e La notion de discrimination (40)

La notion de discriminaton a fait l'objet de définitions
dans les textes du droit international relatif aux droits
de I'homme tels que les conventions de I'ONU relati-
ves a l'élimination de toutes formes de discrimination
a raison de la race (41), a I'égard des femmes (42), de
la convention de L'OIT relative a l'égalite de traite-
ment dans l'emploi et la profession (43).

Au sens de la convention de I'OIT (44), le terme de
discrimination comprend "ftoufe distinction, exclusion,
préférence (ou restriction) fondée sur la race, la cou-
leur, le sexe, la religion, l'opinion politique, l'ascen-
dance nationale ou l'origine sociale qul a pour effet
(pour effet ou pour but), de détruire (comprometire)
ou d'altérer liégalité de chance et de traitement”

Cette définition abstraite sert de référence pour lutter
conire certaines atteintes au principe d'egalité et
notamment celles gui touchent les femmes au travail.

Mais la mise en ceuvre de cette définition suppose
1'élaboration d'une méthode de qualification de la dis-
crimination qui permette d'identifier de maniere
rigoureuse les pratiques discriminatoires directes et
surtout indirectes, Tel est l'apport essentiel du juge
communautaire.

* L'apport de la Cour de Justice

Les pratiques discriminatoires sont aujourd'hul rare-
ment des discriminations directes, ouvertes, c'est-
a-dire des mesures prises explicitement en considera-
tion du sexe. La lutte contre les discriminations impli-
que donc a titre principal aujourd’hui, la mise en évi-
dence de pratiques déguisées, apparemment neutres,
appelees discriminations indirectes

Sollicitée par voie de questions préjudicielles relati-
ves a l'interprétation de l'article 119, la Cour de Justi-
ce des Communautés Européennes a progressivement
dégagé les éléments constitutifs de la notion de discri-
mination indirecte. Les questions posées a la Cour
portaient sur le point de savoir si l'article 119 n'était
pas violé lorsque les travailleurs a temps partiel com-
posés majoritairement de femmes (dans une entrepri-
se du textile du Royaume-Uni) étalent rémunéres a un
taux horaire inférieur a celul des travailleurs a temps
plein, pour un méme travail (45) ou bien lorsqu'une
pension de retraite d’entreprise etait octroyée dans
une entreprise allemande aux travailleurs a temps
plein mais non aux travailleurs a temps partiel com-
posés majoritairement mais non exclusivement de
femmes (46). Il était demandé encore s'il n'était pas
contraire a l'article 119 qu'une convention collective
prévoit la prise en compte integrale de l'ancienneté
pour un changement de classification et donc de
rémunération, s'agissant des travailleurs a temps plein

(34) André Laurent ''Les communaufés européennes éliminent
des discriminations fondées sur le sexe dans les régimes profes-
sionnels de sécurité sociale” Revue internationale du Travail n® 6
nov /déc. 1986 p 753 et sulv

(88) CJCE 17 mal 1990 aff 262/88 non encore publié au Recuell,
Barber c/Guardian Royal exchange Assurance Group - Cahiers
sociaux du Barreau de Paris n® 22 A 43 189

(86) CJCE 13 mai 1986 precite

(37) CJCE 16 février 1982 1982 aff. 19/8]1 Rec. 555 Burton

(38) Le régime professionnel de pension existant dans cette
entreprise est dit "conventionnellement exclu” Il est financé par
l'entreprise Sa particularite est de se substituer pour partie au
régime légal Pour la Cour, cette circonstance n’est pas de nature
a exclure l'application de l'article 119 car sa fonction économique
est analogue a celle des réegimes complémentaires (att. 27)

(39) Jean-Jacques Dupeyroux ''Droit de la sécurité sociale' 11¢
Ed Precis Dalloz p. 441

(40) CfMT Languetin ''La discrimination a raison du sexe en droit
international et communautaire'' Droit social 1988 p. 806 ; égale-
ment syndicalisme '"La notion de discrimination en droit
européen' 103.90 p. 14

(41) Convention de 1'ONU sur l'élimination de toutes les formes
de discrimination raciale (1965)

(42) Convention de 'ONU sur l'élimination de toutes les formes
de discrimination & 1'égard des femmes du 18 décembre 1979
ratifiée par la France le 1¢r juillet 1983 (JO du 2 juillet), décret de
publication du 12 mars 1984 (JO 20 mars 84), entrée en vigueur :
13 janvier 1984

(43) Convention OIT n° 111 du 25 juin 1958, ratifiée par la France
le 15 avril 1981 (JO 17 avril), décret de publication 17 aolt 1982
(JO 22 aolt p. 2630), entrée en vigueur : 28 mal 1982

(44) Entre parenthéses termes de la convention ONU/femme
(48) CJCE 31 mars 1981 aff 96/80 Jenkins Rec 911

(46) CJCE 13 mai 1886 aff. 170/84 Bilka Rec. 1607




ou a lrols guarts temps mais seulement la moitie de
cette ancienneté pour les travailleurs dont I'horaire de
travail egt compris entre la moitié et les trois quarts de
I'horaire normal, lorsqu'il s'avére que ce dernier
groupe comprend un pourcentage plus faible d'hom-
mes que de femmes.  (47)

La Cour, pour répendre a de telles questions, ralson-
ne a partir de constats de la differenciation de fait
opérée entre hommies e femmes et estime qu'elles
sont suspectes a priori. Pour elle, le principe d'egalite
de rémunération est violé " moins que l'entreprise
n'établisse que ladite mesure s'explique par des fac-
teurs objectivernent justifiés et étrangers a toute dis-
crimination fondée sur le sexe’ (48).

Et pour que n'importe quelle justification ohjective ne
puisse suffire, elle indigque au juge national une ligne
de conduite a suivre pour apprécier les justifications
de l'entreprise. [l n'y aura pas de violation du principe
d'eqgalité si les moyens choisis pour atteindre I'objectif

de | eprise 'repondent a un véritable besom de
lentreprise, sont aptes a atteindre cet abjectif et sont

nécessaires & cet effet” (attendu 37 et dispositif de
l'arrét Bilka).

A propos du troisieme exemple cite (affaire Nimz), la
Cour adapte sa formule au cas d'espéce "a mows gque
l'employeur n'établisse que la dite disposition
(concernant |'anciennetd) est justifiee par des facteurs
dont |'objectivité depend notamment de la relation
entre la nature de la fonction exercée et l'expéerience
que I'exercice de cette foncton apperte apres un cer-
tain nombre d'heures de travail effectuses”.

Dans tous ces cas, le juge national dolt donc verifier
gue la mesure prise eslt objectivement justifiee’(49),
gqu'elle est proportionnée au but recherché. A deéfaut
de remplir ces conditions, le juge devra qualifier cette
mesure de discriminatoire

% La définition communautaire
de la discrimination

La démarche de la Cour de Justice privilégie, comme
celle du droit international, une approche objective et
non subjective de la notion de discrimination (qui a
pour effet ou pour but...) Elle exige une analyse des
normes de gestion de l'entreprise sans s'attacher
d'abord a l'intention de 'employeur, car il s'agit de
faire respecter un droit fondamental, 1'égalité entre
hommes et femmes,

La synthése de cette approche jurisprudeniielle est
reprise aujourd 'hui dans une proposition de directive
sur la charge de la preuve dans le domaine de l'éga-
lité de rémunération et de traitement entre hommes et
femmes ' 'une discrimination indirecte existe des lors
qu'une disposition, un critere ou une pratique appa-
remment neutre désavantage de maniere dispropor-
tionnée les personnes de l'un des deux sexes, par
référence notamment 4 1'état matrimonial ou familial
sans étre justifié objectivement par une raison ou
condition nécessaire non liée au sexe de la personne
concernée’’ (50).

PRINCIPES D'INTERPRETATION
ET MODES DE RAISONNEMENT DE LA CJCE

Pour la Cour de Justice, le point de départ du rai-
sonnement est le principe d'égalité et il s’agit de
réaliser cette égalité en fait et en droit. A partir de
ce point de départ, la Cour va degager les principes
gui structurent le raisonnement juridique dans la

recherche de la discrimination, dont voicl les princi-
paux

e lev principe: l'égalite est la régle, la dérogation
I'exception. Ce principe implique que toute différen-
ciation de fait opérée entre hommes et femmes (ou
groupe dans lequel les femmes sont majoritairement
représentées) doit étre tenue comme une exceplion
au principe et a ce titre strictement cantonnse (inter-
prétation stricte). Des lors, il appartient a celul qui
opére la différenciation de la justifier.

e 2¢ principe : le principe de transparence ou |'exi-
gence de critéres objectifs permettant un contréle soit
de la part du juge national, soit de la part de la Com-
mission, soit enfin de la part des personnes lesaas par
des mesures discriminatoires (51)

La différenciation cpérée doit étre cbjectivement justi-
fiée a partir de criteres précis et étrangers a toute dis-
crimination fondee sur le sexe.

e 3¢ principe : le principe de proportionnalité. Les
raisons objectives étant déterminees, le juge devra
poursuivre son examen afin de verifier si la mesure
prise par un employeur mais aussl par un Etat mem-
bre (52) est proportionnée au but recherche. La dis-
proportion constatée révelerait alors la discrimination.

La primaute du droit communautaire impose a chague
Etat membre la mise en conformité de son droit inter-
ne aux normes communautaires, Traité, directives,
mais aussi de leur interprétation par la Cour de Justi-
ce, laquelle g'incorpore a ces normes

(47) CJCE T février 1991 aff 184/89 Nimz non publié

(48) CJCE 13 mai 1986 précite

(49) Sur ce probleme de la justification et donc de la preuve, C
ggalement en matére de ssifications CJCE 17 octobre 1988.
unsprudence UIMM n® 88-822 p. 507, Cahiers sociaux du Bar-
reau de Parisn” 16 A. 9 p 18

(50) Proposition de directive relative 4 la charge de la preuve
dans le domaine de 'égalité des rémurnsarations et de l'egahite de
traitement entre femmes et hammes, Com (88) 269 final du 24 ma
1988

(51) Attendu 27 de l'arrétde la ©
des Communautes Europeennas
p. a8 et swv

Cf par ex. CJCE 15 mai 1986 aff. 22/84 attendu 28: 'l
convient de rappeler en outre qu'en déterminant la portée de
foute gation 2 un drotit individuel tel que ['egalite de traite-
ment enfre hommes et femmes consacrée par la directive, il faut
raspecler le principe de proportionnalite, qui fait partie des prin-
cipes générauy du dreit qui sont a la base de l'ordre juridigue
communautaire”’.

JCE du 30 juin 1988 Commission
France, Action juridique n* 75




En matiere d'égalite entre les hommes et les femmes,
I'évolution du droit interne s'était faite jusque la par
touches successives (53) depuis l'affirmation par le
Préambule de la Constitution de 1946 du principe
selon lequelle "la Jor garantit a la femme, dans tous les
domaines, des droils égaux a ceux de I'homme’.

L'évolution a été plus rapide dans le droit de la famille
(54) gqu’en droit du travail.

Il a fallu attendre 1983 pour que soit mise en ceuvre de
facon globale une législation relative a 1'égalité pro-
fessionnelle imposée pour une large part par le droit
communautaire,

La prise en compte par le juge national des exigences
du droit communautaire, en ce domaine, a éte plus
lente encore

La mise en conformité
de la législation nationale

La vision d'ensemble a été donnée par la Directive
86/207 (55) qui est de portée générale Elle devait étre
transposée par les Etals membres dans un, délai de
trente mois. La France, comme d’autres pays, ne res-
pectera pas les delals Finalement la transposition
interviendra en 1882-1883 pour les fonctions publi-
ques et en 1983 pour le secteur prive

La question est alors de savoir si la France a, au tra-
vers de ces textes, pleinement respecte la Directive.
Par deux fois, la Cour de Justice a condamneé la France
pour ne pas avoir fait une pleine application du droit
communautaire (56).

DANS LES FONCTIONS PUBLIQUES

e Les principales dispositions normatives

Apres une premiere loi adoptée le 7 mai 1982 (57)
mettant en ceuvre la Directive 76/207, les dispositions
génerales applicables actuellement concernant les
fonctionnaires résultent de la loi du 13 juillet 1983 (58)
et, pour les dispositions applicables aux différentes
fonctions publiques, des lois du 11 janvier 1984 (59)
pour la fonction publique de I'Etat, du 26 janvier 1984
pour la fonction publique territoriale (60), du 9 janvier
1986 pour la fonction publique hospitaliere (61).

L'article 1 de la loi du 13 juillet 1983 affirme a 'alinea 2
un principe géneral de non discrimination "Aucune
discrimination ne peut éitre faite entre les fonctionnai-
res en raison de leurs opinions politiques, syndicales,
philosophiques ou religieuses, de leur sexe, de leur
etat de santé, de leur handicap ou de leur appartenan-
ce ethnique”’

Et l'alinéa 3 réserve une dérogation: "Toutefois des
recrutements distincts pour les hommes ou les femmes
peuvent, exceptionnellement, étre prévus lorsque
l'appartenance a l'un ou l'autre sexe constitue une
condition determinante de ['exercice des fonctions’.

Cette articulation, principe/dérogation est reprise
par les textes concernant les difféerentes fonctions
publiques (62). Ces textes renvoient a des décrets la
fixation des corps concernes et les modalités des
recrutements “distincts. Un contentleux s'est alors
noue avec les institutions communautaires a propos
des dispositions applicables a la fonction publique
d'Etat

En effet, un décret du 25 octobre 1984 (63) relatif a
I'application de l'article 21 de la loi du 11 janvier 1984
renvoyait a un décret antérieur du 15 octobre 1982
(64) lequel avait fixe la liste des corps pour lesquels
des recrutements distincts pouvait étre prévus pour
les hommes et pour les femmes. Cette liste ne pouvait
cue surprendre puisque figuraient, au titre de 'Edu-
cation nationale, les Instituteurs, professeurs et profes-
seurs adjoints d'éducation physigue et sportive. Au
total une guinzaine de corps étaient enumerés relatifs
encore aux douanes, a la police (65), a I'administration
pénitentiaire,

La Commission, apres avolir mis la France en demeure
de s'expliquer sur cette liste, lul adressa un avis
motive puis saisit la CJCE, car elle estimait cette liste
non conforme a la Directive communautaire.

o L’arrét de la CJCE du 30 juin 1988 (66)

A la date de l'arrét, restait seul en deébat le probleme
du recrutement des corps de la Police nationale et des
survelllants de prison. Entre temps, les discussions
avec la Commission avalent aboutl pour un certain
norbre de recrutements distincts, notamment pour le
corps des instituteurs (67)

La Cour estime que '"La France a manqué aux obliga-
tions qui lul incombent en vertu du Traité”, en mainte-
nant en vigueur des recrutements distincts en fonction
du sexe pour les corps du personnel de direction et
du personnel technique et de formation professionnel-

(53) Surtout loi du 12 12 72 en matiere d’égalité de rémunération

entre travailleurs masculins et travailleurs féminins codifiée aux

articles L 140-2 et sulv. du code du travail

(84) MT Lanquetin : de I'égalité professionnelle entre les femmes

et les hommes. A propos d'un projet de lo1. Droit social n° 4 avril

1983 p 238 et suiv

(88) Cf note 15

(56) Sur le fondement de l'article 169 du Traite, action en man-

quement d'Etat

(57) Lol n° 82-380 du 7 mai 1982 modifiant l'article 7 de 1'Ordon-

nance du 4 février 1959 relative au statut général des fonctionnai-

res et portant dispositions diverses concernant le principe d'ega-

lit¢ d’accées aux emplois publics

(58) Loi n° 83-694 du 13 juillet 1883 portant droits et obligations

des fonctionnaires (JO 14 juillet, p. 1274).
i

(88) Lo nv 84-16 ¢

4 pe dispositions statutai-
e de 1'Etat (JO 12 janvier. p

211)

(60) Lo n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutai-

res relatives a la fonction publique territoriale (JO 27 janvier et

rectif. 28 avril 1984)

(61) Loi n® 86-3 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires

relatives a la fonction publique hospitaliere (JO 11 janvier et rec-

tif 18 janvier 1986)

(62) Art 21 de la loi du 11 janvier 1984, art. 37 de la loi du 26 jan-

vier 1984, art 34 de la loi du 9 janvier 1986

(63) Deécret n° 84-957 du 25 octobre 1984 relauf a 1 apphcanon de
; le 21 11—I1I\Jn"-'u-|hr'1|_j]]-

(64) Decret ne 82 886 du 15 octobre 1982 portant application de
l'article 18 bis de I'Ordonnance du 4 féevrier 1989 relative au
statut général des fonctionnaires (JO 19 octobre 1989, p 3154)
(65) Pour la Police nationale : les commissaires, commandants,
officiers de paix, inspecteurs, enquéteurs, grades et gardiens de
la paix

(66) Cf CJCE 30 juin 1988 - A] n° 75 mars 1989 p 23 ''Les recrute-
ments distincts d'hommes et de femmes, les exigences du droit
communautaire’’ Note MT Lanquetin

(67) Décret n° 87-55 du 2 février 1987 supprimant le corps des
instituteurs de la liste des corps pour lesquels un recrutement
distinct peut étre prévu pour les hommes et pour les femmes




le des services extérieurs de l'administration péniten-
tiaire, ainsi que dans 'ensemble des cing corps de la
Police nationale.

La Cour, dans sa motivation, fait observer que la pos-
sibilit¢ de maintenir des différences de traitement
entre hommes et femmes au sein d’'un corps de fonc-
tionnaire n'est pas exclue (att. 23) mais de telles
différences doivent étre pleinement justifiées au
regard des principes affirmés par la Cour. Une déro-
ganon doit etre d'Interprétation stricte, correspondre
a des critéres transparents et adaptée au but pour-
Suivi.

Les recrutements dans un corps de la police, par
exemple, étaient faits non pour un emploi mais pour
un ensemble d'emplois et la répartition par sexe etait
laissée a la discrétion de l'administration. Ce mode de
recrutement ne pouvait suffire a remplir les conditions
exigeées par le droit communautaire.

Suite & cette condamnation, la France aurait dii modi-
fier les modalités des recrutements distincts dans les
corps de la Police nationale. Si elle entendait réserver
certains emplois aux femmes et aux hommes, 1l lui fal-
lait indiquer les critéres de recrutement pour ces
emplois puisque le sexe serait alors une condition
déterminante de l'exercice des fonctions.

Cette mise en conformité n'est pas encore réalisée,
La seule mesure envisagée a consisté en une modifi-
cation de la taille minimale exigée des femmes aux
concours de la Police nationale (officier et gardien de
la paix) (68).

DANS LE SECTEUR PRIVE

e Les principales dispositions codifiées

Elles résultent aussi d'une loi du 13 juillet 1983 (69)
relative a 1'égalité professionnelle, codifiees pour l'es-
sentiel aux articles L. 123-1 et suivants du code du tra-
vail. La loi a également modifié d'autres dipositions du
code du travail (70) et du code pénal (71)

La logique de ce texte est d'affirmer un principe de
non discrimination par la formule “nul ne peut’ pren-
dre en considération du sexe ou de la situation de
famille, un certain nombre de mesures énumérées au
a, b, ¢ de larticle L. 123-1 du code du travail. Il
réserve des possibilités de dérogation respectant en
cela la directive 76/207 lorsque le sexe est une condi-
tion déterminante de l'exercice d'un emplol ou d'une
profession. La liste des emplois répondant a cette
condition st donnée a l'article R, 123-1 du code. Par
ailleurs, les dispositions concernant la grossesse et la
maternité ne sont pas remises en cause | celles qu1
indépendamment de la grossesse e !

Pr 1t des mesures 'protectrices’ [

mes sont maintenues par la formule "sous réserve des
mesures particulieres du présent code’’ (art. L. 123-1
du code du travail).

e

Enfin, 4 ¢4té de ce principe de non discrimination, la
loi francaise prévoit la possibilité de mesures de rat-
frapage sur le fondement du principe d'égalite des
chances (72). Le principe de non discrimination est a
respecter non s lernent s'agissant de 1'offre d'emplol
mais par tout empleyeur tout au long de l'exécution du
contrat et de &a rupture. Il doit I'étre également par les
négociateurs puisqu'« aucune mesure ne doit étre
réservée a un ou des salariés en raison de leur sexe
dans une convention collective de travail, un accord

collectif ou un contrat, a moins que ladite clause n'ait
pour objet I'application des dispositions... » du code
relatives a la grossesse et a la maternité (73).

o L’article 19 de la loi du 13 juillet 1983

Contrairement a cette obligation, l'article 19 de la loi
du 13 juillet 1983, non codifié, prévoyait le maintien en
vigueur des usages, des clauses des contrats de tra-
vail, des conventions collectives ou accords collectifs,
qui ouvrent des droits particuliers pour les femmes
Toutefois, ajoutait l'alinéa 2 "les employeurs, les orga-
nisations d'employeurs et les organisations de salariés
s'emploieront, par la négociation collective, a mettre
lesdites clauses en conformité avec les dispositions
des articles mentionnés (L, 123-1 C et L. 123-2 du code
du travail).

La loi francaise respectait-elle la Directive 76/207 ? La
Commission ne le pensait pas s'agissant de cet article
19. Elle estimait que la France, en maintenant des
avantages particuliers pour les femmes et en ne
prévoyant aucun délai pour les négociations, mainte-
nait une situation contraire aux exigences du droit
communautaire.

Aprés mise en demeure, la Commission a saisi la Cour
de Justice.

e L arrét de la Cour de Justice
du 25 octobre 1988 (74)
et la modification de l'article 19.

La Cour a condamné la France qui “'en ne prenant pas
dans le délai prescrit toutes les mesures nécessaires
pour assurer l'application complete de la Directive
76/207... a manqué aux obligations qui lul incombent
en vertu du Traité”

Pour respecter ses obligations, la France aurait dii
assurer une application complete de la Directive en
annulant ou en révisant les dispositicns conventionnel-
les contraires au principe d’'égalité dans un délai de 4
ans a compter de la notification de la Directive (15).

L'application complete suppose, qu'a défaut de
renégociation d'une clause contraire au principe
d'égalité dans un délai prescrit, la loi fixe le sort de
cette clause, par une régle supplétive assurant cette
mise en conformité

Contrairement a certaines affirmations, la Cour ne
remet pas en cause le principe de la négociation de

(68) La taille portée de 1,65m & 1,66m aurait exclue environ
% des candidates

(68} Laoin® 83-635 du 13 julle ant modi]
iu travail et du code penal & 1 concerne |

sionnelle entre les femmes et les hommes (]O 14 ]uﬂlet)

o ||l 8 du cod

al. 1 du code du trava11 (CHSCT) art L. 432-

} 1 (rapport annuel sur la situation comparée des
mditions _]" nerales d’emploi et de formation des femmes et des

hommes)

(71) Art 416 du code pénal

(12) Art L 123-3, 123-3-1, 123-4, 123-4-1 du code du travail.

(73) Art, L. 123-2 dd code du travail

(14) MT Lanquetin, H. Masse-Dessen ''Les droits particuliers

pour les femmes dans les conventions collectives (& propos de

l'arrét CJCE 25 octobre 1988), Droit social 1989 n® 7/8 p. 551 et

suiv. ; Al n° 719 p. 20

(715) Art, 5 Dir. 76/207




ces clauses mais la renégociation aurait di étre effec-
tuée dans le délai de mise en ceuvre prévu par la
Directive (76).

e La situation actuelle

Suite a cette condamnation, la France a modifié l'arti-
cle 18 par une loi du 10 juillet 1989 (77) en prevoyant
un delai de 2 ans pour les négociations (78) et en
précisant que ''‘ces negociations auront pour objectif
I'harmonisation dans le progres et le respect des
droits et garanties acquis par les femmes’ (719).

Le respect
par le juge national
du droit communautaire

La primauté du droit communautaire mais aussi l'effet
direct, ¢'est-a-dire la faculté pour les parties au pro-
ces de l'invoquer directement, impose au juge natio-
nal l'application des principes et des notions éla-
borées par la Cour de Justice.

En matiere de discriminations entre les hommes et les
cette application n'est assurée en France ¢
depuis peu par le Conseil d'Etat (80) et de maniére

partielle par’ la Cour de Cassation,

Cependant un mouvement semble amorce comme en
témoignent des arréts récents de la Cour de cassation.
Il reste que la jurisprudence de la Cour de Justice
relative a la discrimination impose un véritable ren-
versement des modes de raisonnement du juge fran-
cais dans ce domaine

LES ARRETS DE LA CHAMBRE SOCIALE
SUR LES PRIMES DE CRECHE (81)

Un certain nombre de salaries des organismes de
sécurité sociale ont demandé un rappel de remunéra-
tion au titre d'une prime de créche reéservée, selon un
avenant de la convention collective de 1968, aux
méres de famille. Cet accord ayant e€té moedifie le 24
mars 1988, la prime de creche bénéficiait dés lors aux
péres et meres. Les demandes portalent donc sur la
période antérieure a 1988,

Le contentieux qui s'est développé devant les conseils
de prud'hommes et cours d'appel fait apparaitre les
hésitations tant des parties que des juges quant aux
regles applicables en la matiere.

Le débat judiclaire s’organise autour de trois proposi-
tions d’'analyse !

e la premiére consistalt a qualifier la prime de
"rémunération’ au sens de l'article L 140-2 du code
du travail et de l'article 119 du Traité CEE.

e la deuxieme consistait a faire entrer la prime dans
le régime juridique de 1'égalité de traitement (art. 123-
1 et 2 du code du travail) et a invoquer l'article 19
ayant fait 'objet de la condamnation précitée de la
CJCE.

e [a derniere, scutenue par les caisses, employeurs,
cherchait a faire entrer la prime dans la catégorie des
mesures tendant a promouvoir 1'égalité des chances
pour les femmes (mesures de rattrapage de l'article L,
123-3),

Cette derniere proposition n'avait guere de chances
de triompher en raison de la nature méme de l'avanta-
ge en question et des conditions de mise en ceuvre
prévues par les articles Lo 123-3 et L. 123-4.

Restait a trancher la question de savoeir si la mesure
relevait de l'égalité de rémuneration ou de l'égalité
de traitement

Le terrain de 1'égalité de traitement, pour autant qu'il
ait été pertinent en l'espéce (ce qui n'est pas le cas
comme nous le verrons), soulevait une question diffici-
le relative a l'effet direct d'une directive en raison de
sa transposition incomplete en droit interne (82)

C'est finalement et a juste titre que la Cour de cassa-
tion, dans ses arréts du 27 février 1991, se place sur le
terrain de l'égalité de rémunération en ces termes:
"mais attendu que selon les articles 119 du Traité CEE
et L. 140-2 du code du travail, tout avantage payé par
l'employeur au travailleur en raison de son emplol
constitue une rémunération’’

En conséquence, les salariés ont droit a un rappel de
rémunération.

L'OPPOSITION
DES MODES DE RAISONNEMENT
ENTRE LE JUGE NATIONAL ET LA CJCE

Dans un arrét du 16 mars 1989, la Chambre sociale de
la Cour de cassation (83), a rejeté le pourvoi d'une
salariée qui, sur le fondement de l'article L. 140-2 du
code du travail, demandait un rappel de salaire et
l'octroi d'avantages (84) dont bénéficiaient des sala-
ries de sexe masculin. La Cour ayant constaté que le
salaire de l'intéressée, supérieur au minimum conven-
tionnel, avait normalement évolué, que la différence
avec le salaire d'un autre salarié s’expliquait par les
fravaux supplémentaires effectués par celui-ci, esti-
mait qu'il n'y avait pas discrimination. Surtout, elle
ajoutait que la cour d’appel ayant 'relevé que les
avantages réclamés par la salariée avaient éte dis-
crétionnairement accordes par I'employeur ,gux
autres salariés, a des dates différentes, a titre de
récompense et sans aucune regle précise; qu'elle a
pu en déduire que leur octrol ne constitualt pas un
usage dans l'entreprise”.

Pour la Cour de cassation, le point de départ implicite
du raisonnement est la liberté du chef d'entreprise,
son pouvoir de direction et d’organisation. Sous cet

(76) 1981, or l'arrét de la Cour est de 1988

(17) Lol n° 89-448 du 10 juillet 1989

(78) A compter de l'entrée en vigueur de la lol.

(79) Par ex . de l'obtention de congés, pour l'enfant malade, le
jour de la rentrée scolaire, de versement de primes de creche,
de la réduction du temps de travail pour travailleur agé de 59
ans

(80) Par exemple CE 16 avril 1986, Lebon 1986 p. 104, arrét
concernant la 1égalité des recrutements distincts dans la Fonction
publique et a l'oppose CE 26 juin 1889 Leb 1989 p. 152

(81) 2 arréts du 27 février 1991 L'une des affaires est a l'initiative
de la CFDT avec une aide de la CNAS (NDLR)

(82) Cf premiere partie

(83) Bull Vnv 222 p 130 ; Cahlers sociaux du Barreau de Paris n°
9 A. 26 p. 109

(84) 1l s’agissait de la prise en charge par l'employeur de la coti-
sation salariale a une caisse complémentaire de prévoyance, de
l'octroi d'indemnités complémentaires "maladie’’ dés le premier
jour de l'arrét de travail




éclairage, la differenciation opereée par l'employeur
entre travailleurs de sexe différent sera, a priorl, licite
si elle repose sur quelgues différences reperables de
situation ou tout au moing sur un motif patronal jugé
légitime ; la volonté, par exemple, de récompenser
certains salariés en accordant discrétionnairement
certains avantages.

Ce mode de raisonnement laisse peu de place a la
reconnaissance de la discrimination. Celle-ci sera
reconnue si elle est directe, explicite et si la salariee
parvient a convaincre le juge que le motif determinant
de la differenciation est en réalité le sexe. La régle
selon laquelle le doute profite au salané (art. L 140-8
du code du travail) ne suffit pas ici a renverser la logi-
que du raisonnement judiciaire

La logique de ralsonnement de la CJCE est autre. Le
point de départ est le principe d'egalite et le constat
de la dilferenciation ]_u Cour considere que le princi-
pe est viele 4 moins que l'entrepr tablisse que la
mesure § explique par des facteurs objectivement jus-
tifiés, proportionnés a l'objectif poursuivi et étrangers
4 toute discrimination fondée sur le sexe

w

lls sont pour l'essentiel de deux ordres. Le premier
concerne la discrimination entre hommes et femmes et
son traitement judiciaire. Le second tient a l'effet d'en-
trainement d'un renouvellement du concept de discri-
mination en droit interne dont 'application est suscep-
tible de concerner d'autres discriminations,

Réduire ’écart
entre discriminations de fait et
discriminations reconnues par le juge

1l est & peine besoin de souligner 1'écart entre les dis-
criminations qui subsistent en fait au détriment des

fernmes au travail et celles que le juge est amene a
connaltre et sanctionner.

Le contentieux en la matiére reste tres marginal, en
partie sans doute en raison du scepticisme des
Intéressés a 1'égard de l'action judicliaire sur ce ter-
rain.

L'adoption par le juge national d'une analyse de la dis-
crimination conforme aux exigences du droit commu-
nautaire (85) serait de nature a faire régresser l'am-
pleur du phénomeéne discriminatoire dont sont victi-
mes les femmes aujourd’hui. Tel est I'enjeu essentiel
de ce debat

L’effet d’entainement
pour d’autres discriminations

La notion de discrimination indirecte élaborée par la
Cour de Justice des Communautés Européennes, les
principes et modes de raisonnement qu'elle retient
s'agissant de la discrimination entre hommes &t fem-
mes peuvent étre transposés a d'autres formes de dis-
crimination telles que la discrimination anti-syndicale,
par exemple.

Il y a en effet une unité de la notion juridique de diseri-
mination (86) quelgu'en soit le motif. Le rencuvelle-
ment du droit national sous la contrainte du droit com-
munautaire est donc susceptible d’opérer un élargis-
sement du traitement judiciaire de toutes les formes
de discrimination.

Marie-Thérese LANQUETIN

par ia

pliquer aux it qlu LlDr_ des

tign le méme regn & celui dorlt béngaficient les autres travail-
leurs, réqime ¢, & defaut de Uexécution correcte de l'article 119

du Traite C FE en droit national te le seul systéme de référen-
ce valable '
(86) Daniele Loschak "Réflexions sur la notion de discrimination”

Droit social 1987 p 778 et suv

Libre circulation et emploi

La liberté de circulation est I'un des fondements de la
communauté européenne, L'emplol, et notamment sa
protection, est une des préoccupations du droit social.
Nous aborderons dans cette partie ces deux ques-
tions, au regard des textes communautaires existants.
Cependant, la libre circulation ne sera traitée que
pour les aspects liés a l'emplol salari¢. Par ailleurs,
nous ne parlerons pas de la directive n® 80-887 du
20 10.80 concernant le rapprochement des législations
des Etats membres relatives a la protection des tra-
vailleurs salariés en cas d'insolvabilité de l'em-
ployeur.

Les ressortissants communautaires bénéficient de la
liberté de circulation a l'intérieur de la communauté a
condition de relever du champ d'application du traité
de Rome.



L'article 48 du traité prévoit la libre circulation des
travailleurs et ses différents corollaires :

— l'abolition de toute discrimination fondée sur la
nationalité en ce qui concerne l'emploi, la remunéra-
tion et les autres conditions de travail (art. 48-2);

— le droit de repondre a des emplois effectivement
offerts, de ge deplacer ement a cet effet sur le ter-
ritoire des Etate memp de séjourner dans ces Etals
pour y exercer un emploi conformément aux disposi-
tions régissant 'emploi des travailleurs nationaux, de
demeurar sur le territoire d'un Etat membre aprés y
avoir occupé un emplol.

Ce second corollaire est tempére : ce droit peut étre
limit¢ par des raisons d'ordre public, de sécurite
publique et de santé publique. En outre, 1l existe une
dérogation générale a 1'égalité d'acces a I'emplol | les
dispositions de l'article 48 ne sont pas applicables aux
emplois dans l'administration publique.

La liberté de circulation

Il ne s’agit pas de la liberté de déplacement dont dis-
posent tous les ressortissants communautaires a
l'intérieur de la communauté, notamment pour les
séjours dits touristiques Nous traitons ici du droit de
s¢journer et de demeurer dans un Etat membre.

LA NOTION DE TRAVAILLEUR

Le touriste ou l'étudiant ne bénéficient pas de la
libre circulation telle que définie dans l'article
48 (1). Seul celui qui répond a 'appellation « travail-
Jeur » peut s’en prévaloir. Se pose donc la question
de ce que recouvre ce terme, qui n'est défini ni dans
le Traité ni dans un acte dérivé Il faut souligner que
cette notion, contenue dans les articles 48 a 51 du
Traité, reléve du droit communautaire et non du
droit interne (2).

La Cour de Justice interpréte de maniere relativement
large la notion de travailleur. Ainsi, aucune condition
tenant au type de travail, au montant des revenus qui
en sont tirés, ne peut en principe venir exclure cer-
tains travailleurs du « cercle des bénéficiaires du droit
de séjourner » (3). Peu importe que les revenus soient
trés faibles, ou inférieurs & un revenu minimum. La
seule limite posée par la Cour ccncerne les hypo-
théses ol le salari¢ exercerait des activités tellement
réduites qu'elles seraient purement marginales et
accessoires (Arrét Levin)

Reste posé le probléme des demandeurs d'emploi,
En effet, 'art. 48-3 prévoit la libre circulation des tra-
vallleurs pour réepondre a des emplols effectivement
offerts. Est-ce a dire que le travailleur n'est pas auto-
risé a se déplacer pour trouver un emploi, sans qu'il
y ait d'offre ? De plus, rien n'est prévu pour ce qui
concerne le droit au séjour des demandeurs d'em-
ploi. Est-ce a dire que ce droit n'est ouvert que dans
le cas ou le travailleur exerce un emplol ? Plusieurs
Interprétations du texte sont possibles (4). Cepen-
dant, la CJCE parait exclure une interprétation littera-
le de l'article 48, interprétation qui denierait le droit
pour un ressortissant communautaire de se déplacer
librement et de s¢journer sur le territoire des autres
Etats membres pour rechercher un emplol. Cette
position semble avoir été adoptée dans un arrét du
26.2.91 (5).

LES BENEFICIAIRES

Le premier bénéficiaire en est le travailleur. Mais
cette liberté de circulation (droit de séjourner, droit
de demeurer) s'applique aussi a la famille du travail-
leur. L' artlcle 10 du reglement 1612/68 du 1510.68 (6)
prevoit qu'ont le droit de s'installer avec le travailleur
ressortissant d'un Etat membre, guelle gue soll leur
nationalité, son conjoint et leurs descendants de moins
de 21 ans ou a sa charge, ainsi que les ascendants de
ce travailleur et de son conjoint qui sont a sa charge.

CONTENU
DE LA LIBERTE DE CIRCULATION

Cette liberté comporte trois facettes (voir D. Lochak
précite) :

e Le droit d’entrer. Les Etats membres doivent ad-
metire sur leur territoire les ressortissants des autres
Etats membres sur présentation d'une carte d'identité
ou d'un passeport en cours de validité (7)

e Le droit de s¢journer. [l est constaté par un docu-
ment (« carte de séjour de ressortissant d'un Etat
meémbre des communautés européennes ») valable au
minimum 5 ans et renouvelable automatiquement (art

4 et sulv. de la directive n° 68/360). Ce titre de séjour
n'a qu'une valeur déclarative. Il ne peut a ce titre étre
assimilé & une autorisation de séjour impliquant un
pouvoeir d'appréciation des autorités nationales, telle
guelle est prévue pour la généralite des etrangers

Deés lors, un ressortissant communautaire ne peut étre
sanctionné pour défaut de titre de séjour par des pei-

(1) Trois directrves du 28.6.90 publiées au JOCE du 13.7.90, L.180
(et JCP 1840, B4088) traitent du droit de séjour des ressortissants
communautiires, de leurs conjoints, de leurs enfants a charge et
éventuellement de leurs ascendants Elles concement les person-

nes ne bene ‘dutres di

ries el Arie
droit de s2jour leur sposer =
sources suffisantes et d'une assurance maladle couvrant 1 ensemf
ble des risques dans |'Etal membre d Les étudiants doi-
5 autre condition s dans un établisse-
our y swivre & titre pri e formation profes-
Les Etats dolvent intégrer ces textes avant le 30 juin

sionnelle
1992

(2) Voir Code de Droit social européen, B. Teyssié, Litec, p. 53 et
suwv
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v’lnl -Cren
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ns la communauts

4y Vou [mm l'une « La liberie
¢ |'Europe  mulll communantal
IM medla et Plein dron p 61

T un ur;plm
1 miae
brilannique) sur Jc t
d'emplel. La Cour
a guitter la Grand
& la preuve qu'il 1
es chances veritables d'etre engage i

dra sur cette décision lors la copie lorsque la cople mtegrale en
sera publiée

(6) Code de droit social européen, p 257 et suiv

(1) Art. 3 de la directive n° 68/360 du 15.10.68, Code de droit

social européen, p. 218 et suiv




nes pénales allant jusqu'a 'empriscnnement. L'omis-
sion des formalités légales de séjour ne peut justifier
I'expulsion.

e le droit de demeurer. L'article 2 du réglement n°
12581/70 (8) garantit le droit de demeurer dans un Etat
membre

— au travailleur ayant atteint 'dge de la retraite s'il a
occupé un emploi salarié pendant les 12 derniers mois
au moins et a résidé de fagon continue pendant plus
de trois ans sur le territoire de I'Etat membre ;

— au travailleur qui a cessé d'exercer son activité en
raison d'une incapacité permanente de travail et qui
peut justifier d'une residence continue de plus de 2
ans sur le territoire;

— au travailleur qui, apres trols ans d'activite salariee
et de residence continus dans un Etat membre, exerce
une activité sur le territoire d'un autre Etat membre
fout en conservant sa résidence sur le territoire du
premier Etat, ou il retourne au moins une fois par
semaine (sont visés les travailleurs frontaliers) ;

— aux membres de la famille du travailleur (art. 3 du
reglement ne 1251/70)

LES LIMITES

La liberté de circulation et d’établissement ne peut
étre limitée que pour des motifs d'ordre public, de
sécurité publique ou de santé publique (art. 48-2 du
Trait¢). Une directive n° 64/221 du 25.2.64 (9) est
venue préciser la marge de manceuvre des LEtats dans
ce domaine. Elle s'applique aussi bien aux travailleurs
salariés gue non salaries.

ce que sont motifs et mesures d'oy-
dre public, de securite publigue ou de gante publi-
que.

e Ce ne peut étre un motf invoqué a des fins écono-
miques (art. 2 de la directive)

e Les mesures d'ordre public ou de sécurite publique
doivent étre exclusivement fondees sur le comporte-
ment personnel de l'intéressé (art. 3-1)

e La seule existence de condamnations pénales ne
peut automatiquement motiver ces mesures (art. 3-2),

e La péremption du document d'identité qui a per-
mis 'entrée dans le pays d'accueil et la delivrance du
titre de séjour, ne peut justifier I'éloignement du ter-
ritoire (art. 3-3)

La directive institue par ailleurs certaines garanties.
Par exemple, la décision de refus de délivrance ou de
renouvellement d'un titre de séjour ou la décision
d'éloignement du territoire doit étre notifiee a
I'intéressé (art. 7). Ce dernier doit pouvoir introduire
contre cette décision les recours ouverts aux natio-
naux contre les actes administratifs (art 8). Enfin, la
directive énumere limitativement les maladies pou-
vant justifier le refus d'entrée sur le territoire ou la
délivrance du premier titre de séjour (art. 4 et
annexe).

La Cour de Justice s'est prononcée a plusieurs repri-
ses sur linterprétation de cette directive (voir D.
Lochak cité plus haut) et notamment dans le cas d'exis-
tence de condamnations peénales. Celles-ci, par exem-
ple, ne peuvent étre retenues que dans la mesure ou
les circonstanees qui ont donné lieu a ces condamna-
tions font apparaitre l'existence d'un comportement
personnel constituant une menace actuelle pour l'or-
dre public (10).

L’égalité de traitement

Ce principe est le pendant nécessaire de la liberté de
circulation.

L'article 7 du Traite de Rome prohibe toute discrimi-
nation exercée en raison de la nationalité.

L'article 48-2 prevoit quant a lul l'abolition de toute
discrimination en ce qul concerne l'emploi, la
remuneration et les autres conditions de travail,

Le réglement 1612/68 relatif a la liberté de circulation
des travailleurs salaries précise que l'égalité de traite-
ment concerne notamment la rémunération, le licen-
ciement, la réintégration professionnelle ou le réem-
ploi lorsque le « travailleur est tombé en chémage »,
les avantages sociaux et fiscaux, le bénéfice de l'en-
seignement des écoles professionnelles... (art. 7 du
reglement)

N'oublions pas que l'art. 8 prévoit I'égalité de traite-
ment en matiere de droit syndical,

L'égalite de traitement implique, entre autres, le libre
acces, non discriminatoire, a I'emploi. Nous ne traite-
rons icl que de cette question, tout en étant conscients
que cet aspect n'est qu'un volet de 'égalité de traite-
ment.

L'ACCES A L'EMPLOI

Un ressortissant communautalre a, au méme fitre
gu'un national, Francais par exemple, acces a l'em-
ploi, sous reéserve de la possession de la qualification
ou du dipléme requis. Rappelens ici que les discrimi-
nations en raison de la nationalité sont prohibées,
qu'elles solent directes ou indirectes, d'essence
legislative, réglementaire, ou ., conventionnelle

Toutefois, l'article 48-4 du Traité pose une dérogation
génerale a ce principe . celle des emplois dans l'ad-
ministration publique. Ces emplois peuvent donc étre
reserves aux nationaux.

A ce stade se pose le probleme de savolr ce qu'est un
emploil dans l'administration publique, au sens du
Traité et non pas au sens qu'en donnerait chaque Etat.
La encore, 1l s'agit d'une notion communautaire. En
effet, comme l'estime la CJCE, l'article 48-4 doit com-
porter une interpreétation et une application uniforme
dans l'ensemble de la communauté. Cela découle du
fait que la liberté de circulation constitue, dans le
Traité, la garantie fondamentale d'un droit, auquel le
paragraphe 4 de l'article 48 apporte une derogation,
dérogation qul doit étre Interprétée restrictivement
(11). I serait en effet quelque peu dangereux de lais-
ser aux Etats l'interpretation de cette notion car ceux-
ci seraient (sont?) tentés, pour certains d'entre eux
tout au moins, d'en faire une interpretation tres large...
et trés protectionniste !

(8) Code de droit social européen, p. 283 et suiv

{9) Code de droit social européen, p. 249 et suiv.

(10) Code de droit social européen, p. 252, note 8

(11) « L'Europe des emplois dans l'administration publique », R
Baclet-Hainque, AJDA 2004 90, p. 224 et suiv




NOTION D'EMPLOI
DANS L'ADMINISTRATION PUBLIQUE

La Cour de Justice a été saisie a plusieurs reprises sur
la question. Pour déterminer si un emplol ressert de
l'administration publique. elle prend en consideration
la nature des fonctions exercées. Ainsi l'exception
posée par l'article 48-4 ne couvre que les emplois
« qu1 comportent une parz‘zczpaz‘zon directe au indirec-
te a4 l'exercice de la puzssance pubhque et aux fonc-
tions qul ont pour objét la sauvegarde des Interéls
généraux de I'Etat ou des autres collectivités publi-
-_}-.'Jr_as ». En effet, de tels ern cposent « ['existen-
ce d'un rappoll par ] I
['Etat ainsi que la reciprocite de droits €f
quz sont lg fondemem du lien de nationalité » (12). Par
vole de _unqequence la CJCE écarte les exclusions
generales des emplols dans |'administration publigue.
En clair, le seul fait qu'un emplol reléeve de la fonchon
publigue ne suffit pas & en reserver l'acces aux seL115
nationaux. Seule mmporte la nature de l'emp loi, d'au-
tant que la Fonction publique n'a pas le méme champ
dans tous les Etats (13).

Ont été considérées comme contraires au Traite les
exclusions sulvantes
— les emplois d'éléeves-conducteurs de locomotives,

largeurs, agents de triage ou signaleurs de la
gociété nationale des cheming de fer belges (17.12.80,
Cce c/Royaume de Belgique)
— les emplois permanents (titulaires) d’'infirmiers
exercant dans les hépitaux publics (3.06.86, Cce
c/Repubhque franc;ause Juri-social 86 S] 241);

1 s de chercheurs titulaires au cenlre

national ialien la t'ecl:er:n | ,b. C Cce c/Repu-
blique italienne, Juri-social 87, ES 8).

de
On peut donc en déduire, avec la Commission des
communauigs européennes, que les étrangers com-
munautaires peuvent légitimement éire écartés des
emplols relevant

— de la police;

— de la magistrature ;

— de l'armee ;

— de la diplomatie ;

— de l'administration fiscale

LE CAS DE LA FRANCE

« Nul ne peut avoir la qualité de fonctionnaire s'il né
posséde la nationalité frangaise... » (art. 5 du statut de
la Fonction publique).

A de rares exception prés, les emplois dans la Fone-
licn publique sont réservés aux nationaux. Au vu des
¢léments précédemment évoqués, on voit blen que la
France ne répond pas aux exigences du droit commu-
nautaire. Elle a d'ailleurs été condamnée en 1886 pour
ce qui concerne les emplois dans la Fonction publique
hospitaliere (infirmiers). A la lumiere des criteres
degages par la CJCE pour déterminer ce qu'est un
emploi dans 1'administration publique, il n'est pas cer-
tain que l'ensemble des emplois de fonctionnaires y
correspondent. Cela est d’autant plus évident que l'on
recrute des étrangers, communautaires ou nomn, en tant
que contractuels, auxiliaires. ., conformement dail-
leurs a4 un avis du Consell d'Etat decidant gu'aucun
principe général de droit public n nterdisait de
recruter un étranger (14). Qui ne connait pas un maitre
auxiliaire de mathématiques, de physique, étranger et

possédant qui plus est un dipléme frangals ou reconnu
equivalent ?

Il est certain que la France devra trés rapidement se
mettre en conformité, et pas seulement pour ce qui
concerne la Fonction publique. En effet, une bonne
partie des entreprises publiques (EDF-GDF, SNCF,
RATP) ne peuvent embaucher que des nationaux en
vertu des textes en vigueur. On ne peut, avec toute la
bonne volonté du monde, considérer que l'emploi de
conducteur de rames a la RATP correspond a un
emploi dans 'administration publique.

Il semble quun projet de loi, visant a mettre en
conformité la législation frangaise avec l'article 48 et a
permetire aux ressortissants de la CEE d'acceder
dans les mémes conditions a la Fonction publique que
les nationaux, sera trés prochainement soumis au
Parlement («Le Monde» du 130391, p. 29 et du
21.03.91).

La liberté de prestation de services est prevue par
I'article 59 du Traité. L'article 60 en donne une défini-
tion. Le sens de ces dispositions, a l'éclairage de la
lecture de la Cour de justice, implique gue le presta-
taire de services, établi dans un pays de la commu-
nauté, doit pouvoir exercer sa liberté de prestation de
services dans un autre pays de la communauté dans
les mémes conditions que celles imposées aux ressor-
tissants de ce pays. Ce principe et son application ne
vont pas sans poser de difficultés. Certaines d entre
elles viennent d’étre révélées par l'affaire Rush Portu-
guesa.

Rappel de l’affaire

CADRE JURIDIQUE

Espagne et Portugal ont adheére au marche commun
depuis le 1o janvier 1986, Toutefols, les ressortissants
de ces pays ne disposent pas de tous les droits des
ressortissants communautaires. Une période transitol-
re a été instituee. Durant cette période, les libertés de
prestation de services et d'etablissement (possibilite
d'insmllaton en vue de l'exercice d'une activiie non
salariée) s'appliquent aux Espagnols et Portugais. Est
écartée la libre circulation des travailleurs, qui trou-
vera application a la fin de cette période transitoire, le
31 décembre 1992.

(12) Voir jurisprudence sous art, 48 du trait¢ in Code de Droit
social européen, p 56 et suiv

(13) Les réflexions de & Lochak in « L'Europe multl communau-
taire », p. 66 et suiv, et 1 ons plus générales « Les discrimi-
nations frappant les étrangers soni-elles licites ? » in Droit social
1980, p. 76

(14) « Drout de la fonction publique », J-M et ]-B Auby, Précis Dal-
loz, p. 83
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FAITS ET PROCEDURE

La societe Rush Portuguesa, société de droit portugais
ayant son siege au Portugal, conclut des marches de
sous-traitance pour des travaux sur quelques chan-
tiers du TGV Atlantique. Pour effectuer ces travaux,
I'entreprise fit venir du Portugal ses salariés portu-
gais.

L'inspection du travail procéda a des contréles sur
deux des chantiers sous-traités par Rush Portuguesa
Elle dressa des proces-verbaux pour defaut de titres
de travail tels que définis a I'article L.341-6 du code du
travail, et non-respect de la procédure d'introduction
en France qui releve du monopole de I'ONI (ancienne
appellation de I'OMI) (voir encadré).

Ces proces-verbaux furent transmis au Parquet, aux
fins de poursuite judiciaire, par le directeur de 1'ONL
Il mit egalement en ceuvre la procedure prévue par
l'article L.341-7 du code du travail (voir encadré). Par
décisions du 28 janvier et 26 mars 1987, I'ONI notifia a
Rush Portuguesa l'application de la coniribution
speciale et les élats exécutoires pour les sommes COr-
respondantes

Saisl par l'entreprise portugaise, le tribunal adminis-
tratif de Versailles (2.3.89 Rush Portuguesa c/ONI)
posa trois questions prejudicielles a la CJCE dont voici
les deux plus importantes :

e le drolt communautaire et les actes d’adhésion du
Portugal autorisent-ils un Etat membre fondateur de la
CEE a s'opposer a ce qu'une société portugaise four-
nisse des prestations de services en matieres de tra-
vaux publics en se rendant avec son propre personnel
sur le territoire de 1'Etat d'exécution de la prestation ?

e le droit d'une société portugaise a fournir des pres-
tations de services peut-il étre subordonné a des
conditions d'embauche de personnels sur place, d’ob-
tentions d'autorisation de travail pour son propre per-
sonnel portugais ou de palement de redevances a un
organisme d'immigration ?

La réponse de la CJCE
(arrét du 27 mars 1990)

La liberte de prestation de services est un principe
fondamental du Traité de Rome, Des lors, on ne peut
pas imposer des conditions resirictives au prestataire
de services qui déplace temporairement son propre
personnel pour effectuer les travaux. Une telle prati-
que seralt constitutive d'une discriminaticn et par la
méme contraire aux dispositions communautaires en
la matiere (15) Dans le cas de déplacements temporai-
res de travailleurs envoyes vers un autre Etat pour
effectuer des travaux de constructions ou des fravaux
publics dans le cadre d'une prestation de services de
leur employeur, I'application des régimes d’entrée et
de séjour est écartée car il n'y a pas accés au marché
de l'emploi. En effet, a la fin du chantier, les travail-
leurs retournent dans leur pays d'origine.

Cependant, la prestation de services consistant en la
mise a disposition de main-d'ceuvre n'est pas libre
jusqu'en 1993, conformément a l'article 216 de l'acte
d'adhesion. Elle aboutirait a faire acceder les Portu-
gais au marché de l'emplol, marché gu'on a entendu
préserver pendant la période transitoire

De surcroit, et cela est d'importance, la Cour consi-
dere que rien ne s'oppose a ce que les Etats étendent

leur législation, entendue au sens large et englobant
notamment les conventions collectives, a toute person-
ne effectuant un travail salarié, méme de courte durée,
sur leur territoire Cela répond aux inquiétudes quant
au développement de ce que l'on appelle le dumping
social.

De plus, la prestation de services ne doit pas étre
détournée de son but et utilisée par exemple aux fins
de mise a disposition de travailleurs en violation de
l'article 216 de l'acte d'adhesion. Par conséquent, les
Etats doivent pouvoir opérer des contrbles visant a
verifier la réalite de la prestation de services.

Portée de ’arrét

Nous nous contenterons de reprendre rapidement
les perspectives ouvertes par la décision de la Cour
(15).

Jusqu’au 31 décembre 1992, le Portugal et I'Es-
pagne se voient appliquer le régime de droit
commun pour ce qui concerne la circulation des
travailleurs (art. 56 pour I'Espagne, et 216 pour
le Portugal, du traité d’adhésion a la CEE).
L’emploi des Espagnols et Portugais reste donc
soumis aux dispositions des articles L.341-1 et
suiv., et R.341-1 et suivants du code du travail.
Par conséquent, pour pouvoir travailler en
France, un travailleur espagnol ou portugais
doit avoir une autorisation d’exercer une acti-
vite salariée. Sauf dans le cas ou il bénéficie de
plein droit de la carte de résident, le salarié peut
se voir, notamment, refuser cette autorisation
au regard de la situation de 'emploi présente et
a venir dans la profession demandée et dans la
zone géographique ou il compte exercer cette
profession. Rappelons pour mémoire, que I’em-
ploi d’un étranger démuni d’une autorisation de
travail est sanctionné pénalement (art. L.341-6
du code du travail), et administrativement par
le versement d’une contribution spéciale au pro-
fit de I'Office des Migrations Internationales
(art. 341-7). En effet, OMI (1) a en vertu de
I'article L.341-9 du code du travail, le monopo-
le du recrutement et de 'introduction en France
de travailleurs étrangers, sous réserve des
accords internationaux.

(1) OMI, Office des migrations internationales, est la
nouvelle appellation donnée a ’ONI, Office nationale
de I'immigration.

(15) Lire Syndicalisme Hebdo du 28 9 89 « Prestation de service
ou trafic de main-d'ceuvre a l'échelle européemnne» par G
Rendu



LUTTE CONTRE LES TRATICS
DE MAIN-D'CEUVRE

Des lors que l'entreprise sous-iraitante étrangere se
borne & metire de la main-d'ceuvre a disposition, il ne
s'agit plus de prestation de services mals d'un trafic
de main-d'ceuvre, qu'il est possible de faire sanction-
ner en s'appuyant sur les dispositions légales existant
en la matiere (16).

LE CHAMP D'APPLICATION
DES CONVENTIONS COLLECTIVES

La CJCE précise que les Etats peuvent étendre 'appli-
cation de leur législation & toute personne effectuant
un travail salarié sur son territoire. Par exemple, lors-
qu'existe un salaire minimum obligatoire, il n'y a pas
d'obstacle de principe & l'appliquer aux salariés por-
tugais d'une entreprise sous-traitante portugaise
effectuant une prestation de services dans un autre
Etat. Toutefois, demeurent deux problémes

— celui du champ d'application des conventions col-
lectives, ce qui suppose une modification législative
du droit frangais ;

— celui des modalités concretes de contrdle, ce qui
rend nécessaire d'adoption de normes communautai-
res notamment pour ce qui a traif a I'Inspection du tra-
vail

La directive n° 77-187 du 14 février 1977 (17) concerne
le rapprochement des législations des Etats membres
relatives au maintien des droits des travailleurs en cas
de transferts d'entreprises, d'établissements cu de
parties d'établissements. Ce texte est applicable
depuis mars 1979.

Le contenu de la directive

La directive comprend quatre sections qu'il convient
de rappeler brievement pour situer les difficultés
apparues et les contradictions entre la notion commu-
nautaire et la vision francaise.

CHAMP D'APPLICATION ET DEFINITIONS

Les deux articles de la section [ déterminent le champ
d'application du texte et donnent des définitions utiles

(18) Action juridique n°85 «Le prét de maind’ceuvre illicite »
p 3 et suiv
(17) Code de droit social europeen, p 368 et sulv

Depuis la loi du 1er juillet 1972 contre le racisme,
complétée a plusieurs reprises, les comporte-
ments discriminatoires constituent des infrac-
tions pénales. Par exemple, tombent sous le coup
de la loi les comportements suivants motivés par
I'origine, 'appartenance ou la non-appartenance
a une éthnie, une nation, une race ou une religion
déterminée :

— le refus de fournir un bien ou un service (art.
416 du Code pénal);

— le refus d’embauche ou le licenciement (art.
416 du Code pénal) ;

— [l’offre soumise a une condition discriminatoi-
re (art. 416 du Code pénal);

— le refus du bénéfice d’un droit (art. 187-1 du
Code pénal).

Pour sa part, le Code du travail prohibe expres-
sément :

— les sanctions et les licenciements discrimina-
toires, nuls de plein droit (art. L.122-45) ;

-— les dispositions discriminatoires dans le regle-
ment intérieur (art. L.122-35).

L’article L.133-5 dispose quant a lui que, pour
pourvoir étre étendue, une convention ou un
accord de branche doit notamment contenir des
dispositions concernant 1’égalité de traitement
entre les salariés frangais et étrangers.

Sans aller plus loin dans I'exposé des dispositions
du droit Trangais, il est clair que des bases inter-
nes pour combattre les discriminations existent.

Toutefois, il n’y a que fort peu de plaintes et de
condamnations. L’obstacle majeur réside dans la
trés grande difficulté a apporter la preuve de la
discrimination, fort rarement attestée par un écrit,
notamment au stade de 'embauche. Qui plus est,
les tribunaux frangais se montrent trés stricts (trés
frileux ?) pour prononcer une condamnation, exi-
geant par exemple l'existence d’un dol spécial en
cas d’offre d’emploi discriminatoire. Dans un
arrét du 10 mars 1989, la Cour d’appel de Paris
énonce tres clairement : « le délit de discrimination
est une infraction intentionnelle supposant I'exis-
tence d’un dol spécial ». C’est-a-dire « la nécessité
de rechercher si c'est bien I'appartenance d’une
personne a une ethnie... qui ont déterminé le com-
portement du prévenu» (1). Autant dire que
jamais, ou presque, il n’y aura de condamnation
pour ce type d’annonce, si la position des tribu-
naux n’évolue pas. En effet, I'exigence d’un dol
spécial voue a I’échec toute action par la voie de la
citation directe. Une instruction parait nécessaire.
Mais qui peut prendre I'initiative de telles poursui-
tes en raison du cout, de la durée de la procédure
et d’un tel aléa sur le résultat final ?

(1) Suite a la parution d’une offre d’emploi discriminatoi-
re (« Carriéres et emploi » n° 190, 2-08.12.1987), la CFDT
a engagé une action par citation directe a 'encontre du
directeur de la publication et du PDG de la société ayant
passé I'annonce. Cela a abouti & I'arrét de la Cour d’appel
de Paris du 10 mars 1989 et a la relaxe des deux prévenus.
La CFDT s’est pourvue en cassation. Cette affaire a fait
I'objet d’un dossier CNAS.
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pour son application. Nous reprodulsons cl-apres ces
deux articles

Article premier. — /. La présente directive est appli-
cable aux transferts d'entreprises, d'établissements ou
de parties d'établissements a un qutre chef d'entrepri-
se résultant d'une cession conventionnelle ou d'une
fusion.

2 La présente directive est applicable si et dans la
mesure ou l'entreprise, l'établissement ou la partie
d'établissement a transférer se trouve dans le champ
d’application territorial du traite.

3. La présente directive ne s'applique pas aux navires
de guerre

Art 2. — Au sens de la présente directive, on entend

par.

a) Cédant, toute personne physique ou morale qui, du
fait d'un transfert au sens de l'article premier, para-
graphe 1, perd la qualité de chef d'entreprise a
l'égard de l'entreprise, de l'établissement ou de la
partie d'établissement,

b) Cessionnaire, toute personne physique ou morale
qui, du fait d'un transfert au sens de l'article premier,
paragraphe 1, acquiert la qualité de chef d’entreprise
a l'égard de l'entreprise, de I'établissement ou de la
partie d'établissement,

c) Représentants des travailleurs, les représentants
des travailleurs prévus par la legisilation ou la prati-
que des Ftats membres, 4 ['exception des membres
des organes d'administration, de direction ou de sur-
veillance de sociéte siégeant dans ces organes dans
certains Etats membres en tant que représentants des
travailleurs.

MAINTIEN DES DROITS DES TRAVAILLEURS

La section 1l de la directive y est consacrée. L'article 3
prévoit le transfert des salariés au cessionnaire, avec
maintien des droits et obligations résultant du contrat
ou de la relation de travail, De méme, le cessionnaire
doit maintenir les conditions de travail convenues par
une convention collective appliquée au cédant et ce
jusqu'a

— l'expiration de la dite convention collective ;

— ou l'entrée en vigueur ou l'application d'une autre
convention collective

Ce maintien conventionnel peut étre limité par les
Etats sans pouvoir étre inférieur a un an.

En lui-méme, le transfert de 'entreprise ne peut cons-
tituer un motif de licenciement pour le cédant ou le
cessionnaire, Mais, cela n'interdit pas les licencie-
ments pour raison économique, technique ou d'orga-
nisation impliquant des changements sur le plan de
l'emploi. Dans le cas ou le transfert entraine une
rupture du contrat de travail en raison d'une modifica-
tion substantielle des conditions de travail du salarié,
cette rupture est imputable a 'employeur (art 4).

Enfin, l'article 5 prévoit la survie des institutions
représentatives du personnel dans le cas ou l'établis-
sement conserve son altonomie et exception faite des
legislations internes des Elats prévoyant une nouvelle
constitution de la représentation des travailleurs,

INFORMATION ET CONSULTATION

Cédant et cessionnaire sont tenus d'informer les
représentants de leurs travailleurs respeciifs concer-

nés par un transfert sur: le motif du transfert — les
conséquences juridiques, économiques et sociales du
transfert pour les travailleurs — les mesures envi-
sagées a l'égard des travailleurs (art. 6, section III).
Dans ce dernier cas, une consultation des représen-
tants des travailleurs doit étre organisée « en temps
utile ».

Voila donc pour 'essentiel le contenu de la directive
de 1977. Ce texte n'a pas été sans soulever d'interro-
gation notamment quant a son champ d'application et
plus précisément quant a l'acception qu'il convenait
de donner a la notion de transfert d'entreprise. La
France, la jurisprudence de la Cour de cassation rela-
tive a l'article L.122-12, s'est retrouvee en contradic-
tion avec la doctrine de la Cour de justice en ce
domaine,

Pour bien comprendre l'enjeu, il est nécessaire de
brosser un bref historique des dispositions legales
francaises en la matiére, ainsi que de leur interpréta-
tion par la jurisprudence

La situation francaise

La France n'a pas attendu la directive communautaire
pour intégrer dans son droit une regle visant a garan-
tir les droits des salariés en cas de « modification dans
la situation juridique de I'employeur » (18). En effet,
c'est une loi du 19 juillet 1928 qui introduit cette dispo-
sition dans le Code du Travail, disposition dont la let-
tre est restée tres semblable au fil du temps.

Lors donc de l'édiction du texte communautaire, la
France a considéré étre en conformite avec les fina-
lités poursuivies, a savoir la garantie des droits des
salariés en cas de transfert d'entreprise ou d’établis-
sement. Une réforme législative fut toutefois necessai-
re pour rendre totalement conforme le droit francais a
la directive communautaire, en ce qui concerne les
obligations du nouvel employeur a 1'égard des sala-
riés dont les contrats de travail subsistent. 1l s'agit de
la loi du 28 juin 1983 ayant donné naissance a l'article
L 122-12-1.

Il n'est pas question ici d'aborder et de développer
une étude comparée, fort technique, entre les formu-
lations francaises et les formulations communautaires
Par contre, et c'est le point central, il convient de
présenter la jurisprudence frangaise en la matiere
avant 1985 et apres cette date.

I'ETAT DE LA JURISPRUDENCE AVANT 1985

En cas de modification dans la situation juridique de
l'employeur, le maintien des contrats de travail
s'opere automatiquement, par l'effet de la lo1 Il s'agit
d'une disposition d'ordre public a laquelle on ne peut
déroger par voie contractuelle. Sont donc considérés
sans effet, par exemple, les'accords entre employeurs
successifs prévoyant que le cedant licencie (Cass.
soc. 16.02.77, Bull V n° 123) Mais, sont consideres
licites les licenciements « Iégitimes » prononcés par

8] « L'arthicle du Code du travail : |2 nouvelie jurispru-
dence de la Cour de cassation », Cour de cassation; Assemblée

pléniere 16 mars 1990, conclusions de V'avocat général H Don-
tenwille, Droit social mai 1990, p 399 et suiv




le cedant en raison de la réorganisation de 'entrepri-
se décidée par le cessionnaire, sauf cas de fraude. Cet
effet impératif s'impose aussi aux salariés gui ne peu-
vent que démissionner s'ils ne désirent pas travailler
pour la «nouvelle entreprise ». (Cass. Soc 21.04.77,
Bull. V ne 259)

Mais pour trouver application, l'article L.122-12 pose
deux conditions :

e Une modification de la situation juridique. La
jurisprudence en donne une interprétation large, Elle
vise tous les cas ou une entreprise (ou un établisse-
ment) change de direction, c'est a dire, par exemple,
et en plus des situations prévues par l'article L, 122-12,
dans les hypothéses de scission, d'absorption, de
location,. ou de cession partielle. Mais dans ce der-
nier cas de figure, la jurisprudence conditionne l'ap-
plication des dispositions au fait que les salariés
concernés solent specialement affectés a la branche
d'activité cedée. L'absence de lien de droit entre les
employeurs successifs n’est pas exigee comme condi-
tion d’application des dispositions. Ainsi, en cas de
succession de prestataires de services ou de conces-
slonnaires de l'Administration, l'article L.122-12 est
appliqué (19).

e La continuité de 'activité. Sans poursuite de l'acti-
vite (de l'« entreprise »), pas d'application des dispo-
sitions légales. Elles sont écartées lorsque les emplois
ou 'entreprise ont disparus, dés lors que l'entreprise
a subl des transfcrmations importantes, qu'il n'y a plus
d'identité d’emplois (Cass. Soc. 23.05.84, Bull. V n°
2z2l). Ce qui importe c’est la survie des emplois et de
I'entreprise, en tant qu'activité

Précisons toutefois que ce texte, ainsi que le texte
communautaire, ne font pas obstacle a ce que le nou-
vel employeur, une fois le transfert effectué, use de
son pouvoir de licencier. Sous réserve que le licencie-
ment prononce ait « une cause réelle et sérieuse »,
qu'elle soit de nature économique ou personnelle

1985 : LE REVIREMENT JURISPRUDENTIEL

Il s'agit en fait d'un revirement en deux temps, opéré
par deux séries d'arréts de la Cour de Cassation, ren-
dues a 8 mois de distance

e Arréts Nova Services et Nettoiement de I’Assem-
blée pléni¢re du 15 novembre 1985 (20)

Une modification juridique de l'employeur « ne peut
resulter de la seule perte d'un marché ». Tel est l'es-
sentiel de l'attendu de principe de ces deux arréts.
Des lors, dans les cas de succession de prestataires
de services (dans le domaine du nettoyage par
exemple), 'article L.122-12 ne pouvait trouver appli-
cation. Cette exclusion est renforcée par l'arrétdu 12
juin 1986

o Arrét Desquenne et Giral de la Chambre sociale
du 12 juin 1986 (21). Dans cette décision confirmée &
multiples reprise, la Cour de cassation exclut I'appli-
cation des dispositions de 'article L.122-12 en 1'absen-
ce de lien de droit entre les employeurs successifs.
Cette nouvelle exigence, restreignant le champ d'ap-
plication des regles protectrices de l'article L.122-12,
confirme l'exclusion des hypotheses de succession de
prestataires de services. Mais, elle met aussi hors
champ tous les «cas de substitution d'employeurs
Intervenue sans qu'il y ait eu de convention entre
ceux-ci » (conclusions de l'avocat général Picca
precitées). Il en est ainsi pour les concessionnaires de

I'Administration, les adjudicataires de marché de tra-
vaux...

Il est intéressant de souligner que l'avocat général G
Picca, dans ses conclusions, estime que cette exclu-
sion est conforme a 'esprit de la directive de 1977 car
celle-ci ne prévoit « que les cas de cession conven-
fionnelle ou de fusion, qui implique un lien juridique
entre employeurs successifs ».

LES CONSEQUENCES DE CE REVIREMENT (22)

On ne reprendra pas ici l'étude de toutes les
conséquences au regard des droits des salariés. Pour
ce faire nous renvoyons nos lecteurs au numéro 72
d'Action juridique précité.

e La résistance conventionnelle. Désirant limiter les
effets de la nouvelle jurisprudence de la Cour de cas-
sation, des accords collectifs sont conclus dans la res-
tauration collective, la manutention ferroviaire et le
nettoyage. Ces accords prévoient sous certaines
conditions le maintien des contrats de travail.

e La résistance des juges du fond. Celle-ci émerge au
grand jour apres que la CJCE ait adopté une inter-
pretation contraire a celle de la jurisprudence francgai-
se dans un cas de succession de concessionnaires
(voir cl-apres). Nous ne citerons pour mémoire que la
décision du conseil de prud’hommes de Lyon du
4.10.89 (Action juridigque n° 80, p. 19) et deux arréts de
la Cour d'appel de Riom du 6 mars 1989 (23) Dans ces
décisions, les juges du fond appliquent de maniére
combinee l'article L.122-12 et la directive de 1977 et
aboutissent a des solutions contraires a celles de la
Cour de Cassation.

La jurisprudence communautaire

C’est l'arrét Tellerup du 10 février 1988 (24) qui est
venu mettre en cause la jurisprudence francaise.

RAPPEL DES FAITS (25)

L'affaire concernait un gérant de restaurant, M. Telle-
rup, embauche par une société A concessionnaire
dudit restaurant. Le contrat de concession fut résolu,
les salaries licenciés. Le propriétaire du restaurant
conclut un nouveau contrat de concession avec une
societé B. Celle-ci réembaucha tout le personnel, y

(18) Voir par exemple Cass. soc 150278, Bull V nv105 A
remarquer l'attendu principal de cet arrét: « Attendu, cepen-
dant, que l'article L.122-12 du Code du Travail, destiné a assurer
aux salariés la stabilité de leur emploi, doit recevoir application
dans tous les cas ou la méme entreprise continue de fonctionner
sous une direction nouvelle peu important les rapports juridi-
ques existant ou non entre les chefs d'entreprise successifs »
(20) Action juridique n° 52, p 25, Action juridique n°72, p 7 et
sulv

(21) Droit social 1986, p 605 et suiv. « L'article L.122-12 (al 2) du
code du travail: la fin d'une jurisprudence», conclusions de
l'avocat géneéral C. Picca et arrét du 12 06 86 ; Droit social 1986,
p 848 et suiv. « A propos de l'arrét Desquenne et Giral» Ar
Lyon-Caen.

(22) Action juridique n° 72, p. 7 et suiv

(23) Semaine juridique 1989, Ed E, n° 16, 18450-18453

(24) Revue trimestrielle de Droit européen, oct -déc. 1988, note
P. Rodiere

(25) Action juridique n° 72, p. 7 et suiv




compris M. Tellerup. Cependant, ce dernier fut licen-
cié durant la période d'essai de ce nouveau contrat de
travail. Le point essentiel du differend portait sur la
durée du préavis auquel pouvait prétendre l'inte-
resse

Estimant que la solution du litige dépendait de l'inter-
prétation des dispositions de la directive du 14 fevrier
1977, la Cour supréme du Danemark soumit la ques-
tion a la CJCE.

REPONSE DE LA CJCE

La Cour de justice estime que le texte de 1977 s'appli-
que « dans une situation ou, au terme d'une conces-
sion non transférable, le propriétaire de l'entreprise
céde celle-ci & un nouveau concessionnaire qui en
poursuit l'exploitation sans interruption avec le méme
personnel antérieurement licencié a I'expiration de la
premiere concession ».

La directive est donc applicable dans les situations ot
il n'y a aucun lien de droit entre les exploitants
(concessionnaires) successifs, dans I'hypothese d'une
activité non interrompue

Cette réponse de la juridiction communautaire contre-
dit trés nettement la position adoptée par la jurispru-
dence francaise. Cependant, la CJCE exige que soit
remplie une condition primordiale : |'entité transféree
doit aveir gardé son identité. C'est le critere décisif
de 'existence d'un transfert au sens de la directive de
77 (28), apparu pour la premiére fois trés clairement
dans l'arrét Spijkers du 18 mars 1986 et repris cons-
tamment depuls.

Dans cette matiére, existe aussi un texte com-
munautaire. Il s’agit de la directive n® 75-129 du
17 février 1975 concernant le rapprochement
des législations des Etats membres relatives aux
licenciements collectifs (Code de Droit social
européen p. 395). Ce texte prévoit, notamment,
que les licenciements économiques doivent étre
entendus comme des licenciements effectués
pour un ou plusieurs motifs non inhérents a la
personne des salariés. Jusqu’a la loi du 2 aoft
1989, la législation frangaise n’avait pas intégre
cette condition, méme si la jurisprudence s’y
était & plusieurs reprises référée, parfois implici-
tement.

Le texte de 1989 reprend la définition commu-
nautaire, en ’étendant a tous les licenciements
pour motif(s) économique(s), qu’ils soient indi-
viduels ou collectifs. La directive de 1975 ne
vise, quant a elle, que les licenciements collec-
tifs.

Qu’est-ce qu'une entité ayant gardé son identité ?

La CJCE n'en donne pas de definition. Elle se contente
de fournir quelques indications de méthode pour
déterminer l'existence ou non d'une telle entité. Il

s'agit de prendre en considération 'ensemble des cir-
constances de fait caractérisant 1'opération en cause
Ce peut étre, par exemple, le degré de similarité des
activités exercées avant et apres transfert, la durée
d'un éventuel arrét de ces activités en liaison avec le
transfert... Il s'agit d’opérer une evaluation d’ensem-
ble (27). D'ailleurs, cette appréciation de fait releve,
selon la CJCE, de la compétence des juges nationaux.

f!pilogue -
les arréts de I’Assemblée pléniére
du 16 mars 1990

La Cour de cassation, réunie en Assemblée pléniere, a
opéré le 16 mars 1990 (28) un revirement de sa juris-
prudence relative a l'application de l'article L.122-12
Elle s'est « soumise » & l'interprétation communautaire
et a appliqué le principe fondamental selon lequel I'in-
terprétation de la CJCE a la méme autorité que le texte
interprété. Des lors, les juges nationaux doivent res-
pecter cette interprétation communautaire.

Cela est d'autant plus remarquable que la Cour de
Cassation se référe expressément a la directive de
1977, a coété de l'article L.122-12.

Aujourd'hui, la Cour a abandonné 1'exigence d'un lien
de droit entre employeurs successifs. Les textes sont
applicables en cas de relations triangulaires, par
exemple dans les hypotheses de succession de
concessionnaires (Arréts Touring-Club de Paris ouest
et SA nimoise de tauromachie, 16 mars 1990). Cepen-
dant, le juge frangais pose comme condition a cette
application que :

— l'activité soit poursuivie ou reprise (critére classi-
que) ;

— qu'il y ait transfert d'une entité ayant conserve son
identité.

On retrouve icl la notion d’essence communautaire
Depuis le 16 mars 1990, la Cour de Cassation a confir-
mé sa position (29). Par contre, elle reste fidéle a la
jurisprudence adoptée dans les arréts Nova services
et Nettolement : l'article L.122-12 n'est pas applicable
dans le cas de la seule perte d'un marche. Cependant,
il n'est pas exclu qu'un « marché », a certaines condi-
tions, ne puisse étre considéré comme une entité eco-
nomique ayant conservé son identité. Pour cela, il fau-
drait par exemple examiner si la perte du marché
s'accompagne ou non du transfert d'éléments pouvant
caractériser une entité économique autonome.

Olivera DJUKIC.

]
(P6) Drout social 1988, p vers un
nouveau revirement ¥ fusti NHunauiss

européennes 10 février 1988, conclus1ons de l'avocat général M
Darmon

(7) Droit social 1982, p, 557, « Le maintie
leurs en cas de transfert d'entreprise »,
(28) Action juridique n° 85, p. 23 et suiv
(29) Voir Les Cahiers Sociaux du Barreau de Paris n® 2
suiv., « Les transferts d'entreprise © vers une app
brée, d'inspiration communautaire, de l'article L
Morville, et n® 27, p 53 et suiv
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Santé et sécurité au travail

Deés les débuts de la CEE, il était manifeste que les
différentes 1égislations nationales présentaient dans le
domaine de la santé et de la sécurité au travail d'im-
portantes disparités qui faussaient la concurrence sur
le marché commun, ce qui justifiait l'intervention de la
communauté dans ce domaine.

Il faudra toutefols attendre de nombreuses annees
avant que ne soil admis ce principe et que la Commis-
sion intensifie son effort visant a garantir a I'ensemble
des travailleurs des normes de santé-securité adequa-
tes. Celles-ci étalent indispensables si l'on voulait évi-
ter que le regain de concurrence entrainé par la réali-
sation du marché intérieur ne se traduise par un abais-
sement des normes de protection en matiére de santé-
sécurité sur les lieux de travail

L'émergence d'une politique de santé-sécurite au
niveau communautaire est généralement liée a une
volonté programmatique clairement annoncee des
1874, Cette année la, pour la premiére fois un « pro-
gramme d’action sociale » est adopte, qui engendrera
un « premier programme d'action specifique en
faveur des travailleurs .

Avant cette date, seule la directive 65/548 du 27 juin
1967 ouvrit une premiére voie remarqueée dans le
domaine des matiéres dangereuses dont elle régle-
mentait la mise sur le marché avec comme objectif « /a
sauvegarde de la population, nolamment des travail-
leurs qui les emploient ».

Trois programmes d'action vont marquer les etapes
significatives de la mise en ceuvre d'une politique de
santé-sécurité au travail : 1978, 1984, 1888

Le premier programme (1974-1984)

LA PREPARATION : 1974-1978

L'année 1974 est féconde : le Conseil adopte son pre-
mier programme d'action sociale et met en place le
comité consultatif pour la sécurite, I'hygiéene et la pro-
tection de la santé sur le lieu de travail (CCSHS) (voir
encadré)

Ce comité tripartite qui associe gouvernements et par-
tenaires sociaux est directement inspire de '« organe
permanent pour la sécurité et la salubrité dans les
mines de houille » créé en 1957, dont la compétence
sera étendue a l'ensemble des industries extractives.

Ce programme d'action, ambitieux, veut par étapes
successives realiser de « grands objectifs »
— réalisation du plein et du meilleur emploi,

— amélioration des conditions de vie et de travail
permettant leur égalisation dans le progres,

Il se donne en particulier comme cbjectif « d'établir
un programme d’action spécifique en faveur des tra-
vailleurs qui vise I'humanisation des conditions de tra-
vail » et notamment :

— lamélioration de la sécurité et de I'hygiene du tra-
vail ;

— l'élimination progressive des contraintes physi-
ques et psychiques existant sur le lieu et dans le poste
de travail, notamment par 'amélioration de l'environ-
nement et la recherche de moyens permettant 'enri-
chissement des taches;

— une réforme de l'organisation du travail donnant
aux travailleurs de plus larges possibilités et leur per-
mettant d'avoir des responsabilités et fonctions pro-
pres et d'accéder a une qualification superieure,

Avant que ce programme spécifique ne soit adopté
(1878), cette période de gestation sera mise a profit
pour mettre en place « la Fondation européenne pour
l'amélioration des conditions de vie et de travail» a
Dublin en 1978.

La directive 78/610 dite « chlorure de vinyle mono-
mére » adoptée le méme jour traite, pour la premiere
fois, du contréle de l'expositicn des travailleurs a un
agent chimique cancérigene. Elle marque une étape
vers le développement d'une politique globale en
matiere d’agents chimiques dangereux.

LA DIRECTIVE-CADRE 80/117
(DITE VALEURS LIMITES)

C'est la premiére directive-cadre (27 novembre 1980)
coordonnant et harmonisant les niveaux d'exposition
des travailleurs aux substances dangereuses. Elle
envisage des directives particuliéres (quatre directi-
ves seront prises au total) fixant des valeurs limites. A
court terme, elle impose une information appropriee
des travailleurs sur les dangers de certains agents chi-
miques ainsi qu'une surveillance appropriée de leur
santé (liste d'agents par annexes), Un comité pour
l'adaptation au progrés technique est institué.

LES DIRECTIVES PARTICULIERES

Prises directement en application de la directive-
cadre 80/1107, elles concernent d'abord des substan-
ces chimiques reconnuss comme particulierement
dangereuses dans tous les Etats membres (plomb) et
dont certaines présentent des risques importants d'ap-
parition de cancers (amiante). Seul le bruit sera
concerné comme agent physique (1).

(1) 1l s'agit des directives suivantes :

— directive "'plomb" 82/605 du 28.7.82,

— directive "amiante’’ 83/477 du 19 9,83,

— directive 'bruit" 86/188 du 12 586,

— directive "aminés interdites’ 88/364 du 9.6 88.




Le deuxiéme programme : 1984-1988

La crise économique a reduit les marges de manoeu-
vre et la réflexion sur la relance n'a plus grand chose
a voir avec les grands projets €laborés au sommet de
La Haye dix ou quinze ans plus t6t. De 1980 a 1984 le
probleme britannique a cristallisé toute l'activité
communautaire et I'Europe ressemble comme 1l est
dit « @ un chantier abandonné ». Dans le domaine de
la santé-sécurité les travaux communautaires sont
ralentis,

Bien que présenté comme un programme d'action
poursuivant et elargissant les actions du premier, c'est
en fait un programme a profil bas (deux pages par
rapport aux dix ambitieuses pages du précédent pro-
gramme) assurant la transition avec ce qui constituera
« la nouvelle approche ». 5a mise en ceuvre aura une
portée restreinte

MISE EN (EUVRE

e Directive aminés interdites 88/364 du 9 juin 1988

Derniere directive particuliere basée sur la directi-
ve-cadre, elle est en méme temps basée sur l'article
118 A et non plus sur l'article 100. C'est donc une
directive qui anticipe les mesures qui seront prises
en application du troisieme programme adopté quel-
ques mois plus 16t dans le cadre de la nouvelle
approche.

o Directive renforcant la directive-cadre de 1980
88/642 du 16 décembre 1988

Elle prévoit la possibilité de VLE (2) contraignantes
(adoptées par le conseil) et de VLE indicatives (éla-
borées par la commission).

Le troisiéme programme : 1988-1992

La Commission, pour présenter le programme, part:
— du constat du colt humain et social élevé des
conséquences des accidents du travail ;

— du fait que l'intégration de la sécurite dés le stade
de 'aménagement des postes de travail et des machi-
nes est reconnue comme une necessité ;

— du fait que les mesures nationales des Etats mem-
bres s'inspirent de plus en plus des travaux menes au
niveau communautaire.

La base juridique choisie marque la volonté de renfor-
cer le volet social de la réalisation du grand marche
intérieur

Elle s'appuie a la fols sur l'article 118 A qui vise
I'harmonisation dans le progres des conditions de
travail, et sur l'article 118 B qui souligne la nécessité
de promouvoir le dialogue entre les partenaires
soclaux.

Sans attendre 1'échéance du deuxieme programme
d'action, de nouveaux themes sont proposées qui
seront acceptes par le Consell et qui donneront lieu
aux directives adoptées depuis 1989, Elles sont
fondées sur !

— le renforcement de la sécurité sur le lieu de travail
et l'application des principes ergonomiques,

— la sécurite dans les secteurs du batiment, de l'agri-
culture et du travail en mer considérés comme des
secteurs a haut risque

Les Etats membres, 4 travers l'article 118 A, se sont
prononceés pour 'harmonisation des conditions de tra-
vail, en confiant au Conseil des compétences suprana-
tionales en matiere de politique sociale. La Commis-
sion s'est vue confier la tdche de contribuer a « 'har-
monisation, dans le progres, des conditions de tra-
vail » en proposant des prescriptions minimales, c’est-
a-dire des principes géneraux que devra lmpérative-
ment respecter tout Erat membre. Ces prescriptions
minimales n'interdisent pas aux pays de la CEE d'éta-
blir ou de maintenir des dispositions nationales plus
protectrices pour les travailleurs.

L'article 118 A compeorte toutefois une clause relative
aux petites et moyennes entreprises et une clause de
sauvegarde qui en restreignent la portée Celle-ci
dépendra aussi de linterprétation plus ou moins
extensive donnee a la notion de « milieu de travail ».

La directive-cadre 89/391
du 12 juin 1989

Elle constitue une étape essentielle de la mise en
ceuvre de l'article 118 A et sert de point d'ancrage du
droit communautaire de la sécurité (3)

Sa portee est tres importante . pour la premiére fois
dans l'histoire de la communauté, l'ensemble des
principes genéraux de base de la prévention sont
définis, principes a partir desquels les réglementa-
tions genérales nationales doivent s'organiser. Le
caractere central de cette directive tient au fait qu'elle
fixe les exigences essentielles des politiques de
prévention et qu'elle prévoit explicitement que les
principes généraux établis seront complétés par un
ensemble de directives a caractere technique
appelees « directives particulieres ». Celles-ci établis-
sent par risque ou secteur d’activite des « prescrip-
tions minimales » qui permettent le maintien des dis-
positions nationales plus protectrices.

Sauf exception diment spécifiee, la directive-cadre
entend couvrir tous les risques et tous les secteurs
d'activité

Quelques caractéristiques de la directive :

— elle s'adresse aux Etats membres qui doivent la
transcrire avant le 31.12.92;

— elle fait peser sur l'employeur l'obligation généra-
le d’'assurer la sécurité et la santé des travailleurs
dans tous les aspects liés au travail ;

— elle donne priorité a la prévention des risques, ce
qui oblige l'empoyeur a adapter le travail a I'homme,
a évaluer les risques, a planifier la prévention et a for-
mer le travailleur en fonction de son poste et des ris-
ques inherents ;

(2) VLE: Valeurs maximales admissibles pour un salarié pendant
une durée déterminee
{3) "Acticn Juridique’ ne 80, pages 3 et suivantes



— elle prévoit la mise en place de services de préven-
tlon pour chaque entreprise (internes ou externes).

Les directives particuliéres

Adoptées a la suite de la directive-cadre, elles sont
d'importance inégale quant a leur influence sur le
droit francais de la prévention.

Voicl les plus importantes d'entre elles

e La directive utilisation des machines (directive
89/655 du 30.12 1989) qui comprend

— l'obligation pour les employeurs de mettre a dis-
position des travailleurs des éguipements appropriés
au travail a realiser ;

— l'obligation de formation des travailleurs affectés a
I'entretien ou a la maintenance lorsque les opérations
sont susceptibles de présenter un risque ;

— l'application de ces principes a tous les équipe-
ments de travail (machines, appareils, installations)

e La directive relative a l'utilisation des équipements

de protection individuelle (directive 89/656 du
30.12.1989).

Elle donne la priorité aux mesures de protection collec-
tive et précise que les équipements de protection indi-
viduelle dolvent étre utilisés lorsque les risques ne
peuvent pas étre evites par des moyens de protection
collective ou par des mesures d’organisation du travail.

e La directive « travail sur écran » (directive 80/270
du 29.5.1990) prévoit :

— l'analyse des postes de travail pour déterminer les
mesures adaptées aux risques ;

— la conformité des matériels a une liste de prescrip-
tions techniques ;

— un examen médical de la vision, au moment de
I'embauche, et renouvelé périodiquement ;

— une organisation du travail sur écran prévoyant
des pauses.

e La directive « manutention de charges » (directive
90/268 du 29.5.1990) prévoit une analyse des risques
notamment dorsc-lombaires auxquels la manutention
manuelle peut exposer, et la suppression de ces ris-
ques.

e La directive relative a la protection des salariés
contre les risques cancérigénes (directive 90/394 du
28.6.1990) prevoit :

Le comité consultatif pour la sécurité, I’hygiéne et
la protection de la santé sur le lieu de travail (plus
couramment appelé comité consultatif pour I’hy-
giéne et la sécurité - CCHS) a été créé par une
décision du Conseil du 27 juin 1974. 11 siége a
Luxembourg. (1)

Ses compétences couvrent I’ensemble des activités
économiques, a l’exclusion, d’une part, des indus-
tries relevant du traité CECA et, d’autre part, des
industries relevant du traitt CEEA (Euratom)
pour ce qui concerne les dangers résultant des
radiations ionisantes.

Le comité est composé de 72 membres titulaires a
raison, pour chacun des Etats membres, de deux
représentants des gouvernements, deux représen-
tants des organisations syndicales et deux repré-
sentants des organisations d’employeurs.

Le comité est notamment chargé :

e de procéder a des échanges de vues et d’expé-
riences au sujet des réglementations existantes ou
envisagées ;

e de contribuer a I’élaboration d’une approche
commune des problémes qui se posent dans les
domaines de la sécurité, de I'hygi¢ne et de la pro-
tection de la santé sur le lieu de travail, ainsi qu'au
choix des priorités communautaires et des mesures
nécessaires a leur réalisation ;

e attirer l'attention de la Commission sur les
domaines dans lesquels I'acquisition de connais-
sances nouvelles et la mise en ceuvre d’actions
appropriéés de formation et de recherche appa-
raissent nécessaires ;

e de définir, dans le cadre des programmes d’ac-
tion communautaire et en collaboration avec I’or-
gane permanent pour la sécurité et la salubrité
dans les mines de houille :

— les critéres et les objectifs de la lutte contre les
risques d’accidents de travail et les dangers pour la
santé ;

— les méthodes permettant d’évaluer et d’amé-
liorer le niveau de protection ;

e de contribuer & lUinformation des administra-
tions nationales et des organisations syndicales et
patronales sur les actions communautaires, afin de
faciliter leur coopération et de favoriser leurs ini-
tiatives ;

e de rendre des avis sur les propositions de direc-
tives et sur toutes propositions d’actions de la
Commission comportant des aspects touchant 4 la
santé et a la sécurité sur le lieu de travail.

Pour TI'accomplissement de ses taches le comité
peut s’entourer des experts qui lui sont nécessaires
et instituer des groupes de travail.

Actuellement, le comité s’est organisé en trois
groupes d’intérét — “travailleurs”, “employeurs™,
“représentants gouvernementaux”’ et en un cer-
tain nombre de groupes ad hoc, qui viennent com-
pléter ce dispositif.

Enfin, un "groupe d’organisation”, formé de trois
représentants de chacun des groupes d’intérét,
coordonne, avec 'aide des présidents des groupes
ad hoc, les travaux du comité.

(1) Sources : Europe Sociale.




— une évaluation de l'exposition par l'employeur ;
— le remplacement de l'agent cancérigene par un
autre agent, moins dangereux, ou son utilisation dans
un systeme clos ;

— une information adéquate et une formation renou-
velée des travailleurs.

e La directive concernant la prévention des risques
liés aux agents biologiques (directive du 26.11.1890)
fixe les principes de prévention permettant d'assurer
aux travailleurs susceptibles d'étre exposés a des
agents biologiques pathogenes une protection efficace
contre une éventuelle infection, en particulier le confi-
nement des lieux de travail concernés. Elle institue
une surveillance médicale particuliere pour les tra-
vailleurs exposés a ces agents, une information indivi-
duelle des salariés sur les risques, ainsi qu'une infor-
mation collective sur l'état de santé des salariés
eXposés.

Les directives
marché intérieur (article 100)

Parallelement a la mise en ceuvre des programmes
d’action et a l'adoption des directives sur la base de
l'art. 118 A, un certain nombre de directives adoptees,
intéressant la santé et la sécurité des travailleurs, ont
ete fondees sur l'art. 100.

e La directive 73/23 relative au materiel électrique du
19.2.1973 (directive dite « Basse Tension »), en vue
d'assurer la sécurité lors de l'utilisation du matériel
électrique

e La directive 76/117 relative au matériel électrique
utilisable en atmospheére explosible du 18.12.1875.

Dans le domaine des textes techniques, la directive
dite « Basse Tension » est intéressante car elle préfigu-
re la doctrine qui prévaudra dix annees plus tard pour
la normalisation. Elle prevoit, pour les normes techni-
ques, un systeme d'information réciproque qui vise a
une certaine transparence pour éviter les entraves
aux échanges.

e Les directives concernant les appareils de levage :
— directive 73/361, relative au marquage des cables,
chaines et crochets (19.11.1973), modifiée par la direc-
tive 76/434, compte tenu du progrés technique inter-
venu

e Les directives concernant les agents chimiques dan-
gereux :

— directive 73/173, concernant les solvants (en appli-
cation de la directive 87/548 du 27.6.1967) ;

— directive 76/769, limitant certaines substances dan-
gereuses (par ex. chlorure de vinyle) (27 juillet 1976).
Le chlorure de vinyle monomeére est interdit comme
agent propulseur d'aérosols ;

— directive 77/728 concernant les peintures, vernis,
encres

e la directive 77/576: relative a la signalisation de
sécurité sur le lieu de travail (25 juillet 1977).

Cette directive est intermédiaire avec celles qul
découleront du programme d'action proprement dit, a
partir de 1978. Elle introduit un systeme communautai-
re de signaux de securite.

En 1984, dix-sept directives d'harmonisation techni-
que sont adoptées pour rapprocher des reglementa-
tions tres différentes: appareils de levage, ascen-
seurs, bouteilles de gaz, niveau acoustique de mar-
teaux-piqueurs, d'engins de chantier... Proposées des
1973, elles mettront plus de dix ans pour étre
adoptées en raison de la régle de l'unanimité en
vigueur.

Elles sont devenues le célebre « paquet des dix-
sept», qui symbolise l'échec patent de l'ancienne
approche. Cet exemple accéléra certainement la prise
de conscience du Consell de la nécessité d'une nou-
velle approche.

En effet, dans le cadre de l'article 100, les directives
« ancienne approche » ftraitalent chacune d'une
catégorie limitée de materiels ou de produits, harmo-
nisaient les moindres détails de leur conception et
nécessitaient d'étre adoptées a l'unanimité, Cela
explique la longueur du processus d'harmonisation et
son résultat souvent inadéquat : les prescriptions tech-
niques adoptées en debut de la discussion pouvaient
se revéler inadaptées au moment de leur publication.
Par exemple, les discussions pour la mise au point de
la directive concernant les chariots automoteurs de
manutention (directive 86/663 du 22.12.1986), ont duré
plus de quinze ans; les prescriptions techniques
détaillées définies par la directive représentent 160
pages de normes.

C'est pourquol une « nouvelle approche » fut decidée
au milieu des annees 1980.

La nouvelle approche en matiére
de réglementation technique
et de normalisation (article 100 R)

Définie par une Résolution du 7 mai 1985 du Consell, la
« nouvelle approche » consiste a associer de fagon
complémentaire directives et normes pour harmoni-
ser les réglementations nationales, en vue de 1'établis-
sement et du fonctionnement du marché intérieur. Elle
vise a remédier aux inconvenients (principalement la
lenteur) de la méthode antérieure réglementant
jusque dans les détails techniques par voie de directi-
ve. A c6té de son objectif économique (suppression
des entraves techniques dans les é¢changes commer-
ciaux), la nouvelle approche affiche un objectif social :
obtenir un niveau de securité eleve des machines,
appareils, produits..., en prenant pour base de travail
les niveaux en vigueur dans les Etats membres les
plus avances.

Elle repose sur les quatre principes suivants :

— I'harmonisation 1égislative est limitée a l'adoption,
par des directives fondées sur l'article 100 A, des exi-
gences essentielles de sécurité (ou d'autres exigences
d'intérét collectif) auxquelles doivent répondre les
produits mis sur le marché;

— aux organes compeétents en matiere de normalisa-
tion industrielle est confiée 1'élaboration des specifica-
tions techniques dont les professionnels ont besoin
pour concevoir des produits conformes aux exigences
essentielles fixées par les directives ;




—_ aucun caractére obligatoire n'est atiribué a ces
spécifications techniques, qui conservent leur statut
de normes volontaires

—— mais, en méme temps, les administrations doivent
reconnaitre, aux produits fabrigues conformement
iix normes harmonisées, une présomption de confor-
mité avec les exigences essentielles établies par les
directives.

LA NORMALISATION EUROPEENNE

Dans le cadre de la nouvelle approche, la normalisa-
tion a pour objectif de fournr aux concepleurs et
constructeurs les documents leur permeftant de
concevoir et de fabriguer des machines, appareils el
produits conformes aux exigences es nielles fixées
par les directives. L'elaboration deg mnormes est
confiée aux organismes européens de normalisation |
CEN et CENELEC (4) dont la structure est celle d'une
assoeciation des organismes nationaux de normalisa-
tion (crganis desz 12 Etats membres de la CEE et
organismes de

6 Etats membres de UAELE (5).

A I'heure actuelle, ces organismes ont regu de la Com-
mission des mandats concernant environ 800 normes
(dont la plupart doivent, théoriquement, &tre acheves
- 1093), chiffre qui atteindra le millier si ['on tient
compte des mandats en cours de preéparation. 210
concernent la sécutité des machines et 169 les équipe-
ments de protection individuelle (chiffres communi-
qués par I'AFNOR). Pour répondre a cette demande
massive de normes dans de brefs délais, le CEN et le
CENELEC ont développé leurs moyens internes (ainsi,
le personnel du CEN a été multiplie par 7 entre 1985 et
1989) et ant mobilise des ressources externes de fagon
impressionnante | plusieurs milliers de personnes
participent regulierement aux iravaux de normalisa-
tion directement liés aux normss europeennes
demandées par la Commission.

Pourtant, il est maintenant établi qu'en dépit de 1'effort
accompli, le dispositif mis en place ne permetira pas
de répondre en temps voulu a lintegralite de la
demande.

Par ailleurs, des difficultés d'une autre nature sont
apparues. Ainsi, dans le domaine de la sécurite des
machines, les normes ont fait 1'objet d'une classifica-
tion en 4 groupes:

e normes de type A (ou normes de base) : specifica-
tions techniques relatives a des concepts et a des prin-
cipes fondamentaux, s'appliquant a tous les types de
machines de la méme fagon,

e normes de type Bl : spécifications techniques rela-
tives a des aspects spécifiques de sécurité applicables
a un grand nombre de machines,

e normes de type B2 : spécifications techniques rela-
tives 4 des composants de systémes de securité qui
peuvent étre utilisés par différents types de machines,

e normes de type C: spécifications techniques de
sécurité applicables a une machine ou a un groupe de
machines.

Les normes fondamentales (de type A) et les normes
de type B auraient dii, en principe, étre élaborées en
premier, afin que les concepteurs des normes de type
C puissent s'y référer, Or, compte tenu des délais, les
projets de normes B et C ont été lancés en meme
temps que les normas de type A, Il en est resulte un
probléme de cohérence entre les trois types de nor-
mes.

Les principales directives adoptess dans le
la nouvelle approche sont la directive 'conception
des machines' et la directive 'conception des equips-
ments de protection individuelle”.

LA DIRECTIVE MACHINES

La directive 89/392 du 14 .6.1989 concernant le rappro-
chement des legislations des Etats membres relatives
aux machines a deux buts :

e permetire la libre circulation des machines

° maintenir ou améliorer le niveau de sécurité dans
les Etats membres.

Elle est composée de trois parties :

— le corps, qui définit les grands principes ;

— l'annexe 1, qui indique les exigences essentielles
de sécurité devant étre respecteées ;

— le reste des annexes, qui distingue les machines
dites "'dangereuses’ et les principes de la certification
qui reposent sur l'existence des normes.

e Le paragraphe | de l'article 2 precise gue les Etats
membres ne doivent pas laisser metire sur le marche
ni laisser utiliser les machines compromeitant la sécu-
rité et la santé des personnes,

e Le paragraphe 2 reconnait la faculie pour les Etats
membres « de prescrire, dans le respect du traité
CEE, les exigences qu'ils estiment nécessaires pour
assurer la sécurité des personnes et, en particulier,
des travailleurs lors de I'utilisation des machines en
question... ».

e L'article 6 permet & un Etat membre de saisir le
comite permanent composé de représentants des
Ftats membres et présidé par un représentant de la
Commission, 51l estime que les normes harmonisees
prévues a l'article 5 de la directive, ou l'une d'entre
elles, ne respectent pas les exigences essentielles.

e Enfin, l'article 7 précise que si un Etat membre
constate que les machines munies de la marque CEE
et utilisées conformément a leur destination risquent
de comprometire la sécurité des personnes.., il
prend toutes mesures utiles pour :

— retirer leur mise sur le marche,

— retirer leur mise en service,

— ou restreindre leur libre circulation.

La commission ad hoc doit étre informée de ces deci-
sions et de leurs causes, et consulter les parties
concernées. Fn définitive, ce qui est important c'est le
respect des exigences essentielles ; si l'une d'entre
elles n'est pas respectée, les mesures doivent étre
prises pour y remeédier.

LA DIRECTIVE EQUIPEMENT
DE PROTECTION INDIVIDUELLE
(DIRECTIVE 89/686 DU 22 DECEMBRE 1989)

Elle prévoit le miveau de sécurité des differents
matériels et les régles de certification auxquelles doi-
vent satisfaire les équipements de protection indivi-
duelle. La régle de base est I'examen par un orga-

(4) CEN: Comite européen de normalisation,
CENELEC : Comité européen de normalisation électronique
(8) AELE : Association eurcpéenne de libre échange




nisme agréé qui vérifie l'adéquation des équipements
aux exigences essentielles de la directive. Cette regle
est assortie de deux exceptions :

— l'autocertification par le fabricant est de droit pour
les équipements de protection individuelle protégeant
des risques mineurs ;

— pour les équipements de protection contre des ris-
ques trés graves, l'examen est complété par des
procédures spécifiques de surveillance obligatoires,
du type de l'assurance qualité (par exemple contrdle
d'échantillons).

Pour qu'une directive communautaire soit applicable,
il est nécessaire qu'il soit transcrit en droit national.
C'est ainsi que les directives sur l'étiquetage, 1'amian-
te, le plomb, le bruit, ont donné lieu a la création ou a
I'aménagement des régles existantes. Dans le domal-
ne de la santé et de la sécurité au travail, le dévelop-
pement des Valeurs Limites d'Exposition (VLE), de la
surveillance médicale spéciale des salariés, de l'éti-
quetage des produits dangereux doivent beaucoup a
ces directives. Avec la mise en ceuvre de I'Acte Uni-

que, l'exercice de transcription est rendu plus difficile
par le fait que des pans entiers de la réglementation
doivent étre refondus.

La transcription
de la directive cadre santé sécurité

C'est l'occasion d'introduire dans le code du travail
un certain nombre de principes généraux de préeven-
f1on.

Dans le projet de transcription en cours d'examen
par le Parlement, il est prévu d'intégrer un nouvel
article précisant les obligations geénérales des
employeurs pour la protection de la santé et de la
gécurité des salariés (il s'agit de la transcription
littérale de l'article 6 de la directive cadre). Ces dis-
positions sont soumises a la mise en demeure spéecia-
le du directeur départemental du travail et de 'em-
ploi (actuel article L. 231-5).

Sont également mentionnées dans le projet de loi:
— l'obligation pour le salarié de prendre soin de sa
santé et de sa sécurite, conformément aux instructions
données par I'employeur, figurant le cas échéant dans
le reglement intérieur ;

— l'extension du droit a la formation pour tous les
membres des CHSCT. Cette formation devra étre
renouvelée une fois tous les deux mandats ;

— l'obligation pour 'employeur d'informer les sala-
riés sur les risques qu'ils courent pour leur santé et
leur sécurite.

Le bureau technique syndical mis en place par la
CES en 1990 a une double mission :

e fournir au mouvement syndical européen et
notamment aux membres du comité consultatif en
hygiéne et sécurité de Luxembourg des informa-
tions et des études en matiére de santé et sécurité
des travailleurs.

e assurer le suivi des législations et des normes
européennes dans ce domaine.

Trois axes de travail ont été fixés : recherche, in-
formation, mise en place d’un réseau d’experts. (1)

Le BTS est habilité a4 entreprendre des études et
des recherches dans les domaines qui concernent la
santé et la sécurité sur les lieux de travail. Certai-
nes se sont concrétisées sous différentes formes :

— des études, notamment sur le marché européen
des machines d’occasion ;

— des conférences, entre autres sur I'inspection
du travail dans la Communauté ;

— des exposés et formations sur la politique com-
munautaire en matiére de santé et sécurité.

L’approche du BTS se veut pluridisciplinaire afin
de couvrir les différents champs d’application de la
législation européenne en matiére de santé et de

sécurité. Le BTS dispose d’une équipe de collabo-
rateurs scientifiques couvrant les aspects suivants :
— contrdle et évaluation des produits nocifs (chi-
miques et biologiques) ;

— conception des machines ;

— ergonomie et qualité du milieu de travail.

Le systeme d’information du BTS vise a assurer
linformation des destinataires sur les travaux
européens ¢t a constituer un moyen d’échange
entre les syndicats, notamment par ’édition d'un
bulletin périodique.

Le BTS met en place un réseau d’experts syndi-
caux pour suivre les travaux du CEN* concernant
les normes horizontales (celles qui concernent plu-
sieurs produits). Le champ d’action du BTS cou-
vre particulierement les domaines relevant des
mandats actuels de normalisation de la Commis-
sion a partir des directives adoptées : les machines,
les équipements de protection individuelle, les
matériaux de construction, les postes de travail a
écran.

(1) Bureau Technique Syndical: 27, rue Léopold, 1000
Bruxelles.
Sources : BTS.
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Bien qu’il comporte des ameélicrations notables du
droit, en 1'état actuel, ce projet appelle des critiques
sur deux questions essentielles :

e lesobligations des employeurs ne sont pas suffisam-
ment affirmées : le projet parle par exemple d'« éviler
les risques » au lieu de « supprimer les risques »... Le
non respect des obligations générales de sécurité
devrait étre soumis au droit pénal commun (avec mise
en demeure de l'inspecteur du travail comme prévu a
l'article L. 231-4) et non a un texte spécial ;

e l'absence totale de transcription de l'article 7 de la
directive, alors que des services de prévention exis-
tent dans beaucoup d'entreprises, ne nous parait pas
judicieux : 1l est nécessaire de fixer dans la loi les
grands principes auxquels doivent répondre ces ser-
vices, et de prévoir dans des decrets l'adaptation
selon les secteurs professionnels ou la taille des entre-
prises

La transcription
de la directive ’machines”

Bien que l'adoption de la directive ''machines’ néces-
site une refonte complete des textes législatifs et
réglementaires en vigueur, les principes issus de la
loi du 6 décembre 1976 et inscrits dans les décrets
d’application de cette loi (décrets du 15.7.1980), ne
seront pas fondamentalement bouleversés. Les princi-
pales différences entre les nouveaux textes en cours
de preparation et les anciens résulteront :

— de la necessite d'une transcription equivalente de
la directive dans les difféerents Etats et des conséquen-
ces de la présomption de conformité aux exigences
essentielles des directives, attachée a la marque CE
pour les acheteurs de machines ;

— du fait que le nouveau champ d'application est
determiné par une definition générale de la notion de
machine et non plus par une liste exhaustive de machi-
nes;

— de l'approche par risque (risques « lies 4 la mobi-
Ité », «a la fonction levage des machines »), et non
par matériel ;

— du complément apporté sur les appareils de leva-
ge qul nécessitera une refonte du décret du 23 aofit
1947 sur ce sujet.

Mais la principale innovation tiendra au réle particu-
lier conferé aux normes européennes harmonisées.

Il sera 1important, pour les organisations syndicales, de
participer a l'élaboration de ces normes dans le cadre
des institutions nationales ou européennes existantes.
C'est pourquol, au niveau europeen, la CES a créé un
Bureau Technique Syndical (voir encadré). 1l sera
aussi decisif de vérifier sur le terrain le respect des
exigences essentielles Les normes ne sont en effet
qu'une série de moyens, d’outils pour inciter a ce res-
pect. C’est bien parce qu'elles ne sont que des outils
qgu'elles ne sont pas obligatoires, et que leur utilisation
est un choix du constructeur.

Pour les syndicalistes et les delegués CHSCT, il reste-
ra un espace important de controle et de négociation
Sl une machine n'est pas utilisée comme il est prévu
dans le mode d’emplol, ou si elle est conforme aux
normes, mais que certaines exigences essentielles ne
semblent pas étre respectées bien qu'elle soit utilisée
selon le mode d’emploi du constructeur, deux démar-
-ches seront possibles et pourront étre entamées
parallelement :

— une premiere démarche se fonde sur l'article 7 de
la directive (voir plus haut) que le CHSCT, l'inspection
du travaill et les services de prevention CRAM peu-
vent exploiter ;

— une deuxiéme demarche consiste a étudier les
modifications nécessaires permettant d’'atteindre les
exigences essentielles et a veiller a leur mise en
ceuvre.

Ce texte, qui concerne les risques d’accidents
chimiques majeurs de certaines activités indus-
trielles (24 juin 1982), découle a la fois du pro-
gramme d’action “’santé-sécuriteé” (ler pro-
gramme, voir p. 35) et du programme d’action
“protection de I'environnement”.

Son impact, particulicrement important,
concerne non seulement les travailleurs mais
également la population et 'environnement. Il
insiste sur I'information des personnes travail-
lant sur le site, qui doivent étre équipées et for-
mées, sur I'élaboration d’un plan d’urgence et
sur l'information appropriée de la population
avoisinante. Un systéme de notification géré
par les autorités responsables des Etats mem-
bres est institué.

La question de fond qui se pose a l'occasion de la
transcription de la directive cadre (et qui se posera a
l'occasion de beaucoup d'autres), est de savoir si le
droit frangais doit simplement recopier les textes com-
munautaires, ou si la transcription n'est pas plutét I'oc-
casion de combler des manques de notre législation,
et de progresser dans la définition de principes réel-
lement novateurs. Pour la CFDT, c’est la deuxiéme
solution qui est a choisir C'est pourquoi elle intervient
pour que l'essentiel de l'apport des textes communau-
taires soit reellement pris en compte dans le proces-
sus de transcription.

Pascal ETIENNE
et Jean-Jacques GUEANT.




J* PARTIE

Perspectives

L'objet de cette troisiéme partie est de tenter de tra-
cer les perspectives européennes dans le domaine
social. La matiére est encore peu appréhendee par les
normes communautaires, le champ potentiel d'inter-
vention demeure par conséquent tres vaste,

Afin de relancer cette Europe Sociale quelgue peu
“Insaisissable’’, a été adoptée la Charte Communautai-
re des Droits Sociaux fondamentaux. Sur cette base a
été proposé par la Commission un "Programme d’Ac-
fion'' contenant divers projets d'instruments juridi-

ques communautaires, dont l'objet est de rendre
effectifs les principes énoncés par la Charte. Parmi
ces projets, trois retiennent particulierement 1'atten-
tion,

Neéanmoins, quelque soit la volonté des acteurs euro-
péens d’'avancer, il existe aujourd'hul encore des obs-
tacles a 'adoption de ces instruments. Une réforme du
Traité, notamment des bases juridiques d'élaboration
et d'adoption des instruments en matiere soclale,
apparalt alors incontournable.

La Charte communautaire

La Charte communautaire des droeits soclaux fonda-
mentaux (1) est une declaration scolennelle a carac-
= politique, adoptée par les Etats-membres (4 I'ex-
ception du RU) en décembre 1989 a Strasbourg lors
du Conseil européen. I'idée d'une telle charte avait
été lancée par | Delors au congres de la Confédéra-
tion Européenne des Syndicats (CES) en mal 1988 et
reprise par la Commission europeenne quelgues
mois plus tard. La Charte n'a aucune valeur juridique
propre et par conséquent aucun caractére contral-
gnant.

Ier

Son objet est de poser un certain nombre de principes
constituant un ''socle minimum’ de droits soclaux. La
mise en ceuvre de ces principes, dans le cadre d'un
programme d'action, vise a rétablir I'équilibre entre
les aspects économiques et les aspects sociaux dans la
construction du marché unique europeen. Les princi-
pes consacrés par la charte s'articulent autour de trois
logiques :

— élaborer un socle de dispositions minimum afin
d'éviter le dumping social, d’assurer un équilibre
concurrentiel entre les Etats-membres,

— poser des droits fondamentaux pour les travall-
leurs,

— rendre les systémes des Etats-membres équiva-
lents, c'est-a-dire qu'au-dela des régles et pratiques
différentes, les fonctions et les résultats doivent étre
equivalents.

Le titre Il de la Charte prévoit les modalites de mise en
ceuvre des principes énonceés dans le titre I. Dans ce
second titre est affirmée la responsabilité des Etats-
membres dans cette mise en ceuvre de la Charte, par
la loi ou la négociation collective. Ce partage des
compétences entre la Communauté et les Ltats est
organisé par réference au principe dit de “subsidia-
rité’’ (2). Parallélement, la Commission est "Invitée” a
proposer 'adoption d'instruments juridiques (tels les
directives) pour la mise en ceuvre des droits relevant
de la compétence communautaire (libre circulation,
conditions de travail, santé, sécurité...). Le program-
me d’action, élaboré par la Commission a la suite de
cette charte, précise les Initiatives communautaires,
déja prises ou futures, en application des principes de
la charte.

Le programme d’action : trois priorités

Parmi les nombreuses initiatives prises par la Com-
mission dans le domaine social (3), trois nous pa-
raissent devoir faire 1'objet d'une attention particu-
liere.

La Commission a, en effet, mis en ceuvre trois
grands chantiers portant sur la représentation des
travailleurs, le travail atypique et le temps de tra-
vail

L'organisation de la représentation des travailleurs au
niveau européen est elaborée autour de deux axes:
I'information et la consultation dans la societé anony-



me européenne (SAE) et la création d'un Comite d'En-
treprise Européen (CEE).

La Société Anonyme Européenne

Dans les années 1970, la Commission proposait la
création d'une forme sociale unique pour les entrepri-
ses exercant leurs activites dans plusieurs Etats-
membres : la SAE. Ce projet prévoyait un modeéle de
représentation des (ravailleurs inspire du systeme
allemand Objet de vives discussions, il fut abandonne
en 1981

L'idée d'une société européenne a eté relancée en
1988 par le Conseil En 1989, étalent alors élaborées
par la Commission une proposition de 'reglement
portant de la société européenne’’ (4) et une proposi-
tion de 'directive complétant le statut de la societe
européenne pour ce qui concerne la place des travail-
leurs (5)

BASE DU PROJET ¢
LA NOTION D'EQUIVALENCE

Face a la diversité des modes de representation dans
la communauté, la Commission propose une coordina-
tion des législations pour 'rendre équivalentes les
garanties exigees dans chague Etat-membre des
sociétés anonymes pour protéger les interéts’' des tra-
vailleurs. Ces derniers doivent pouvoir participer "a
la survelllance et au développement des straleégies de
la Societé Européenne’ (art. 2 du projet).

LA MISE EN PLACE DE LA REPRESENTATION

La participation des travailleurs est déterminée par a-
ccord entre la direction et les "représentants des tra-
vailleurs', selon un des modeles proposes par la
directive. A défaut d'accord, le choix du modele
appartient a la direction Un Etat-membre peut néan-
moins limiter le choix des modeéles ou en imposer un
aux SAE ayant leur siege sur son territoire,

e I¢" modeéle : Les salaries élisent des représentants,
membres de l'organe de surveillance ou d'administra-
tion de la SAE (systéme allemand) (art 4 du projet)

e 2¢ modéle : Les salariés sont représentés par un
organe distinct (systéme frangais du CE) composé de
représentants élus ou désignés (art. 5 du projet)

e 3¢ modeéle : D'autres formes de representation peu-
vent étre établies par voie d'accord entre la direction
et les travailleurs, ou leurs representants (modele bri-
tannique) (art. 6 du projet)

LES ATTRIBUTIONS ET MOYENS

La directive prévoit 'information et la consultation des
représentants 'avant la mise en ceuvre des déeci-
sions’ Les représentants doivent disposer de moyens
financiers et matériels dont les modalités pratiques de
mise a disposition font 1'objet d'une ''concertation”
entre les repreésentants et la direction.

CRITIQUES

e Sur I'existence de plusieurs modeles

Une des causes de l'échec du projet en 1881 avait eté
l'impossibilit¢ de trouver un modele de representa-
tion acceptable par |'ensemble des Etats-membres. La

Commission a alors opté pour un systeme plus souple
offrant le choix entre trois formules. Cependant, d'une
part le choix du modele laissé, en l'absence d’accord,
a la direction déséquilibre le dispositif et est contraire
aux sources traditionnelles de la representation en
Europe (légale ou conventionnelle), D'autre part, com-
me le releve la CES, les trois modéles présentent
d'importantes différences écartant des lors toute
notion d'équivalence entre les droits reconnus (6).
Enfin, la qualité des représentanis des travailleurs
concluant l'accord déterminant un des modeles de
représentation n'est pas précisée, la Commission ren-
voyant aux dispositions légales et aux pratiques des
Etats

e Sur la source du mandat des représentants

Alors que l'article 7 du projet de directive fait de
I'élection la source du mandat des représentants
(apparemment quelque soit le modéle de représenta-
tion), l'article 5 relatif au modéle de l'organe distinct
ouvre le choix entre élection et désignation. Il y a la
une incertitude. Par ailleurs, les modalites d’élection
ou de désignation devraient faire 'objet d'une négo-
ciation et non d'une "'concertation’’, comme le prevoit
le projet de directive,

Enfin, dans le 3¢ modele, le projet prevoit un accord
conclu avec les travailleurs ou leurs représentants, ce
qui autorise un contournement de la représentation
¢lue des travailleurs ou des organisations syndicales

e Sur les attributions et les moyens

Le projet de directive prévoit l'information et la
consultation des représentants 'avant la mise en
ceuvre des décisions’’, ce qui suppose que la décision
est déja prise lors de cette consultation. Quant aux
movyens, ne sont pas pris en compte des droits en
matiere de libre circulation, de réunions, de protec-
tion attachés au mandat, Par ailleurs, la mise a disposi-
tion de ces moyens dévrait étre ['objet d'une négocia-
tion et non d'une '‘concertation’.

Le Comité d’Entreprise Européen
(CEE)

La Commission a adopté le 3-12-1890 une proposition
de directive relative a la constitution d'un CEE dans
les entreprises ou les groupes d'entreprises de
dimension communautaire (7).

(1) Liaisons Sociales n° 23/90 - 1-03 1990 - Document V 500

(2) Le principe de subsidiarité, Origines et Fondements - Chantal
Millon-Delsol - Institut Boetie, avril 1990, n° 4,

(3) — Programme d’action - Liaisons Sociales n° 23/90 du 1-
3-1990 - Document V 500

— Ltat d’avancement des travaux du programme d'action de la
Commission Européenrne - Réunion du comité exécutif de la CES
du 13/14-12-1990 - Document référence JL/NG du 7-12-1880

— Communication de la Commission sur son programme d'ac-
tion du 28-11-1989 - Document référence COM (89) 568

(4) COM (89) 268 - SYN 218 du 25-8-1989

(5) COM (89) 268 - SYN 218 du 25-8-1989

(6) Résolution de la CES du 26-9-1989

(1) Semaine Sociale Lamy n° 533 du 7-1-1991




LES ANTECEDENTS

Certains textes communautaires visaient a promouvoir
la consultation des salariés :

— une information trés limitative était prévue dans la
directive sur les licenciements collectifs (17-2-1975) et
dans celle sur les droits des salariés en cas de trans-
ferts d'entreprise (14-2-1977) ;

— deés 1972, une proposition de directive, toujours
pas adoptée, prévoyait pour les SA employant au
moins 1 000 salariés, une participation de ces derniers
aux organes de direction ;

— la proposition de directive "Vredeling' de 1980,
abandonnée, cherchait a assurer la représentation des
salariés dans les entreprises nationales ou transnatio-
nales.

LES PRINCIPES DIRECTEURS DU PROJET

La dynamique recherchée est celle de la négociation
collective. En effet, l'initiative de demander la mise en
place de l'institution et d’en négocier les attributions
et les moyens de fonctionnement appartiendrait aux
partenaires sociaux. Ce n'est qu'en cas de carence de
ces derniers que le projet de directive etablit certai-
nes dispositions minimales qui seralent applicables.
La CES a largement suscité, lors des consultations
préalables a la rédaction du projet, cette priorité
donnée aux partenaires sociaux par le bials d'une sor-
te "'d’obligation de resultat”

LE CADRE DE MISE EN PLACE
DE L'INSTITUTION

Le CEE pourrait étre mis en place dans chaque entre-
prise ou groupe d'entreprises de dimension commu-
nautaire c'est-a-dire:

— Une entreprise employant au moins 1 000 salariés
au sein de la Communauté et comportant au moins 2
établissements de 100 salaries ou plug, chacun situé
dans des Etats différents. Le CEE engloberalt tous les
¢tablissements de 100 salariés au moins situés dans la
Communauté.

— Un groupe employant au moins 1 000 salariés au
sein de la Communauté et comportant au moins deux
entreprises de 100 salariés ou plus chacune. Le CEE
engloberait toutes les entreprises de 100 salaries au
moins membres du groupe.

I’ACCORD CONSTITUTIF

Les interlocuteurs

Les représentants du personnel, prévus par la legisla-
tion ou la pratique des Etats-membres, pourraient
demander l'ouverture de la negociation. Le groupe
de négociateurs devrait comprendre au moins un
representant du personnel de chaque Etat-membre
concerné. Cette délégation devrait éire complétee
par d'autres représentants issus des Etats-membres
ou des entreprises aux effectifs les plus importants.
L'interlocuteur patronal serait la direction centrale
de l'entreprise et dans le cas d'un groupe, la direc-
tion centrale de 'entreprise exercant le contrdle du
groupe.

L’initiative de création

A la demandg des salariés, ou de leurs représentants,
ou de la direction centrale, une réunion pourrait se
tenir en vue de la conclusion d'un accord sur la créa-
tion du CEE.

Le contenu de Paccord

L'accord devrait prévoir la nature, la composition et le
nombre de sieges, le mode d'élection ou de nomina-
tion et durée du mandat des membres, les attributions
et les moyens de fonctionnement.

LES DISPOSITIONS MINIMALES

Si les parties décidaient de ne pas conclure un tel
accord (a l'unanimité), ou si les négociations n'aboutis-
salent pas, les prescriptions minimales, proposées par
le projet et arrétées par la législation de 'Etat-
membre dans leguel est implantée la direction centra-
le, seraient applicables. Ces dispositions, figurant en
annexe du projet de directive, sont extrément
détaillées.

LA BASE JURIDIQUE

La comrmission a choisi l'article 100 du traité comme
base juridique de cette dirsctive, Cela Implique une
unanimie des Etats-membres pour son adoption. Des
lors, le processus d'adoption de cette directive risque
d'étre long et difficile. Le Parlement et le Comité éco-
nomique et social rendront leur avis probablement
d'ici mai 1991,

ATOUTS ET FAIBLESSES DU PROJET

La réalisation du marché intérieur favorise la centrali-
sation des processus de décision des entreprises au
niveau européen. Or, ces décisions, échappant aux
structures de représentation au niveau national, ont
néanmoins des impacts directs sur l'emploi des sala-
riés. Par conséquent, la création d'une structure d'in-
formation et de consultation au niveau ou sont prises
les décisions apparait importante.

Toutefois, 'effectivité de cette structure nécessite que
les procedures et le contenu de la consultation et de
l'information permettent réellement aux représentants
d'influer sur le processus de décision. On peut rele-
ver a cet egard qu'est posé le droit a une consultation
sur ''toute proposition de la direction susceptible
d'avoir des conséquences graves pour les intéréts des
travailleurs de ['entreprise’’ et ce en temps utile sur
la base d'un rapport établi par Ia direction de I'entre-
prise’’. Les notions de "'conséquences graves pour les
intéréts des travailleurs” et de 'temps utie’ sont
sujettes a interprétation trés restrictive. Par ailleurs,
n'est pas prévu la possibilite pour le CEE de recourir
a des experts extérieurs pour rendre intelligible I'in-
formation donnée. Sachant la complexité des
structures des entreprises transnationales, un tel
recours parait indispensable. Par ailleurs, les seuils
proposés (100 a 1000 salariés) conduisent a réduire
considérablement le champ d'application de la direc-
tive et a exclure, y compris dans les groupes ou entre-
prises de plus de 1000 salariés, les travailleurs des
sites de moins de 100 salariés

On peut se demander par ailleurs dans quelle mesure
la directive ne s'appliquera pas a des groupes qui ont
déja instauré des structures de représentation au
niveau du groupe (Thomson, Bull..) entralnant ainsi
une superposition ¢es instances nationales et commu-
nautaires de groupe. A cet eégard, la CFDT propose
que soit donnée la possibilité par accord entre les
partenaires sociaux de ne pas constituer un comité de
groupe national si un comité de groupe européen a au
minimum les mémes fonctions et regoit au minimum



les mémes informations (idée d’'equivalence des insti-
tutions).

Ce projet de la Commission favorise la mise en place
par la négociation des CEE. Il appartient alors aux
partenaires sociaux, comme le reléve la CES (8), de
salsir cette opportunité de négociation pour, dans le
cadre proposé par la directive, assurer aux salariés
une representation effective au niveau européen,

Enfin, le projet de directive préserve les systemes
nationaux de repréesentation, ce qui limite le risque de
blocages dans la mise en place de linstance
européenne,

Deux propositions de directive ont éte élaborées dans
ce domaine par la Commission au cours de l'année
1982 une directive relative au travail volontaire a
temps partiel et une relative au travail temporaire et
aux conirats a durée determinée. Ces deux proposi-
tlons n'ont cependant pas été adoptées par la Commis-
sion,

La guestion est remise a l'ordre du jour.

Objet et bases juridiques

Dans son programme d'action relatif a la mise en
ceuvre de la Charte (9), la Commission affirme en effet
que '“devant le développement considérable et les
formes tres diverses des contrats de travail autres
qu'a duree indeterminée, il convient qu'un cadre
communautaire assure un minimum de cohérence
entre ces differentes formes de contrat, au risque,
sinon, de favoriser des distorsions de concurrence et
dans le but de renforcer, au niveau communautaire, 1a
transparence du marché du travail'. C'est pourquoi
elle propose “‘un socle de dispositions fondamenta-
les’ dans le domaine du travail atypique constitué de
trois directives, la premiere sur une base juridique
nécessitant l'unanimité (art. 100 du Traité), les deux
autres sur des bases permettant I'adoption a la majo-
rité qualifiée en coopération avec le Parlement (art.
100 A et 118 A du Traité) Ces trois directives ont pu
elre « mees tres rapidement par le Parlement
europeen ef le Comité Economique et Soctal.

Ce projet arréte au niveau de la Communauté des
prescriptions minimales, relatives aux conditions de
travail et a la protection sociale, qui dolvent étre res-
pectées par tous les Etats-membres. La Commission
soullgne qu'il ne s’agit en aucun cas de remettre en
question ces formes particulieres de travail qui répon-
dent a des besoins réels des entreprises et a des aspi-
rations des travailleurs.

Il s’agit en revanche de definir un certain nombre de
dispositions fondamentales pour :

— éviter un renforcement de la précarisation et de la
segmentation du marché du travail et promouvoir une
amelioration des conditions de vie et de travail de ces
travailleurs ;

— eliminer les distorsions des concurrences créées
par les differences de colits sociaux entre les Ftats-
membres ;

— renforcer les niveaux minima de protection de la
sante et de la sécurité du travail

Ce projet devrait avoir un impact d'une part sur la
libre circulation, celle-ci étant d'autant plus effective
que les conditions de vie et de travail sont compara-
bles, d'autre part sur I'égalite de traitement hommes-
femmes, ces derniéres étant majoritairement concer-
neées par les formes d’'emploi atypiques. La Commis-
sion souhaite que les partenaires sociaux collaborent a
la mise en ceuvre de dispositifs garantissant le respect
des prescriptions minimales contenues dans ces
directives.

Contenu des directives

Les deux premieres directives visent le travail a
temps partiel, a durée determinée (y compris saison-
nier) et l'intérim. La troisieme ne vise que le travail &
durée déterminee et l'intérim.

DIRECTIVE RELATIVE

A CERTAINES RELATIONS DE TRAVAIL
EN CE QUI CONCERNE LES CONDITIONS
DE TRAVAIL (ART. 100 DU TRAITE) (10)

Elle affirme notamment les droits suivants

e L'acces a la formation professionnelle continue dans
I'entreprise pour les travailleurs a temps partiel et a
duree déterminee.

e L’intégration des salaries précaires dans le calcul
des effectifs pour le droit a la représentation collecti-
ve.

e L'information des instances representatives par
I'employeur sur le recours a ces contrats atypiques, et
motivation du recours au travail temporaire dans le
contrat.

e Le traitement ''comparable’ entre les travailleurs a
temps plein et ceux vises par la directive quant aux
prestations sociales

e L'information des travailleurs précaires sur les
recrutements dans des postes a temps plein et a duree
indéterminée.

e La nullité des clauses interdisant la conclusion d'un
contrat de travail entre l'intérimaire et 'entreprise uil-
lisatrice.

e L'assurance pour le paiement des salaires et cotisa-
tions de seécurite soclale des intérimaires en cas de
defaillance de l'entreprise d'intérim

DIRECTIVE RELATIVE

A CERTAINES RELATIONS DE TRAVAIL

EN CE QUI CONCERNE LES DISTORSIONS )

DE CONCURRENCE (ARTICLE 100 A DU TRAITE) (11)

La directive prévoit une harmonisation des regles re-
gissant les relations de travail dans deux domaines.

(8) Déclaration de la CES sur la proposition de directive adoptée
le 15-2-1991

(9) Communication de la Commission sur son programme d’ac-
fion - 28-11-1989 - COM (89) 568

(10) COM (90) 228 du 13-8-1990

(11) COM (90) 228, SYN 280 du 13-8-1990




e La protection sociale et autres avantages
sociaux : égalité de traitement :

— les travailleurs visés par la directive dolvent
bénéficier d'une protection sociale reposant sur la
méme base et les mémes criteres que celle des tra-
vailleurs a temps plein et a durée indeterminée ;

— les travailleurs a temps partiel doivent béneficier
des mémes droits aux congés annuels, indemnités de
licenciement et d'ancienneté que les travailleurs a
temps pleln.

e Les limites quant a la durée
et le renouvellement des contrats.

Le recours au travail temporaire doit étre limité
(renouvellement pour un poste déterminé dans un
maximum de 36 mois). Une interruption non justifiée
de la relation de travail avant I'échéance fixée dott
étre indemnisée.

DIRECTIVE COMPLETANT LES MESURES
VISANT A PROMOUVOIR L'AMELIORATION
DE LA SECURITE ET DE LA SANTE

DES TRAVAILLEURS TEMPORAIRES
(ARTICLE 118 A DU TRAITE) (12)

Cette directive a pour objet d'assurer que le travall-
leur temporaire bénéficie en matiére de santé sécurite
au travail des mémes conditions gue celles dont
bénéficient les autres travailleurs.

e Le contrat entre l'entreprise utilisatrice et l'entre-
prise intérimaire doit preciser la qualification profes-
sionnelle exigee, le lieu de travail, I'horaire, les carac-
téristiques particulieres du poste, notamment les ris-
ques. Le travailleur doit étre informe sur ces
elements.

e L'entreprise utilisatrice est responsable des condl-
tions d'exécution du travail relatives a la sécurité, a la
santé et a I'nygiéne pendant la durée de la mission

e L'employeur doit assurer une information et éven-
tuellement une formation du travailleur temporaire sur
les risques encourus

e Les travaux faisant l'objet d'une surveillance medi-
cale spéciale de longue durée ne dolvent pas étre
confiés & un travailleur temporaire, sauf cas excep-
tionnels avec surveillance médicale au-dela de l'expi-
ration du conirat de travail.

Processus d’adoption et blocages

Cette proposition de trois directives sur le travail aty-
pique a été adoptée par la Commission le 20 juin 1990.
Cependant dans sa session pléniere de septembre
1990, le Parlement a rejeté le projet de directive sur la
base de l'article 100 (conditions de travail), et a
accepté avec des amendements les projets de directi-
ves sur la base des articles 100 A et 118 A (distorsions
de concurrence et santé-sécurité)

e Le projet de directive sur la base de l'article 100 a
fait alors l'objet d'un renvol devant la commission
sociale du Parlement, puis a la session pleniere de
novembre 1990 Le rejet a néanmoins eté confirmé
L'examen du:projet se poursuit a présent au Consell.
Par ailleurs, le Comité Economigue et Soclal a rendu
son avis en septembre 1990 a l'occasion duquel le pro-
jet a rencontré l'opposition du groupe employeur.

e Le projet de directive sur la base de l'article 118 A
ne pose en revanche pas de probléme car 1l s'agit
d'une application de la directive cadre santé-securité

e Enfin, le projet de directive sur la base de l'article
100 A (égalité de traitement en matiere de protection
sociale) a suscité l'opposition de nombreux gouverne-
ments (Espagne, France, RFA..) Certains estiment
gu'on ne peut traiter de la politique sociale avec l'arti-
cle 100 A qui concerne !'narmonisation du marche
intérieur. D’autres considerent que ce projet concer-
ne des problémes de sécurlté soclale qui doivent
alors étre traités a l'unanimité

Cette situation de blocage est inquiétante. Selon la
CES, le risque est que la politique du Conseil soit celle
“d'adopter ce qu'est adoptable’ c’est-a-dire unique-
ment le projet de directive sur la base de l'article 118
A etun nouveau projet de directive sur la base de l'ar-
ticle 100 A ne traitant plus d’'égalité de traitement en
matiere de protection sociale.

La Commission avait soumis en 1983 un projet de
recommandation sur le temps de travail qui, faute
d’acccord, n'avait pas aboutl.

Dans le cadre du programme d'action, un nouveau
projet de directive 'concernant ceriains aspects de
l'aménagement du temps de travail” (13) est aujour-
d'hul proposé. La Commission considere en effet que
"l'aménagement du temps de travail, sa flexibilité et
son organisation constituent des éléments essentiels
des conditions de travail et du dynamisme des entre-
prises’’ 1l convient alors de "preciser a quelles condi-
tions essentielles devralent répondre’ les accords
conventionnels nombreux dans cette matiere pour
"éviter une trop grande différence d'approche selon
les secteurs Industriels ou selon les pays' L'objectif
est par conséquent de susciter une certaine harmoni-
sation entre les Etats-membres La Commission propo-
se certaines ''prescriptions minimales'' en matiere de
durée maximale du travail, de temps de repos, de
conges, de travail de nuit, du travail de week-end, de
travail posté et d’heures supplémentaires systémati-
ques. Ces mesures compléetent les dispositions pro-
posées par la Commission sur la santé et la securite
des travailleurs. Cette directive est fondée sur l'article
118 A du Traité

Repos journalier,
hebdomadaire et annuel

Le projet de directive propose des periodes minima-
les de repos journalier (11 h), hebdomadaire (1 jour)
et annuel (indétermine), qui doivent étre respectées, y
compris en cas de recours a des heures supplémen-
taires.

(12) COM (90) 228, SYN 281 du 13-8-1390
(13) COM (90} 317, SYN 295 du 20-9-1990



Travail de nuit, travail posté
et rythmes de travail

Le projet propose une période maximale de durée
normale d'un travail de nuit (8 h), une limite & 'exerci-
ce du travail poste (mterdmuon pour un travallleur

res pour les travailleurs de nun La sante et la securlte
de ces travailleurs doivent faire 1'objet d'une attention
particuliere

Dérogations
Certaines situations (force majeure, accident, certai-

nes activités comme le travail saisonnier par exemple)
peuvent justifier une dérogation aux dispositions rela-

La réforme du traité

tives au repos journalier et hebdomadaire et a cer-
fains aspects du travail de nuit et posté. Dans ces
difféerentes hypotheses les FEtats-membres doivent
néanmoins veiller a ce qu'une "protection équivalen-
te’’ dans une période de référence donnée (6 mois
maxlmurn) soit assurée.

L'interét de
nationa : <
minimal des prescnptlons europeennes proposees
Selon la CES, le projet est extrémement faible, voire
dangereux pour ce qui concerne le travail de nuit, Par
ailleurs, on peut remarquer que les hypothéses de
derogations font échapper aux prescriptions minima-
-avalllsurs pour lm"r[ue"' la flexibilite du temps
de travall est la plus grande. Enfin, les tions de

"force majeure, d’accident ou de nsque d acczdem”
pourraient étre des portes ouvertes pour écarter les
dispositions minimales de la directive

iTes

le

L'¢laboration d'une politique sociale communautaire
“contrepoids' a la politique économique et notam-
ment monetaire, se heurte a de nombreuses difficul-
tes, faute pour la CEE de disposer de moyens d'ac-
tlons suffisants

it communautaire deux seres de dispo-
: 2lles assurant la création d'un marché
commun de I emp101 et celles assurant I'harmonisation
des systemes sociaux. Au départ, par l'article 117, on
espérait une harmonisation sociale paralléle 4 la créa-
tion du marché commun. La base juridique était I'arti-
cle 100 c'est-a-dire I’ adopnon al unammne des instru-
ments communautaires, 'rj doma
falt 1'obje iarmon
: =0 f le transfet d'entreprise,
I abilite de V' ~mr loyeur, l'egalité homme-femme
etl’ hygiene-sécurite Pourtant on ne peut que consta-
ter la faiblesse de la production législative communau-
taire en matiére sociale

L'Acte Unique européen, en 1986, complétant les arti-
cles 100 et 118 par les articles L 10 A et 188 A, permet
I'adoption d'instruments a -mahflee Nean-
moins, l'alinéa 2 de l'article il echapper a cette
procédure plus souple "les dispasitions relatives & la
libre circulation des personnes et celles relatives aux
droits et intéréts des travailleurs salariés” Cette
reforme de fond a donc été assortie d’une limitation
trées importante dans son domaine d'application.

Une nouvelle réforme du Traité apparait alors néces-
saire.

Position de la Commission

Selon la Commission, 1'amélioration du fonctionnement
des institutions repose sur une extension de la ma)o
rite qualifiée, laquelle devrait s'appliquer en principe
a 'ensemble des compétences communautaires.

Le 21 octobre 1990 elle a rendu urn avis a caractére
politique evision qdu Traite" (14)
Hu? la '._IL]t 5 communautaires, la

réseaux d 1r.1rastructur; et la ]|1. re c1rcu1at1u.u] dest
sonnes.

® Dans le domaine social : elle propese de com-
pléter et preciger le Traite, "4 la Jumiére des prin-
cipes’ de la Charte, par la p0351b111to pour le Consetl
d'adopter ala ITIJJﬂI‘H.L qualifice des directives et pro-
grammes relatifs notamment a l'amélioration des
conditions de vie et de travail (temps de travail, travail
atypique. transfrontalier), & la formation professionnel-
le et a la représentation des travailleurs.

(14) COM (90) 800 du 22-10-1990
"Union politique” Avis de la Commission 1990 "Office des Publi-
cations Officielles des Communautés Européennes’




e En matiére de libre circulation des personnes: la
Commission propose de consacrer dans le Traite le
droit a la libre circulation et son corollaire, I'égalite de
traitement, et d'ouvrir la possibilité de prendre les
mesures nécessaires dans ce domaine a la majorité
qualifiee.

Position de la CES

— La CES, quant a elle, propose en plus de l'exten-
sion des procédures d'adoption a la majorité simple et
a la majorité gualifiée, différents amendements au
Traité mettant l'accent sur la dimension soclale de la
CEE (15).

Depuis l'avis de la Commission, le scmmet de Rome a
ouvert officiellement la conférence sur la révision du
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rémunérations entre les travailleurs masculins et
féminins (J.O. C.E n® L. 45 du 19 février 1975;
CDrSE. p. 4583)

— Directive 76/207 du 9 février 1976 relative a la mise

en ceuvre du principe de 1'égalité de traitement
entre hommes et femmes en ce qui concerne
l'acces a 'emploi, a la formation et a la promotion
professicnnelle et les conditions de travail (J.O CE
n° L 39 du 14 février 1976 ; CDSE p. 456).

— Directive 79/7 du 19 décembre 1978 relative a la

mise en ceuvre progressive du principe de 1'éga-
lite¢ de traitement entre hommes et femmes en
matiere de Sécurité sociale (J.O. CEn° L, 6 du 10
janvier 1979 ; CDSE p. 940),

— Directive 86/378 du 24 juillet 1986 relative & la mise

en ceuvre du principe de l'égalité de traitement
entre hommes et femmes dans les régimes profes-
sionnels de Sécurité sociale (J.O. C.E n° L. 225 du
12 aolt 1986 ; CDSE p. 944).

— Directive 86/613 du 11 décembre 1986 sur l'appli-

cation du principe de 1'égalité de traitement entre
hommes et femmes exercant une activité indépen-
dante, y compris une activité agricole, ainsi que
sur la protection de la maternité (J.O. C.E n° L. 359
du 19 decembre 1986 ; CDSE p. 4173),

LIBRE CIRCULATION ET EMPLCI

e Libre circulation des travailleurs

— Directive 64/221 du 25 février 1964 pour la coordi-
nation des mesures spéciales aux étrangers en
matiere de déplacement et de séjour justifiées par
des raisons d'ordre public, de sécurité publique et
de santé publique (J.O. C.E n° 56 du 4 avril 1964 :
CDSE p. 249)

— Reéglement 16 fevrier 1968 du 15 octobre 1868 rela-
tif a la libre circulation des travailleurs a 'intérieur
de la Communauté (J.O. C.E n° L. 257 du 19 octobre
1968 et n° L. 295 du 7 décembre 1968 ; CDSE p.
257)

— Directive 68/360 du 15 octobre 1968 relative a la
suppression des restrictions au déplacement et au
séjour des travailleurs des Etats membres et de
leur famille a lintérieur de la communauté (J.0.
C.E n° L. 257 du 19 octobre 1968 ; CDSE p. 278)

— Reglement 1251/70 du 29 juin 1970 relatif au droit
des travailleurs de demeurer sur le territoire d'un
Etat membre apres y avoir occupé un emploi (J.O.
C.En° L. 142 du 30 juin 1970 ; CDSE p. 283).

— A consulter : Communication du 18 mars 1988 rela-
tive a I'action de la commission en matiere d'appli-
cation de l'article 48 paragraphe 4 du traité CEE
(J.O.CEneC72dul8mars 1988 ; CDSE p. 287), Ce
texte traite des emplois dans 1'administration publi-
que et donne la position de la commission sur ce
sujet.




e Prestation de services

Directive 73/148 du 21 mai 1973 relative a la sup-

Pression des restrict il i—L ment e at

sejour des ressorfissants dss Efats membres a
l'intérieur de la Communauté en matiere d’établis-
sement et de prestation de services (JO CE n°

L. 172 du 28 juin 1973 ; CDSE p. 304).

o Transfert d’entreprise

Directive 77/187 du 14 février 1977 concernant le
rapprochement des legislations des Etats membres
relatives au maintien des droits des travailleurs en
cas de transferts d’entreprises, d'établissements ou
de parties d'établissements (JO. CEn® L 61 du 3
mars 1977 ; CDSE p. 368).

Directive 78/855 du 9 octobre 1978 fondée sur l'ar-
ticle 54 paragraphe 3 sous g) du traité et concer-
nant les fusions des sociétés anonymes (JO CEn®
L. 295 du 20 octobre 1978 ; CDSE p. 315)

L'article 12 concerne la protection des travailleurs

Directive 82/391 du 17 décembre 1882 fondee sur
l'article 54 paragraphe 3 point g) du traite et
concernant les scissions des sociéiés anonymes
(JO. CEnv L 378 du 31 décembre 1982 CDSE p
386)

L'article 11 concerne la protection des travailleurs

A voir:

Directive 75/129 du 17 février 1975 concernant le
rapprochement des legislations des Etats membres ,
relatives aux licenciements collectifs (J.O. CE n°
L. 48 du 22 fevrier 1975 CDSE p. 385).

Directive 80/987 du 20 octobre 1980 concernant le
rapprochement des législations des Etats membres
relatives a la protection des travailleurs salaries en
cas d'insolvabilité de l'employeur J.O. CE n°
L. 283 du 28 octobre 1980 ; CDSE p. 380)

SANTE ET SECURITE AU TRAVAIL

1. Dans le cadre de l’article 100:

Directive du 27 juin sur l'étiquetage des substances
dangereuses (directive 67/548/CEE).

Directive de 1973 sur les solvants (directive

13/116/CEE)

Directive du 26 Juillet 1987 sur le PCB (directive
76/769/CEE)

Directive de 1977 sur les peintures (directive
11/128/CEE)

Directive du 22 décembre 1986 sur les chariots auto-
moteurs de manutention (directive 86/663/CEE).

Directive du 14 juin 1989 sur la conception des
machines (directive 89/392/CEE).

Directive du 22 décembre 1989 sur la conception
des équipements de protection individuelle (direc-
tive 86/686)

2. Dans le cadre de l’article 118:

Directive du 25 juillet 1977 sur la signalisation
(directive 77/576/CEE)

Directive du 29 juin 1978 sur le chlorure de vinyle
monomere (directive 78/610/CEE)

Directive du 27 novembre 1980 concernant la pro-
tection contre les risques chimiques, physiques et
biologiques, dite directive cadre (directive
80/1 107/CEE).

Directive du 28 juillet 1982 sur le plomb (directive
82/605/CEE)

Directive du 19 septembre 1983 sur l'amiante
(directive 83/477/CEE).

Directive du 12 mai 1986 sur le bruit (directive
86/188/CEE).

Directive du 9 juin 1988 sur les amines interdites
(directive 88/464/CEE)

Directive du 16 décembre 1988 sur les Valeurs
Limites d'Exposition (directive 88/642/CEE)

Directive cadre santé sécurite du 12 juin 1989
(directive 89/39/CEE)

Directive du 30 novembre 1889 sur les equipe-
ments de travail (directive 89/655/CEE) ("'utilisation
des machines’’)

Directive du 30 décembre 1989 sur des équipe-
ments de protection individuelle (directive
89/656/CEE).

Directive du 29 mai 1990 sur la manutention des
charges (directive 90/269/CEE).

Directive du 29 mai 1990 sur le travail sur écran
(directive 90/270/CEE)

Directive du 28 juin 1990 sur les agents cancé-
rigénes (directive 90/394/CEE),

Directive du 26 novembre 1990 sur les agents bio-
logiques

Directive du 26 novembre 1990 sur l'amiante

Sont en cours d’adoption les directives concer-
nant:

Les chantiers temporaires et mobiles, la signalisa-
tion, le travail atypique, les femmes enceintes, le
transport des handicapés... (au ftitre de l'article
118)

Les engins de levage par une modification de la
directive machines (au titre de l'article 100).
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