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1. La contestation
des employeurs

La sanction pénale
en droit du travail

Le point de vue de la CFDT

Le dernier colloque de la revue <Droit Social> qui s'est
tenu le 20 avril 1984 était consacré à la sanction pénale en
droit du travail.

Jean-Jacques Dupeyroux, directeur de Droit Social, avait
invité Edmond Maire à participer aux travaux de cette jour-
née. On trouvera ci-dessous l'intervention du secrétaire
général de la CFDT.

Je suis bien conscient d'avoir pris quelques risques en répondant à l'invitation de

J.J. Dupeyroux de participer à la séance de cette matinée. L'application de la sanction
oénale dans le domaine du droit du travail soulève, en effet, de nombreuses protesta-
tions chez les employeurs. Or la CFDT - comme certains d'entre vous le savent - a

joué un rôle qui n'est pas négligeable dans la mise en æuvre de cette sanction.

Ce qui irrite les employeurs dans ce recours à la sanction pénale, c'est moins le nom-
bre d'employeurs poursuivis ou la sévérité des condamnations prononcées - ils res-

tent faibles l'un et l'autre - que les objectifs poursuivis par une organisation syndicale
comme la notre. A leurs yeux, nous semblons rechercher un véritable détournement
des objectifs de la répression.

Entre les mains du syndicat, en effet. I'action pénale aboutirait à la condamnation
d'honorables citoyens en raison de faits mineurs: I'inobservation de règles administra-
tives bien difficiles à connaître dans le détail en raison du caractère touffu de la règle-
mentation.

Parfois, la poursuite pénale viserait des faits, tel un accident du travail, qui se sont
produits dans des circonstances mal connues, voire imprévisibles, et dans la réalisation
desquelles, disent les employeurs, la responsabilité des dirigeants n'est nullement
évidente.

Dans d'autres cas, la condamnation pénale proviendrait d'une application très discu-
table de la loi. car celle-ci serait silencieuse sur les faits reprochés. L'action de la CFDT
conduirait à l'insécurité juridique, alors que la sécurité en ce domaine est essentielle
à de bonnes relations sociales dans I'entreprise.

Oue deviennent alors, nous dit-on, ces principes fondamentaux dans une démocra-
tie selon lesquels: <La loi pénale est d'interprétation stricte)), ou encore <le doute doit
profiter au prévenu>?

Enfin, ce type d'action en justice ajouterait aux soucis des dirigeants qui ont mieux
à faire que de veiller personnellement à l'application de règles juridiques trop détaillées,
dont l'intérêt n'apparaît,pas clairement. Ce ne serait pas, en tout cas - argument
suprême - une bonnè facon de sauvegarder I'emploi !
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2. L'analyse
de la CFDT

Une efficacité différente
dans les petites

entreprises...

... et dans les grandes

ll est difficile de porter un jugement pleinement étayé sur le rôle de la sanction pénale
dans l'application du droit du travail. ll n'existe pas, à notre connaissance, d'étude de
sociologie juridique sur cette question. Nous en sommes donc réduits à nos propres
observations.

Dans une approche très globale, on est d'abord frappé par le décalage entre le nom-
bre d'infractions relevées par procès verbaux (21 571) et le nombre de condarnnations
prononcées (6 854), ainsi que par la faiblesse des amendes infligées. En 1982 dans 60 %
des cas le montant des amendes est inférieur au minimum. La sanction n'atteint Das
les niveaux qu'elle atteint en d'autres circonstances - la comparaison avec les délits
de chasse est éclairante - et tout se passe comme si les juges avaient du rnal à pro-
noncer des condamnations dont ils ne comprennent pas le bien-fondé.

Un bilan contrasté

l-'efficacité de la sanction pénale n'est vraisemblablement pas la même dans les peti-
tes et dans les grandes entreprises.

Malgré son caractère dissuasif , la sanction pénale joue un rôle assez limité dans l'appli-
cation du droit du travail aux petites entreprises. Certaines réglementations, telle celle
sur la durée du travail, sont bien mal appliquées dans certaines branches du tertiaire.
A elle seule, la sanction pénale est impuissante à lutter contre le travail clandestin. Le
nombre insuffisant des agents de I'inspection du travail, l'insuffisante sévérité de cer-
taines sanctions, la lenteur de la justice, le laxisme de certains juges du fond n'expli-
quent qu'en partie cette situation.

L'application du droit pénal suppose, en effet. non seulement une acction de I'admi-
nistration mais aussi une pression sociale. Or l'absence de syndicalisation est fréquente
dans les entreprises de petite taille. La section syndicale n'est pas là pour jouer un de
ses rôles essentiels - pourtant non écrit dans le code du travail - qui est de veiller
à la bonne application des droits des travailleurs.

Dans les entreprises plus importantes, là où existent le plus souvent les sections syndi-
cales, la sanction pénale joue mieux sont rôle dissuasif . Elle peut de plus constituer
un moyen entre les mains du syndicat de parvenir à une complète application des droits
et des libertés des travailleurs. A ce sujet, les actions pénales menées sur la base du
délit d'êntrave et, en cas d'accident mortel du travail sur la base de l'homicide par impru-
dence sont particulièrement significatives.

A. Le délit d'entrave
La recherche d'une application complète des droits collectifs des travailleurs a été

favorisée par la jurisprudence de la Chambre criminelle, s'appuyant sur une interpréta-
tion <téléologique> de la loi, c'est-à-dire prenant en compte ses finalités. Cette méthode
d'interprétation l'a conduite à tirer des règles légales, formulées pour la plupart au len-
demain de la Libération, les conséquences qui, à son avis, s'en déduisaient nécessai-
rement.

Des arrêts de principe. tout à fait remarquables à notre avis, ont été successivement
rendus explicitant de nouveaux droits et de nouvelles libertés tels la liberté de circula-
tion des représentants du personnel (1962), la liberté d'affichage des délégués du per-
sonnel (1968), le droit des délégués irrégulièrement licenciés à être réintégrés dans leur
emploi (1962). L'interdiction de la résolution judiciaire du contrat de travail par la Chambre
mixte, en 1974, a complété cet édifice.

Cette bataille judiciaire - qui fut aussi une bataille syndicale, rappelons-nous la très
célèbre affaire Fleurence - a pris une grande ampleur en raison d'un double blocage.

. un blocage politique: dans cette période, droit syndical et institutions représentati-
ves ne sont pas, pour de nombreuses chambres patronales, un terrain de négociation
avec les syndicats ouvriers.

r un blocage contractuel: Privés d'influence réelle sur le terrain parlementaire ou gou-
vernement durant toute cette période, les syndicats CFDT ont chérché sur un plan
judiciaire des évolutions que ni la majorité parlementaire ni le patronat ne voulaient
acceDrer.

B. Les accidents du travail
La lutte contre les accidents du travail pose depuis longtemps deux questions:

. comment l'accident est-il arrivé, quelles sont ses causes ? Faut-il accepter la fatalité,
s'en tenir à l'imprudence, voire à la faute présumée de l'ouvrier, souvent disparu dans
l'accident, et qui aurait fait ainsi son propre malheur ?

*

*
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3. La situation
aujourd'hui

Le blocage politique
a sauté

L'ouverture
sur le contractuel

dans les petites
entreprises

... comme dans
les grandes

o Et - seconde question - qui doit être déclaré responsable ? personne, si c'est la
fatalité, ou bien I'ouvrier, le chef immédiat 7

ll n'y a pas de réponse toute faite à ces questions. Les travaux scientifiques les plus
récents valorisent non pas la cause immédiate - souvent peu explicative - mais
I'enchaînement des causes qui a permis I'accident. Les causes réelles de I'accident met-
tent alors en question l'organisation du travail et plus largement le fonctionnement de
l'entreprise, ce qui conduit à mieux identifier les responsabilités notamment au niveau
des dirigeants et pas seulement au niveau des acteurs immédiats.

Cette action de recherche plus méthodique des causes réelles doit permettre d'abord
que les responsables entreprennent des actions de Drévention mieux ciblées. Cette évo-
lution de la réflexion conduit à un débat de société sur la place que l'
donner dans I'acte de production au danger, au risque, à la fatalité, à la
L'action pénale. permet ce débat de société. Sur une longue période,
par tous a été positive: les accidents de travail mortels sont en diminution.

Depuis 1981 , la situation s'est profondément modifiée'

Le blocage politique a sauté, permettant de prendre en compte dans la loi sur le droit
syndical et les institutions représentatives les évolutions constatées dans la vie écono-
mique et sociale. Les acquis de la jurisprudence de la Chambre criminelle ont joué un
rôle très positif dans ce changement. Les lois Auroux légalisent nombre de solutions
de la Chambre criminelle qui ont le grand mérite de pénétrer dans la loi après avoir été
expérimentées sur le terrain de la pratique.

L'ouverture sur le contractuel, si apparente dans les lois Auroux, constitue une autre
donnée très positive dont les interlocuteurs sociaux doivent et ont commencé à s'empa-
rer. Elle doit être saisie dans les petites entreprises comme dans les grandes.

L'application du droit du travail dans les petites entreprises ne peut reposer seule-
ment sur l'application de la sanction pénale par l'Etat. L'application des droits des tra-
vailleurs doit reposer aussi - et, pour nous,d'abord, - sur la volonté contractuelle des
syndicats patronaux et de salariés d'en prendre les moyens, en mettant en æuvre les
procédures utiles. C'est l'intérêt des syndicats ouvriers de se développer dans les peti-
tes entreprises. Mais c'est aussi l'intérêt des syndicats patronaux de lutter contre le
travail clandestin, de réguler la concurrence sur des bases saines, de lutter contre l'ins-
tabilité de leur personnel, de promouvoir les qualifications rendues nécessaires par le
progrès technique. Les lois Auroux ouvrent des possibilités d'actions communes pour
parvenir à une meilleure application des droits des travailleurs. A nous de les saisir !

Dans les grandes entreprises, de nouveaux champs sont ouverts à la négociation.
Or il y a entre les solutions négociées et I'application de la sanction pénale un'rapport
dialectique: l'application négociée des droits des travailleurs, parce qu'elle est applica-
tion négociée, c'est-à-dire faite d'un commun accord. fait disparaître des raisons de
recourir à l'arme pénale.

Nous concluons donc nos observations par la nécessité de voir les négocia-
teurs - dans les accords d'entreprise comme dans les conventions collectives relati-
ves aux petites entreprises - créer les structures paritaires nécessaires à I'examen des
litiges relatifs à I'application et au non-respect des conventions collectives.

Le déblocage politique, l'ouverture sur le contractuel pourraient contribuer à poser
en de nouveaux termes le recours des syndicats à I'action pénale. Nous ne pensons
pas, pour autant, que ce recours doive disparaître. ll n'y a pas de droit sans sanction.
Mais le droit pénal a aussi une finalité propre. C'est un droit normatif qui contribue à

la définition de l'ordre public, économique et social, voulu par le législateur. Notre société
démocratique serait appauvrie si le procès n'était plus un moment privilégié du débat
sur I'exercice du pouvoir économique et des libertés, ainsi que sur les responsabilités
qui en découlent. Le syndicat a le droit - et je dirai même le devoir - de participer
à ce débat.
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Dossier

Les missions du CHSCT
Le statut de ses membres

À" dossier fait suite é par le
I la revue à la mise en tionne,m
Yl met en évidence champ
du CHSCT et les moyens nouveaux dont il dispose pour remplir
ses missions.

L'efficacité de l'action du CHSCT dépendera dans une large
mesure de l'autonornie qu'il aure su conquérir dans son fonction-
nement interne (*).

L'extension du champ d'intervention
Le CHSCT n'est pas comme l'affirme le patronat une nou-

velle institution. Le CHSCT est le point d'aboutissement d'une
transformation progressive du CHS au travers des réformes
successives qui ont modifié la manière d'aborder et de trai-
ter les problèmes de sécurité, de santé et des conditions de
travail.

De I'hygiène
et la sécurité
aux conditions de travail

Eliminer les dangers les plus graves d'accidents de travail
ou de maladies professionnelles par une bonne application
de la réglementation, tel fut l'objet du décret de 1947 institu-
tant le CHS. Les délégués sont alors considérés comme des
auxiliaires de I'employeur pour faire passer <l'esprit de sécu-
rité>. Leurs moyens d'action sont ceux que I'employeur leur
concède quand il les associe à ses initiatives puisque c'est
sur lui que pèse I'obligation de respecter la réglementation.

Prévenir les accidents en agissant sur les causes profon-
des de ceux-ci, tel fut I'objet du décret de 1979 dont l'inno-
vation principale réside dans le fait que le CHS procède à
l'analyse des risques professionnels. ll ne s'agit plus de cor-
riger les choses après accident mais d'analyser à priori pour
prévenir. c'est-à-dire intégrer la sécurité dans la conception
des outils, produits, locaux, bâtiments. Le CHS intervient non
plus seulement sur les accidents et maladies professionnel-
les graves mais aussi sur les accidents et maladies profes-

sionnelles (ou à caractère professionnel) répétés. Le CHS
n'agit plus seulement pour assurer l'information ou l'instruc-
tion des travailleurs, mais aussi sur la formation.

Agir sur les conditions de travail, ce qui permet d'élargir
le champ d'intervention du CHSCT et d'éclairer d'un jour nou-
veau ses attributions précédentes relatives à l'hygiène et à
la sécurité, tel l'objet de la loi du 23 décembre 1982.

quelques définitions

L'hygiène et la sécurité
Cette notion renvoie aux règles applicables (y compris les

règles de l'art) destinées à éviter les risques pour la santé
et la sécurité des travailleurs. La prévention des accidents
et des maladies y trouve une place de choix.

Les conditions de travail
En l'absence de définition légale, il semble possible de défi-

nir cette notion par rapport à I'organisation du travail et au
contenu du travail.

L'organisation matérielle du travail
C'est la façon dont le travail est réparti entre les différents

postes et les conditions dans lesquelles il est réalisé (type
d'implantation, cadences, normes. horaires de travail). La
répartition du travail peut résulter des choix de la direction
et des services techniques; elle peut également résulter du

(*) Dossier réalisé oar Geneviève Rendu.
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type de technologie employée. L'organisation du travail
recouvre également les rapports hiérarchiques existant dans
l'entreorise.

Le contenu du travail
C'est-à-dire le travail concret effectué par un salarié: l'effort,

la pénibilité, mais aussi l'intérêt et la diversité du travail.
L'accord cadre interprofessionnel du 17 mars 1975, auquel

il est possible de se référer en cas de difficulté, adopte une
classification différente (l'organisation matérielle du travail:
charge de travail, rythme, pénibilité des tâches; l'environne-
ment physique du travail: bruit, poussière, vibration, tempé-
rature, éclairage, aération... aménagement des lieux de travail
et leurs annexes; la durée et les horaires de travail; I'aména-
gement du temps de travail).

Pour la CFDT, la notion de conditions de travail englobe
celle d'hygiène et de sécurité, celle de l'organisation du tra-
vail et celle du contenu du travail. C'est en effet l'étude des
rapports existants entre ces trois éléments qui permet une
correcte appréhension de la situation des travailleurs.

L'article L.236-2 étend le domaine d'intervention du CHSCT
aux travailleurs mis à disposition par une entreprise extérieure.
Sont concernés: les travailleurs intérimaires (1), les travail-
leurs ayant fait l'objet d'un prêt de main-d'ceuvre à but non
lucratif . Sont également concernés à notre avis les salariés
d'entreprises sous-traitantes dès lors que ceux-ci sont expo-
sés aux mêmes risques que les travailleurs de l'entreprise uti-
lisatrice ou à des risques découlant de l'activité de celle-ci.
Le fait de travailler dans les mêmes ateliers, les mêmes ser-
vices, sur les mêmes machines et d'être exposés aux mêmes
produits est à cet égard tout à fait déterminant pour délimi-
ter la comoétence du CHSCT.

ll importe peu que les travailleurs en question se trouvent
ou non sous la subordination de l'entreprise utilisatrice.

Rappelons pour mémoire que le chef d'entreprise utilisa-
trice doit tenir à la disposition du CHSCT la liste des entre-
prises intervenantes avec l'indication du lieu et de la durée
de leurs interventions, ainsi que le procès-verbal détaillé défi-
nissant les mesures prises ou à prendre par l'entreprise utili-
satrice et l'entreprise intervenante (2).

( 1 ) Les travailleurs intérimaires sont deux fois plus accidentés que les travail-
leurs permanenrs {Jo AN 21-9-1982 p. 5023).
{2) Art 19 et 20 du décret du 29 novembre 1977

{3) Action Juridique CFDT no 12 A p. 3. La protection des femmes par le droit
du lravail. La mise en évidence oar le CHSCT de ces facteurs discriminatoires
a d'autant plus d'intérêt que son action pourra être relayée par la section syndi-

cale dans le cadre de la négociation relative au plan pour l'égalité profession-

nelle entre les hommes et les femmes.
(4) Action Juridique CFDT n' 22 A p.3. Procréation et droit au travail. La
recherche d'une protection spécifique des femmes enceintes ne doit cepen-
dant oas emoêcher le CHSCT d'avoir une approche mixte des réalités du tra-
vail et notamment des risques susceptibles d'altérer les capacités de
reproduction des hommes comme des femmes.
(5) Le CHSCT peut à cette occasion rappeler à l'employeur l'existence d'aides
financières de l'Etat destinées à permettre des amènagements de poste ou

à compenser la charge supplémentaire d'encadrement liée à I'emploi des tra-
vailleure handicapés. [avis du CHSCT est joint à la demande d'aide financière
(décret æ-91983).
(6) Action Juridique CFDT no 38 N p. 3.
(7) Sauf en ce qui concerne l'imputation du temps ainsi passé sur le crédit
d'heures minimum (L.236-7) et la réunion du CHSCT qui est une obligation
lorsque l'accident a entraîné des conséquences graves (L 236-2-1)

{8) Action Juridique CFDT no 38 N p. 7
(9) Cass crim. 22-2-1979

Lorsque compte tenu de la durée des interventions, un
comité spécial d'hygiène et de sécurité chargé de contribuer
à la coordination des mesures prises pour assurer l'hygiène
et la sécurité du travail sur le lieu des interventions, a été mis
en place, une coordination s'avère nécessaire avec le CHSCT
de l'entreprise utilisatrice. Rien par exemple n'empêche qu'à
la suite d'un accident, le CHSCT décide de mener une
enouête commune avec le CSHS.

Un rôle spécifique
vis-à-vis de certaines
catégories de personnel

Les femmes

Le CHSCT doit mener une action à un double niveau:
. améliorer les conditions de travail dans le but de com-
battre la division sexuelle des emplois à l'intérieur de l'entre-
prise. C'est l'objet de l'article L.236-2 qui stipule que le
CHSCT a oour mission de contribuer à l'amélioration des con-
ditions de travail en vue de faciliter l'accès des femmes à tous
les emplois et de répondre aux problèmes liés à la maternité.
La non mixité d'emoloi est en effet souvent la résultante d'une
certaine forme d'organisation du travail conçue par et pour
les seuls hommes. L'action pour réduire la pénibilité physi-
que de certains postes de travail permet d'atteihdre un tel
objectif (3).

. analyser les risques professionnels auxquels peuvent
être exposées les femmes enceintes |.L.236-2l.. Les fac-
teurs de risques pendant la grossesse sont souvent liés à la
station debout, au travail sur machine, aux vibrations, aux
charges à soulever, au nombre insuffisant des pauses, à la
fatigue nerveuse. L'analyse des postes de travail par le
CHSCT en lien avec la médecine du travail oeut servir à obte-
nir un allègement de la charge de travail en terme de durée
et l'aménagement du poste de travail en terme de pénibilité
l4t.

Les travailleurs handicapés

La loi prévoit que le comité doit être consulté sur les mesu-
res prises en vue de faciliter la mise, la remise ou le maintien
au travail des travailleurs handicapés quelque soit I'origine
de leur handicap, notamment sur l'aménagement des pos-
tes de travail. La conception des postes de travail ou des ate-
liers constitue souvent un obstacle à I'insertion sociale des
handicapés ainsi qu'à un reclassement effectif dans I'entre-
prise des accidentés du travail. Une articulation est à trou-
ver avec les délégués du personnel qui en application de
l'article t.122-32-5 sont chargés de formuler un avis lorsque
l'employeur propose au salarié déclaré inapte à reprendre son
emploi après un accident de travail, un autre emploi (5).

Missions et
moyens du CHSCT

La loi du 23 décembre 1982 définit les missions, moyens
et rôles du CHSCT. Mais elle ne les définit pas de manière
statioue et limitée. ll existe en fait un lien étroit entre les attri-
butions légales du CHSCT et son mode de fonctionnement.
Le CHSCT exercera ses missions de manière d'autant plus
efficace qu'il aura su atteindre son autonomie (6).

*

t*
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LE ROLE
DES DELEGUES

SYN DI CAUX
ET DES DELEGUES

DU PERSONNEL

ll entre dans la mission des délégués syndicaux de
s'assurer dans l'intérêt des travailleurs qu'ils représen-
tent. de l'application des règles d'hygiène et de sécu-
rité quand bien même cette mission interfère avec celle
du CHS (Cass. crim. 4-1 1-81).

Aucune restriction n'est apportée par la loi à la mis-
sion générale des délégués du personnel quand il existe
un CHSCT dans l'entreprise. L'hygiène et la sécurité
font partie des questions dont les délégués du person-
nel ne oeuvent être tenus à l'écart car <elle mettent
en jeu les intérêts collectifs de I'entreprise à laquelle
ils appartiennent> (Cass. crim. 7-12-821.

Dans les établissements de moins de 50 salariés, les
délégués du personnel sont investis des missions dévo-
lues aux membres du CHSCT mais ils exercent ces
missions dans le cadre des moyens qui sont les leurs.
Dans les établissements de plus de 50 salariés, dépour-
vus de CHSCT. les délégués du personnel exercent
les mêmes missions et disposent des mêmes moyens
que ceux dévolus par la loi au CHSCT (L.236-1 ).

Cette tâche constitue l'une des attributions essentielleé au
CH.SCT. En pratique, tout dépend des moyens que le CHSCT
se donne pour la mener à bien. Certains de ces moyens sont
orécisés dans la loi.

Les inspections de l'établissement

La fréquence des inspections doit être au moins égale à
celle des réunions ordinaires de CHSCT (L.236.2).Le CHSCT
définit collégialement les modalités d'organisation de ces ins-
pections. Mais il peut confier à un seul de ses membres le
soin d'effectuer l'inspection avec I'employeur ou son repré-
sentant (R.236-10).

Les enquêtes d'accident ou de maladies pro-
fessionnelles ou à caractère professionnel
|L.236-21

Sous I'empire de l'ancienne réglementation le droit
d'enquête n'était ouvert qu'en fonction de leur caractère de
gravité ou répétivité (7). Cette disposition était source d'incer-
titudes et de conflits, l'employeur se faisant juge de l'oppor-
tunité. ll lui appartient de décider des conditions dans
lesquelles il est averti par l'employeur des accidents du tra-
vail et des maladies professionnelles ainsi que des modalités
suivant lesquelles doivent s'effectuer les enquêtes sur ces pro-
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blèmes (8). ll peut confier à un seul de ses membres le soin
d'effectuer les enquêtes avec l'employeur ou son représen-
tant (R.236-10).

L'enquête du CHSCT étant menée à des fins de préven-
tion, elle doit avoir lieu dès que possible même si l'employeur
a pris des initiatives pour éviter le renouvellement de l'acci-
dent (9). En cas de maladie professionnelle par exemple, il
n'y a pas lieu d'attendre que la sécurité sociale ait reconnu
le caractère indemnisable de la maladie.

Le recours à un expert en cas de risque grave
(1.236-8)

Ce point sera développé ultérieurement

Le rapport annuel

ll est établi par I'employeur et fait le bilan de la situation
générale de l'hygiène, de la sécurité et des conditions de tra-
vail dans l'établissement ainsi que des actions qui ont été
menées au cours de l'année écoulée (L.236-4).

Les initiatives prises par le CHSGT

Pour mener à bien sa mission le CHSCT peut aussi pren-
dre des initiatives par exemple:
. la recherche d'information en provenance de
l'employeur: le CHSCT dispose, en vertu de l'article L.236-3
d'un droit général à l'information sur toutes les questions
entrant dans le cadre de ses missions (10). L'employeur ne
peut donc se dérober à une demande émanant de la majo-
rité du CHSCT.

{10) Action Juridique CFDT n' 38 précité.
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. la recherche d'informations en ptovenance des travail-
leurs: la mise en æuvre du droit d'expression est une source
d'information essentielle pour le CHSCT. L'accord relatif aux
modalités d'exercice du droit d'expression prévoit en géné-
ral les conditions dans lesquelles I'employeur fait connaître
au CHSCT la suite qu'il a réservée aux væux et avis des tra-
vailleurs eux-mêmes (L.461-3). Mais le défaut d'accord ou
l'absence de disposition de cette nature dans l'accord n'empà
che pas à notre avis le CHSCT d'avoir accès à cette infor
mation, du fait de l'obligation générale d'information qui pèse
sur l'employeur.

c I'attribution de missions confiées par le GHSGT à l'un
ou pf usieurs de ses membres 1L.236-2.10e alinéal. Cette
disposition législative est la concrétisation d'une longue pro-
cédure dont l'enjeu était l'autonomie du CHSCT (11). Les
employeurs avaient soutenu qu'ils restaient libres de définir
le nombre et l'objet des missions individuelles. Une telle inter-
prétation n'est plus possible, du fait du principe de l'autono-
mie de fonctionnement posé par l'article L.236-8.

2l L'analyse
de certains documents

Le CHSCT donne son avis sur les ,iocuments se rattachant
à sa mission, notamment sur le règlement intérieur qu les
notes de service portant prescriptions générales et perma"
nentes en matière de sécurité (12). Les consignes d'hygiène
et de sécurité, même si celles-ci s'adressent à des entrepri-
ses extérieures travaillant sur le site de l'établissement ou sfil
s'agit d'une refonte de textes existants, doivent faire I'objet
d'une information et d'une consultation (Cass. Crim.
22-2-1979.r. Toutefois, l'extension du champ de compétence
de l'institution au domaine des conditions de travail doit ame-
ner le CHSCT à donner son avis sur les documents relatifs
à l'organisation matérielle du travail et au contenu dé5 pos-
tes de travail.

3l L'étude
des projets importants:

ll s'agit là d'une mission entièrement nouvelle. L'article
L.236-2 al 6 donne au CHSCT un rôle actif en cas d'aména-
gement important modifiant les conditions d'hygiène, de
sécurité ou les conditions de travail et notamment avant toute
transformation importante des postes de travail découlant de
la modification de l'outillage (13), d'un changement de pro-
duit, de I'organisation du travail, avant toute modification des
cadences et des normes de productivité liées ou non à la
rémunération du travail. Le CHSCT doit en effet être con-
sulté par I'employeur. La consultation devrait, à notre avis,
suivre les mêmes règles que celles relatives aux modalités de
consultation du comité d'entreprise.

4l Le rôle de proposition
du CHSCT

L'analyse des risques professionnels et des conditions de
travail doit trouver son point d'aboutissement dans des ini-
tiatives ou des propositions tournées vers I'avenir.
ffi"ri.. 22-2-jg7g.
(12) Action Juridique CFDT no 34 J p.21
( 13) Les dispositions techniques contenues dans les décrets du 15.iuillet lS0
pourront seruir de point d'appui dans la discussion.
(14) La notion de coût n' par le pouvoir ll importe
donc surtout de connaît s uii'lisés oar I r avancer
lel ou tel chiffre afin de lution de cet i le t€mos.

r les initiatives. Le CHSCT peut susciter les initiatives qu'il
estime utiles en vue de promouvoir la prévention des risques
professionnels (L.236-2, alinéa 4). ll peut s'agir, soit d'entre-
prendre I'anlyse particulière d'un risque, soit de procéder à
une étude pour améliorer tel ou tel poste de travail, soit de
lancer une action d'information en direction des travailleurs.

. Les propôsiçions d'action de prévention (L.236-2, al. 4l
ll s'agit de propositions concètes tendant à modifier le tra-

vail ou son organisation. lJemployeur peut refuser une action
proposée à la majorité du CHSCT, mais il est alors tenu de
motiver son refus, ce qui risque d'être difficile si l'action pro-
posée n'est pas contestable techniquement et qu'elle corres-
pond à l'attente des travailleurs.

Un temps fort: L'examen de programme annuel
Le programme annuel de prévention des risques profes-

sionnels et des conditions de travail orésente un intérêt stra-
tégique pour le CHSCT. C'est lui qui va orienter la politique
de I'entreprise à rnoyen et long terme. Ce programme est éta-
bli par l'employeur à partir de l'analyse des risques profes-
sionnels, tâche qui incombe au CHSCT. Le programme fixe
la liste détaillée des mesures devant être prises au cours de
l'année à venir; il précise pour chaque mesure ses conditions
d'exécution et l'estimation de son coût (14).

Le CHSCT pedt proposer un ordre de priorité différent de
celui défini par l'employeur, et proposer I'adoption de mesu-
res supplémentaires. Lorsque certaines des mesures prévues
par le chef d'établissement ou demandées par le comité n'ont
pas été prises au cours de l'année concernée, le chef d'entre-
prise doit énoncer les motifs de cette inexécution en annexe
au rapport écrit faisant le bilan de la situation générale.

Les situations
dangereuses

Lorsqu'il traite des situations dangereuses. le législateur
emploie des termes qui peuvent entraîner une certaine con-
fusion: danger grave et imminent (L.231-8-1 et L.231-9), ris-
que grave révélé ou non par un accident du travail ou une
maladie .L.236-7l., risque sérieux d'atteinte à l'intégrité physi-
que des travailleurs (L.263-1 ), situation d'urgence et de gra-
vité (L.236-7). A notre avis, les termes <danger> et <risquel
étant employés indifféremment par le législateur, ont la même
signification car il s'agit chaque fois d'une situation (graveD.

Le risque est grave,
mais ni urgent
ni imminent

Le caractère de gravité porte nécessairement à interpréta-
tion car il fait intervenir une appréciation subjective.

Le risque grave peut être établi a posteriori une fois que
les conséquences se sont produites. Ce sera le cas d'un acci-
dent de travail ou d'une maladie professionnelle ayant entraîné
ou susceptible d'entraîner une incapacité permanente. Le ris-
que grave peut également être établi à priori: il s'agit alors
d'un risque susceptible d'entralner des conséquences sérieu-
ses. Que faire si le CHSCT se heurte à une interprétation dif-
férente de l'employeur portant sur I'existence même du risque
ou sur son degré de gravité ?

*

*
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Le recours à l'expertise

La loi a prévu la possibilité pour le CHSCT de recourir à

un expert afin de lui permettre de mieux apprécier la réalité
du risque en ayant des éléments d'appréciation comparables
à ceux dont dispose l'employeur (L.236-8). Les frais d'exper-
tise sont alors à la charge de l'employeur.

La mission de l'expert
La loi n'a pas défini la manière dont l'expert doit remplir

sa mission. Elle précise seulement que l'employeur ne peut
s'opposer à l'entrée de I'expert dans l'établissement et qu'il
doit fournir les informations nécessaires à I'exercice de sa mis-
sion. Le CHSCT a donc intérêt à clarifier l'objet précis de la
mission qu'il envisage de lui confier (description du risque,
avis sur la gravité, propositions de solution) ainsi que la
manière dont celui-ci doit en rendre compte (intervention au
cours d'une réunion du CHSCI rapport écrit...).

Le choix de l'expert
Celui-ci peut être une personne qualifiée de l'établissement,

un interlocuteur extérieur habituel (l'inspecteur du travail, le
médecin inspecteur du travail, le représentant de la CRAM,
un représentant d'un organisme agreé...). Mais il peut s'agir
également d'un interlocuteur inhabituel dont les compéten-
ces techniques sont susceptibles d'apporter au CHSCT et par-
fois même à I'employeur l'éclairage qui lui fait défaut (médecin

spécialiste, scientifique spécialisé dans telle ou telle
technique).

Les conditions de mise en æuvre de l'expertise
La nature de l'expertise ainsi que la désignation de l'expert

font I'objet d'un accord entre l'employeur et la majorité des
membres du CHSCT. En cas de désaccord sur la nécessité
d'une telle expertise, sur le choix de l'expert, ou sur le coût
de l'expertise, la décision est prise par le président du tribu-
nal de grande instance qui statue d'urgence.

Oui agit ? Le CHSCT après en avoir décidé à la majôrité
de ses membres peut agir directement auprès du président
du tribunal de grande instance soit pour faire trancher le dif-
férend soit pour vaincre la résistance de l'employeur qui
s'opposerait à la mission de I'expert dans les conditions pré-
vues par la loi.

Le danger est grave
et imminent ou urgent

Au caractère de gravité s'ajoute celui de l'urgence. c'est-
à-dire d'un risque susceptible de se matérialiser dans un délai
rapproché. L'imminence d'un danger apparaît clairement dans
certains cas: salariés exposés à un risque de chute dans le
vide, travail sur machine non protégée... Dans d'autre cas
le caractère de gravité et d'imminence peut être plus délicat
à établir. ll en est ainsi des risques qui menacent les salariés
manipulant des produits toxiques ou des substances noci-
ves, non susceptibles de provoquer des intoxications aigÙes.

ll nous semble que la notion de danger grave et imminent
s'applique à toute menace susceptible de provoquer une
atteinte sérieuse à la santé et à l'intégrité physique d'un tra-
vailleur, même si l'atteinte n'est pas immédiate.

Le CHSCT dispose en cas de danger grave et imminent
de moyens renforcés par rapport à la situation précédente.

Un droit d'alerte et d'enquête

Droit d'alerte
Le représentant du personnel qui conteste I'existence d'un

danger grave et imminent, (notamment par l'intermédiaire
d,uq salarié qui s'est retiré d'une situation de travail parce

qu'il avait un motif raisonnable de penser qu'elle présentait
un danger grave et imminent pour sa vie ou sa santé) doit
aviser l'employeur ou son représentant et consigner ses cons-
tatations par écrit sur un registre spécial, coté et ouvert au
timbre du comité (15). [avis est daté et signé; il doit com-
porter l'indication du ou des postes de travail concernés, la

nature du danger, sa cause ainsi que le nom du ou des sala-
riés exposés (R.236-9). Le registre de danger grave et immi-
nent est détenu par l'employeur mais il doit être à la

disposition des représentants du CHSCT.

L'enquête
L'employeur ou son représentant est tenu de procéder à

une enquête avec le membre du CHSCT qui lui a signalé le

danger. Cette enquête doit être effectuée <sur champl selon
les termes mêmes de la loi. L'employeur est alors tenu, s'il
reconnaît la validité de la démarche, de prendre. en accord
avec le membre du CHSCT concerné, les dispositions néces-
saires pour remédier au danger constaté, mais la loi ne pré-
cise pas dans quels délais (16).

(15) La loi du 23 décembre '1982 impose aux représentants du personnel au
CHSCT l'obligation d'écrit alors que ni la loi, nison décret d'application n'impo-
sent au salarié de consigner le danger par écrit avant de se retirer d'une situa-
tion dangereuse. La formulation voulue par le législateur permet d'éviter de
se trouver confronté à des problèmes de preuve.
(16) Le temps passé par les membres du CHSCT à la recherche de mesures
préventives dans toute situation d'urgence et de gravité n'est pas décompté
sur le crédit d'heures minimum prévu par I'article L.236-7.

LE CHSCT
ET LA FAUTE
INEXCUSABLE

La reconnaissance de la faute inexcusable de
l'employeur ouvre droit à une majoration des indem-
nités versées à la victime (L.468 du code de la sécu-
rité sociale).

En règle générale, il appartient à la victime de
démontrer I'existence de cette faute inexcusable et son
caractère déterminant dans l'origine de l'accident ou
de la maladie professionnelle. La manière dont le rap-
port d'enquête du CHSCT a été rédigé peut avoir une
influence considérable sur l'issue d'une telle procédure.
ll y a donc toujours intérêt à approfondir les causes
ayant rendu possible l'accident.

Toutefois la loi du 23 décembre 1982 a inversé le

régime de la preuve lorsqu'un Salarié ou un représen-
tant du CHSCT a signalé à l'employeur le risque qui
s'est matérialisé. Le bénéfice de la faute inexcusable
est alors acquis de plein droit.

Cette dernière disposition n'empêchera pas les
employeurs de tenter de démontrer l'absence de lien
de causalité entre le danger signalé et I'accident. Une
correcte formulation de I'avis consigné sur le registre
de danger grave et imminent par le représentant du
personnèl au CHSCT, est donc essentielle pour la pré-
servation des droits ultérieurs des victimes d'accident
et de maladie orofessionnelle, tout autant que le rap-
port d'enquête.
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LE DELIT D'ENTRAVE

La loi du 23 décembre 1982 institue le délit d'entrave
au CHSCT (L.263-2-21. L'inobservation des disposi-
tions légales entraîne donc des peines correctionnel-
les à l'encontre de tous ceux qui ont porté ou tenté
de porte atteinte
- soit à la constitution, soit à la libre désignation des
membres,

- soit au fonctionnement régulier du CHSCT.
Les sanctions pénales ne visent pas seulement le non

respect des dispositions légales, mais également le non
respect des droits issus d'un accord collectif (Cass.

crim. 14-2-78) ou d'un usage (Cass. crim. 15-1-80).
L'abrogation non négociée d'un accord ou d'un usage
apporte en effet au bon fonclionnement de I'institu-
tion un trouble constitutif d'une entrave.

L'action devant les juridictions répressives pourra
être le fait soit du syndicat soit du CHSCT lui-même.
En effet bien que la loi n'en parle pas, la personnalité
civile devrait être reconnue au CHSCT, comme elle
l'est au CE car la personnalité civile appartient à tout
groupement pourvu d'une possibilité d'expression col.
lective pour la défense d'intérêts dignes d'être juridi-
quement reconnus et protégés.

Le droit de s'opposer à la décision de
l'employeur

La réunion d'urgence du CHSCT
En cas de divergence entre l'employeur et le membre du

CHSCT ayant procédé à l'enquête portant sur la réalité du
danger ou sur la façon de le faire ceser, notamment par arrêt
de travail, de la machine ou de l'installation, le CHSCT doit
se réunir d'urgence et en tout état de cause dans un délai
n'excédant pas 24 h. lJemployeur est tenu d'informer I'ins-
pecteur du travail et le service de pévention de la CRAM.

La saisine de l'inspecteur du travail
Celle-ci n'a lieu que si I'employeur ou la majorité des mem-

bres du CHSCT ne se mettent pas d'accord sur les mesures
à prendre et leurs conditions d'exécution. La saisine de l'ins-
pecteur du travail est assurée par l'employeur mais rien
n'empêche les membres du CHSCT de lui signaler la nature
du désaccord.

(17) Le CHSCT Deut demander à l'insoecteur la communication de son rao-
oort en vertu de la loi sur l'accès avec documents administralifs.
(18) Les obligations générales concernent les conditions d'organisation du trô-
vail ou d'aménagement du poste de travail, l'état des surfaces de circulation,
l'état de propreté et d'ordre des lieux de travail, le stockage des malériaux
et des produits de fabrication, le caractère plus ou moins approprié des maté-
riels, outils et engins utilisés, leur contrôle et leur entretien.

Les procédures
administratives
ou judiciaires

L'inspecteur une fois saisi peut:

o ne pas donner suite à la procédure car il considère qu'il
n'existe pas de cause de danger grave et imminent;
r obtenir à I'amiable de l'employeur la suppression du dan-
ger. Le CHSCT doit alors être tenu informé par l'employeur
des observations formulées par l'inspecteur du travail;
. mettre en ceuvre la procédure prévue à l'article L.231-5.
ll s'agit d'une mise en demeure formulée par le directeur
départemental du travail sur rapport de I'inspecteur du tra-
vail (171. Cette procédure n'est applicable que si la situation
dangereuse résulte d'infraction à des obligations générales
de sécurité qui ne font pas l'objet d'une églementation détail-
lée (18). Le délai est laissé à I'appréciation du directeur dépar-
temental;
. mettre en æuvre la procédure fixée par l'article L.236-1.
ll s'agit de la possibilité pour l'inspecteur du travail de saisir
le juge des référés à condition que la situation de danger
résulte d'une infraction à des dispositions légales et régle-
mentaires précises et qu'elle entraîne un risque sérieux
d'atteinte à I'intégrité physique des travailleurs.

Le pouvoir du juge

Le juge des référés a le pouvoir d'ordonner toutes mesu-
res propres à faire cesser le risque par exemple la mise hors
service du matériel, la saisie des produits, I'immobilisation,
la fermeture temporaire d'un atelier. ll peut également fixer
un délai de réalisation assorti d'une astreinte.

Les décisions du juge des référés ne peuvent entraîner ni
rupture, ni suspension du contrat de travail. ni aucun préju-
dice pécuniaire à I'encontre des salariés concernés notam-
ment en cas de fermeture provisoire d'un atelier ou d'un
chantier. Le licenciement résultant d'une fermeture totale
donne lieu à des dommages intérêts pour absence de cause
réelle et sérieuse, du fait qu'il a pour origine une faute de
l'employeur (L.263-5)

Le CHSCT peut-il saisir lui-même le juge des référés ? La
question se pose de savoir si la compétence donnée à l'ins-
pecteur du travail est une compétence exclusive, une sorte
de monopole. A notre avis, I'accession du CHSCT à la qua-
lité d'institution représentative à part entière, son autonomie
conquise et consacrée par la loi devrait conduire à lui recon-
naître le droit de saisir le juge des référés pour lui permettre
de remplir la mission que la loi lui a confiée. Mais il est pro-
bable que la saisine directe du juge de réféés par le CHSCT
alors que l'inspecteur du travail s'est prononcé sur I'absence
de danger grave et imminent, aboutisse à une impasse ou
au mieux à la désignation d'un expert, ce qui n'est pas néces-
sairement la meilleure solution.

tË

IF
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Le statut des membres du CHSCT

Le crédit d'heures
La loi pose le principe que le chef d'établissement est tenu

de laisser à chocun des rnembres du CHSCT le temps néces-
saire à l'exercice de ses fonctions. Ce principe se traduit pas
l'institution d'un crédit d'heures minimum qui est fonction
de l'effectif corresoondant au cadre de mise en place du
CHSCT.

Ce crédit d'heures minimum peut être dépassé:

- en cas de circonstances exceptionnelles (par exem-
ole I'extension ou la transformation des locaux de travail, un
investissement entraînant la modification importante des
machines, outils ou techniques de travail devraient être con-
sidéés comme autant de, circonstances exceptionnelles per-

mettant le dépassement du cédit minimum).
- en cas d'usages plus favorables. Les crédits d'heures
plus importants, voire même les crédits d'heures illimités obte-
nus et utilisés sans discontinuité avant la transformation du
CHS en CHSCT doivent être maintenus (L.236-13). Toute-
fois en cas de litige, il sera nécessaire d'apporter la preuve
(à défaut d'accord écrit) qu'il s'agissait d'une situation admise
par l'employeur (19).

Ce qui n'est pas compris dans le crédit d'heures
Au terme de I'article L.236-7 ,le temps passé aux réunions

ordinaires ou extraordinaires du CHSCT n'est pas compris
dans le crédit d'heures (20). De même n'y sont pas compris
le temps passé aux enquêtes menées après un accident du

travail grave ou des incidents répétés ayant révélé un risque
grave. le temps passé à la recherche de mesures préventives
dans toute situation d'urgence et de gravité, notamment lors
de la mise en æuvre de la procédure prévue en cas de dan-
ger imminent. Dans ce dernier cas, le membre du CHSCT
n'a pas à apporter la preuve qu'il y a urgence et gravité; il
agit parce qu'il a un motif raisonnable de penser que telle
est bien la situation. Cette dernière disposition donne tout
son sens à la notion de crédit minimum. La limite de ce droit
réside dans la solution effective du problème posé.

La loi autorise les membres du CHSCT à répartir entre eux
le crédit dont ils disposent sous réserve d'en avertir le chef
d'établissement (L.236-7 3" alinéa). La loi ne précise ni la

forme de cette information ni le moment où elle doit interve-
nir. Un employeur ne peut pas imposer unilatéralement des
modalités d'information qui nuiraient au libre exercice de ce
droit. ll appartient cependant aux repésentants du person-
nel de réguler eux-mêmes ce droit afin d'éviter des litiges ou
des contestations.

{19} L'usage résulte d'une pratique existant depuis un certain lemps et suivie
régulièrement, avec l'accord lacite de la direction qui ne l'avait jamais contes-
tée (cass. crim. 20-12-1983).
(20) Sauf accord plus favorable, le temps consacré çnr le secrétaire du CHSCT
à la rédaction des procès-verbaux de réunion, s'impute sur le crédit d'heures
dont il dispose pour l'exercice de ses fonctions de représenlant du personnel
au comité.
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Le paiement des heures de délégation
Le temps de délégation est de plein droit considéré comme

temps de travail et payé à l'échéance normale. Si l'employeur
en conteste l'usage, il doit saisir la juridiction compétente.
La solution retenue est identique à celle définie par la loi du
28 octobre 1982 Q1l.

La liberté de circulation
La loi du 23 décembre 1982, contrairement à celle du 28

octobre 1982, n'a pas posé le principe de la liberté'de dépla-
cement des membre du CHSCT. Mais ce droit résulte néces-
sairement des dispositions de l'article L.236-8 qui donne au
CHSCT un pouvoir propre en ce qui concerne ses modalités
de fonctionnement et l'organisation de ses travaux. D'ailleurs
la liberté de déolacement est une condition du bon fonction-
nement de l'institution car la connaissance des problèmes
d'hygiène, de sécurité et de conditions de travail suppose de
la part des membres du CHSCT des contacts f réquents avec
les salariés à leur poste de travail ou avec des organismes
extérieurs (inspection du travail, CRAM...). Ce droit a d'ail-
leurs été reconnu par la Chambre criminelle de la Cour de
cassation (22).

Le crédit d'heures des membres du CHSCT peut donc être
utilisé en toute liberté pour effectuer des déplacements à

l'intérieur comme à l'extérieur de l'établissement. Toutefois,
comme les autres reorésentants du personnel, les membres
du CHSCT doivent prévenir leur chef de service de leur
absence et ne pas apporter de gêne importante à l'accom-
olissement du travail des salariés lors des contacts nécessai-
res à l'accomolissement de leur mission (23).

L'employeur qui refuse l'entrée dans les ateliers d'un mem-
bre de CHSCT ou oui sanctionne ce dernier au motif qu'il
a oris contact avec les salariés dans l'exercice de ses mis-
sions, peut se voir poursuivi pour délit d'entrave.

Le droit à la formation
ll s'agit d'un droit personnel pour les membres du CHSCT

et non d'une obligation patronale permettant aux employeurs
d'organiser la formation, soit dans l'entreprise. soit en choi-
sissant les lieux et les dates de cette formation dans des orga-
nismes extérieurs.

Ce droit est organisé différemment selon la taille des éta-
blissements. ( L.236-1 0).

Dans les établissements de plus de 300 salariés, les mem-
bres du CHSCT détenant un mandat ou élus pour la première
fois après l'entrée en vigueur de la loi, ont droit à cinq jours
ouvrables de formation l24l par an. Le temps de formation
est pris sur le temps de travail et rémunéré comme tel. ll n'est
pas déduit du crédit d'heures mais il est imputé sur le congé
d'éducation ouvrière. La loi comporte une certaine ambiguité

(21) Aclion Juridioue CFDT n' 33 B o. 7 La mission et la Drotection des délé-
gués syndicaux.
(22) Les membres du CHSCT sont en droit d'exercer leur mission dans l'ensem-
ble des ateliers, chantiers ou établissements relevant du champ de compé-
tence géographique du CHSCT L'employeur qui s'oppose à la pénétration
d'un membre du CHSCT dans un atelier commet un délit d'entrave (Cass.
crim 17-11-'1982)
(23) Action Juridique CFDT no 33 précité.
(24) Le décret destiné à préciser les conditions d'application de l'article L.236-10
et à résoudre les premières difficultés d'application est en cours d'élabora-
tion La formation est dispensée soit par des organismes agréés au titre du
congé éducation ouvrière soit par des organismes figurant sur une liste arrê-
tée par les préfets de région après consultation de la commission régionale
de la Tormation professionnelle,
(25) Action Juridique CFDT no 30 J p. 3. La proteclion contre les sanctions
disciplina ires.
{26) Action Juridique CFDT no 35 D p. '17.

sur la oériodicité de la formation. Pour la CFDT ce droit est
ouvert à chaque élection pour la durée du mandat. Le CHSCT
ne disposant pas d'un budget de fonctionnement comme le

CE, la loi a prévu que le financement de cette formation est
pris en charge par l'employeur.

Dans les établissements de moins de 300 salariés, la loi ren-
voie ce problème à la négociation dans le cadre des conven-
tions collectives. ll s'agit d'une clause obligatoire.

L'obligation de discrétion
et de secret

Ces obligations inscrites dans la loi du 23 décembre 1982
sont la contrepartie de l'obligation générale d'information
pesant sur le chef d'établissement: celui-ci doit désormais
fournir aux membres du CHSCT toute l'information néces-
saire à I'exercice des missions du CHSCT. L'employeur ne
peut donc plus refuser de délivrer une information rentrant
dans le cadre de la mission du CHSCT sauf à commettre le

délit d'entrave.

L'obligation de secret
L'article 418 du code pénal interdit à tout travailleur la com-

munication des orocédés de fabrication à des tiers extérieurs
à l'entreprise. La loi protège ici l'entreprise contre ses cpn-
currents, c'est-à-dire contre des tiers extérieurs. Elle ne fait
oas obstacle à la diffusion de l'information aux travailleurs
de l'entreprise, puisque ceux-ci sont également tenus au
secret.

D'ailleurs, I'information du CHSCT aura un but nécessai-
rement différent: il s'agit de révéler l'existence d'un risque
professionnel dans un souci de prévention et non pas de révé-
ler un secret de fabrication.

L'obligation de discrétion
Elle est subordonnée au fait que le chef d'établissement

ait expressément déclaré au CHSCT que les informations qu'il
donne revêtent un caractère confidentiel. Encore faut-il que
l'information orésente réellement un caractère confidentiel
et qu'elle n'ait pas pour seul objectif d'empêcher les mem-
bres du CHSCT d'informer les travailleurs des risques qu'ils
encourent. L'obligation de discrétion ne devrait jouer que si
l'informdtion en ouestion met véritablement en oéril l'intérêt
de l'entreorise.

L'inobservation de l'obligation de discrétion peut entrai
ner des sanctions civiles (réparation du préjudice subi par la
divulgation de l'information) etlou des sanctions disciplinai-
res sous réserve du respect des dispositions légales (25).

Cette dernière hypothèse ne devrait être admise que si un
délégué a manifestement detourné son mandat de son objet
c'est-à-dire s'il a été poussé par l'intention de nuire et non
par Ia recherche de l'amélioration des conditions de travail
des travailleurs.

La protection
contre le licenciement

La loi étend les mesures protectrices contre le licenciement
aux membres de tous les CHSCT quelle que soit la taille de
l'entreprise ou de l'établissement. ll en est de même pour les
membres du comité institués par voie conventionnelle. Les
délégués concernés par la protection sont les représentants
en exercice ainsi que ceux ayant exercé leurs fonctions pen-
dant une période de six mois après la cessation de leur
mandat.

La orotection est la même oue celle dont bénéficie les
autres représentants du personnel (26).

*

IF
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| - Les sources
de l'indemnité

de licenciement

ll - Les conditions
d'attribution

(1) Les conventions collectives n'envisagent
pâs le départ on préretraite qui, le plus sou-
vent, demeure un licenciement ouvrqnt
droit à l'indemnité do licenciement {Action
Juridique CFDT no 11 R p. l1).
(2) Cette indemnité est d'ailleurs en géné-
ral d'un montant supérieur à l'indemni!é
légale de licenciemônt ce qui on toute hypo-
thèse supprime le problème (Action Juridi-
que CFDT nq 1l R p. 1l).
(3) Sur la notion de feute grave on s€ rcpor-
tera à Action Juridiciue CFDT no 37 R

o.21l-.
(4) C'est le montant résultant de la loi du
19 janvier 1978 sur la mensuoliqation qui est
indiqué ici, c'est-à-dire valable pour les lre-
vailleum liconci6s avant 65 ans. à l'exclusion
des travailleursâgricoles, à domicile, inté.
rimaires, saisonni€E ou intermittent6. Pour
ces cat6gories le montânt de l'indomnité sst
cefui fixé oar l'articleR.12-1:20 heures de
salaire ou I /10à de mois par année de ser.
vice calculé à partir du salaire moyen des
3 derniers mois.

Uindemnité de licenciement
L'indemnité de licenciement est versée au travailleur licencié qui dis-

pose d'une ancienneté minimum, en application soit d'une convention
collective soit de la loi. Elle a pour but de compenser en partie le préju-
dice résultant de la perte de l'emploi. Elle ne se confond ni avec l'indem-
nité compensatrice de préavis due en cas de dispense d'exécuter le délai
congé, ni avec l'indemnité due en l'absence de cause réelle et sérieuse
de licenciement.

L'indemnité conv€ntionnelle
La plupart des conventions collectives déterminent les conditions d'attribution et les

modalités de versement d'une indemnité de licenciement. A I'origine seuls les travail-
leurs mensuels en étaient bénéficiaires. En général les accords de mensualisation ont
étendu cet avantage aux ouvriers.

L'indemnité légale
De son côté la loi a institué une indemnité minimum de licenciement (L.122-9) dont

le taux et les modalités de calcul sont fixés par voie réglementaire (8.1?2-11.

Le versement de cette indemnité légale a un caractère subsidiaire, c'est-à-dire qu'il
n'est effectué qu'en l'absence d'indemnité résultant de la convention collective appli-
cable ou si cette indemnité est moins avantageuse pour le salarié.

A noter enfin que la loi du 19 janvier 1978 légalisant l'accord interprofessionnel du
10 décembre 1977 relatif à la mensualisation a entériné l'indemnité de licenciement ins-
tituée par cet accord, mais seulement à l'égard des travailleurs compris dans son champ
d'application, c'est-à-dire à l'exclusion des travailleurs à domicile, des travailleurs sai-
sonniers, des travailleurs intermittents et des travailleurs temporaires.

1. Rupture du contrat à la charge de l'employeur
Pour quo l'indemnité soit due il faut que le travailleur soit licencié c'est-à-dire que

la rupture du contrat à durée indéterminiée intervienne à I'initiative de l'employeur.

* Contrat à durée déterminée.
L'arrivée à terme d'un contrat à durée déterminée ne constitue pas un licenciement.

Elle justifie, dans certains cas, le versement d'une indemnité distincte, l'indemnité de

fin de contrat lD. 121-41. Ce n'est que lorsque le contrat peut être requalifié en contrat
à durée indéterminée, dans les hypothèses prévues par la loi, que I'indemnité de licen-
ciement peut être éventuellement due (Action Juridique CFDT no 28 J p. 3).

* Départ à la retraite
. L'indemnité conventionnelle de licenciement ne sera pas due si la convention col-
lective exclut son versement en cas de départ à la retraite à un âge qu'elle détermine.
Les conventions collectives orévoient alors souvent le versement d'une indemnité de
départ en retraite d'un montant inférieur(1).
. L'indemnité l6gale de licenciement doit-elle cependant être versée ? Lorsque l'âge
de départ à la retraite est fixé de façon ferme et irrévocable, la rupture automatique
du contrat sans indemnité de licenciement semble admise par la jurisprudence. Mais
dans ce cas I'indemnité de départ à la retraite instituée le cas échéant par la convention
collective sera versée (2). Dans les autres hypothèses I'indemnité légale de licenciement
est due si elle est plus avantageuse.
r La loi du 19 janvier relative à la mensualisation légalise le versement d'une indem-
nité de départ à la retraite en cas de cessation des fonctions à partir de 65 ans. Le minis-
tère du travail considère que si le départ a lieu à l'initiative du salarié c'est cette dernière
indemnité qui est due. S'il est imposé par l'employeur c'est l'indemnité légale de licen-
ciement qui doit être versée. (Circ. du 27 juin 19781.

* 
ongation de

la de travail>,

si ciement, ne

supprime pas de façon automatique le droit à l'indemnité légale.
La jurisprudence admet cependant que la maladie prolongée ou I'inaptitude empê-

chant le salarié de remplir normalement ses obligations peut rendre la rupture du con-
trat non imputable à I'employeur et le dispenser de verser l'indemnité de licenciement.
(Action Juridique CFDT no 38 R p. 15).

La rupture du contrat justifiée par I'inaptitude due à un accident du travail ou une
maladie professionnelle suit un régime particulier (Action juridique CFDT no 22J p. 11l.
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lll - Calcul
du montant

de I'indemnité

lV - Régime
juridique

* Force majeure La rupture du contrat due à un cas de force majeure n'est pas impu-
table à I'employeur. Encore faut-il que celle-ci soit bien établie.
* La cessation de I'entreprise, sauf cas de force majeure, ne'disperise pas l'employeur
de verser I'indemnité légale de licenciement (L.122-12 1" alinéa).

2. Absence de faute grave
Laloi (L.122-9) comme les conventions collectives disposent que l'indemnité de licen-

ciement est due sauf en cas de faute grave du salarié (3). La faute grave commise pen-
dant le préavis ne fait pas perdre au salarié le bénéfice de l'indemnité de licenciement.
(Cass. soc. 23 mai 1984)

3. Ancienneté minimum requise
Pour l'indemnité légale: deux ans d'ancienneté ininterrompue. L'ancienneté est appré-
ciée non à la date de notification du licenciement mais à celle d'expiration du contrat,
c'est-à-dire à la fin du préavis, travaillé ou non.

Lorsqu'en application de la loi, de la convention collective, du contrat de travail ou
de l'usage certains événements entraînent la suspension du contrat de travail et non
sa rupture, l'ancienneté décomptée avant ces événements demeure acquise. ll en va
de ainsi de la grève. de la maladie, des absences pour convenance personnelle. Toute-
fois selon la loi, la période de suspension n'entre pas en compte dans le calcul de l'ancien-
neté de deux ans requise 1L.122-1Ol; mais la pratique est souvent plus favorable.

En cas de réintégration au retour du service militaire, l'ancienneté acquise avant le

départ subsiste.
Par ailleurs certaines périodes sont assimilées par la loi à des périodes de travail effectif :

absence due à un accident du travail, congé éducation, absences des conseillers
prud'hommes et administrateurs de la sécurité sociale, congés payés...

Les périodes de travail à temps partiel sont assimilées, quant à l'ancienneté, à des
périodes à temps plein (L.212-4-2t.

Pour I'indemnité conventionnelle. ll convient de tenir compte de la définition de
l'ancienneté donnée par la convention collective. En cas de litige la commission con-
ventionnelle d'interprétation peut être saisie ainsi que la juridiction prud'homale. ll a

été jugé qu'il fallait tenir compte de l'ancienneté totale et non de celle correspondant
au dernier emploi occupé.

Montant de l'indemnité légale (4)
r Moins de 10 ans d'ancienneté: 1/10" de mois par année d'ancienneté.
. A partir de 10 ans d'ancienneté: 1/10" de mois par année d'ancienneté plus 1/15"
de mois par année d'ancienneté au delà de 10 ans.

Salaire à prendre en compte
C'est le salaire moyen des 3 derniers mois ou des 12 derniers mois, selon la formule

la plus avantageuse pour le salarié. On doit tenir compte des primes versées annuelle-
ment ou semestriellement (au prorata temporis en cas de calcul sur trois mois).

Si le licenciement intervient à la suite d'une période de chômage partiel c'est le salaire
versé avant cette période qu'il faut prendre en compte (Rép. min. JO AN, 27 juin 1983).

Une décision contestable de la Cour de cassation considère qu'il faut prendre en
compte le salaire net et non le salaire brut (5).

Pour les salariés ayant été occupés successivement à temps partiel et à temps com-
plet, l'indemnité est calculée proportionnellement aux périodes d'emploi effectuées selon
l'une ou l'autre modalitë! 1L.212-4-21.

Décompte de l'ancienneté
Le ministère du travail considère que, pour le calcul du montant de l'indemnité,

les années d'ancienneté équivalent aux années d'appartenance à l'entreprise sans qu'il
y ait lieu de déduire les périodes de suspension du contrat, contrairement à ce qui retenu
pour la détermination de l'ancienneté de 2 ans ouvrant droit à l'indemnité (Circ. du 21

mars 1968).
Les fractions d'années incomplètes doivent être prises en compte.

Montant de l'indemnité conventionnelle.
ll y a lieu de prendre en compte le mode de calcul et le salaire de référence définis

par la convention collective. ll a été jugé que le salaire moyen des 12 derniers mois déf i-

nis comme base de calcul par la convention collective devait s'entendre du salaire habi-
tuel et non du salaire réduit correspondant à une période de maladie précédent le
licenciement (Cass. Soc. 13 juin 1979 Bull. p. 387).

L'indemnité de licenciement n'a pas le caractère de salaire, mais celui d'indemnité
due en compensation de la perte de I'emploi.

Elle n'est donc pas assujettie aux cotisations sociales (Cass. Soc. 10 mais 1971 Bull.
p. 164). Elle n'entre pas dans le calcul de l'impôt sur le revenu.
(5) Un projet de loi en cours de discussion prévoit le calcul sur la base du salaire brut (JO AN æ mai 1884).

IF
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Textes et jurisprudences

te syndicat, partie civile
devant la juridic'tion pénale

I 'action en justice que le synd cer devant la

I juridiction pénale en se consti vile peut être
Emise en (Euvre à l'occasion d' tronales com
mises dans différents domaines.

La recevabilité de cette action est admises depuis longtemps
en cas d'lnfractions aux dispositions du code du travail. Elle ne
fait plus de doute lorsque le comportement patronal compro-
met la sécurité des travailleurs et constitue l'infraction de bles-
sures ou d'homicide par imprudence.

O,uelques décisions récentes illustrent de nouveaux domai-
nes dans lesquels I'action du syndicat trouve matière à
s'exercer.

Aux termes de l'article L.411-11 du code du travail <les
syndicats professionnels peuvent exercer tous les droits réser-
vés à la partie civile relativement aux faits portants un préju-
dice direct ou indirect à I'intérêt collectif de la profession>.

C'est ainsi reconaître au syndicat une vocation particulière:
celle d'agir en justice lorsque les intérêts collectifs de la pro-
fession qu'il repÉsente, c'est-à-dire des salariés agissant s'agis-
sant d'un syndicat ouvrier, se trouvent lésés.

Ainsi les intérêts collectifs des travailleurs que le syndicat
a vocation à rassembler se distinguent-ils à la fois de l'inté-
rêt particulier de tel ou tel salarié et de l'intérêt général dont
la défense incombe à l'autorité publique représentée en jus-
tice par le parquet.

Une même infraction patronale peut donc en même temps
porter atteinte:
- à l'intérêt individuel d'un salarié, qui subit un préjudice
direct,
- à l'intérêt général, dans la mesure où une disposition
d'ordre public est méconnue,
- aux intérêts collectifs de la profession, c'est-à-dire à

ceux des salariés qui se trouvent compromis par l'agissement
patronal.

Le syndicat peut alors faire état d'un préjudice qu'il n'a pas
directement subi mais qu'il est fondé à invoquer en tant que
défenseur des intérêts collectifs des travailleurs.

ll se trouve ainsi dans une situation provilégiée par rtrpport
aux autres parties civiles qui, pour agir devant la juridiction

pénale doivent faire état d'un préjudice personnel, découlant
directement de l'infraction (art. 2 du code de orocédure
oénale).

Les domaines traditionnels
d'action du syndicat

C'est en cas d'infraction aux disoositions du code du tra-
vail sanctionnées pénalement, c'est-à-dire du droit pénal spé-
cial du travail, que l'action du syndicat devant la juridiction
pénale a d'abord été admise. ll n'y a jamais eu de difficulté
en cas d'infraction à la réglementation du travail au sens le
plus étroit du terme (durée du travail par exemple). Au
contraire une longue bataille de procédure a été nécessaire
oour faire admettre l'action du syndicat en matière d'entrave
au fonctionnement des institutions représentatives du per-
sonnel (1), mais celle-ci n'est plus à l'heure actuelle contestée.

Deux décisions récentes de la Chambre criminelle méritent
de retenir I'attention;
1. En cas d'inf raction aux dispositions réglementant le
travail temporaire. La recevabilité de l'action du syndicat
est admise aux motifs que la violation des dispositions léga-
les, <en diminuant la possibilité d'embauche des travailleurs
permanents est de nature à causer à la profession représen-
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tée par le syndicat un préjudice matériel et moral distinct de
celui subi personnellement par la salariée intérimaire concer-
née.> (Cass. crim. 15 novembre 1983 svndicat construction-
bois CFDT du Tarn).

2. En cas d'obstacle apporté aux fonctions de contrô-
leur du travail. Le fait qu'un contrôleur du travail soit vio-
lemment pris à partie par. un employeur et empêché
d'accomplir sa mission crée un préjudice à la profession à
laquelle appartient le contrôleur. Un syndicat regroupant les
agents de l'inspection du travail est donc recevable à se cons-
tituer partie civile dans des poursuites pour obstacle aux fonc-
tions de contrôleur du travail car le fait ou'<un texte ait été
édicté dans un intérêt général>, en l'espèce la protection de
la mission de l'inspection du travail, (ne saurait faire échec
à l'application des dispositions de l'article L.4'11-11 du code
du travail> (Cass. crim. 1l octobre 1983 Syndicat CFDT du
travail et de l'emoloi).

La protection de la sécurité des travailleurs

Une difficulté nouvelle apparaît ici car les poursuites enga-
gées en cas d'accident mortel du travail pour homicide par
imprudence sont fondées sur des dispositions non du code
du travail mais du droit pénal général (aft. 319 du code pénal).
La recevabilité de la constitution de partie civile du syndicat
a ceoendant été admise:
o lorsque l'infraction pouvait résulter de l'inobservation de
règlements de sécurité prévus par le code du travail (par
exemole Cass. crim. 26 octobre 1967 Bull. o. M4l . L'article
319 du code pénal punit en effet quiconque, par maladresse,
imprudence, inattention, négligence ou inobservation des
règlements, aura commis involontairement un homicide
(Cass. crim. 20 mars 1972 Bull p. 2761;
. lorsque l'infraction pouvait résulter de l'inobservation de
règlements étrangers au code du travail, par exemple de la
méconnaissance de disoositions relatives à l'entretien d'un
logement de fonction (Cass. crim. 19 septembre 1981
FGTE-CFDT);
o en l'absence même de toute méconnaissance d'un
réglement dès lors que l'accident mortel était dû à une négli-
gence ou imprudence de l'employeur (2l,. D'uhe part
l'employeur est tenu à une obligation générale de sécurité vis
à vis de son personnel, d'autre part l'infraction cause un pé-
judice à la profession parce que ses membres se sont trou-
vés soumis à un danger anormal (Cass. crim. 3 décembre 1981

Bull p. 849).

L'élargissement des domaines
d'action du syndicat

Dans d'autres domaines encore la recevabilité de l'action
du syndicat en tant que défenseur des intérêts collectifs de
la profession a été admise:
- En cas de violation par les dirigeants d'un laboratoire phar-
maceutique de dispositions du code de la santé publique
concernant la fabrication de médicaments. (Cette violation
est susceptible de causer un préjudice au moins indirect à

(1) C'est le célèbre proôès Michelin, Cass. crim.7 ocrobre 1959 Bull. p 801.
(2) Le même raisonnement oeut êÎre fait en cas d'infraction à l'article 320 du
code pénal visanl les blessures par imprudence
(3) <. les licenciements, plus encore en période de conjoncture difficile qui
rend aléatoires les reclassements et le maintien du droit à l'emploi. affectent
la profession toute entière et portent donc bien un préjudice à l'intérêt collec-
tif de celle-ci dans la région.,,l

l'intérêt collectif des orofessions concernées)) (Cass. crim.
5 mai 1977, Chappet, Roy et Auclair).
- En cas de violation de l'ordonnance du 26 août 19214 sur
la presse. C'est l'arrêt rendu dans l'affaire Hersant (Cass.

crim. 20 novembre 1980 Bull p. 786). <Les dispositions répres-
sives sur l'organisation de la presse française sont de nature
à intéresser la profession de journaliste, leur violation pou-
vant avoir des conséquences sur l'emploi ou sur des intérêts
d'ordre moral)) tels ceux relatifs à la clause de conscience.

Les difficultés qui subsistent

La constitution de panie civile du svndicat continue de faire
difficulté dans différentes hypothèses:
. En présence d'un texte limitatif. Ainsi en matière de dif-
famation ou d'injure envers des fonctionnaires la constitu-
tion de partie civile d'un syndicat de fonctionnaires est
irrecevable, seuls les fonctionnaires directement concernés
ou le ministère public étant admis par la loi (art. 48 de la loi
du 29 juillet 1881)à agir (Cass. crim.27 novembre 1979 Synd.
CFDT de lmpôts Bull p. 914). ll en est de même en cas de
provocation à la discrimination, à la haine ou à la violence
raciale (Cass. crim,2 octobre 1981 Synd. CFDT des services
publics parisiens).
r Lorsque le préjudice causé à la profession n'est pas
suffisamment établi, ou ne se distingue pas nettement
de celui porté à l'intérêt général.

Ainsi les infractions ayant consisté à retenir contre leur gré
pendant plusieurs heures dans les locaux de l'entreprise des
caissières soupçonnées de vol n'ont pas été considérées
comme causant un préjudice à l'intérêt collectif de la profes-
sion (Cass. crim. 8 janvier 1980 Syndicat CGT Carrefour Bull
p. 26).

De même en cas d'infraction aux disoositions de la loi sur
les sociétés, la Chambre criminelle apparaît au cours de ces
dernières années défavorable à une constitution de partie
civile des syndicats. Ainsi le délit d'abus des biens d'une
société n'est-il considéré comme (cause de préjudice qu'à
la société elle-même et à ses actionnaires)). (Cass. crim. 24
avril 1971 Bull p. 303). Un anêt déclarant irrecevable un svndi-
cat se plaignant du dommage causé aux travailleurs par le
délit d'abus de confiance commis par l'employeur se ratta-
che à cette même tendance restrictive (Cass. crim. 26 juin
1973 UD CFDT de la Lozère, Bull p. 720).

Les juges du fond semblent moins réticents à admettre
dans cette hypothèse la constitution de partie civile d'un
syndicat (En ce sens CA Rouen, 20 avril 1977 Affaire Thi-
reau Morel; trib. correct. de Lille 29 mars 1978 Affaire
Defrenne; trib. correct. de Mulhouse 25 mars 1983 Affaire
Schlumpf; CA Caen 9 mai 1984 Affaire Dreux).

Ceci dit, il est possible que la jurisprudence de la Chambre
criminelle évolue. Déjà dans l'arrêt Hersant, elle mettait en
évidence les conséquences sur l'emoloi d'infractions relati-
ves à la loi sur l'organisation de la presse pour admettre que
celles-ci étaient susceptibles de causer un préjudice à la pro-
fession. Un raisonnement semblable oourrait être fait en cas
d'infractions patronales à la législation commerciale et finan-
cière.C'est ce que fait l'arrêt rendu par la Cour d'Appel de
Caen orécité (3).

Par ailleurs dans un arrêt du 7 juin 1983 (Renaud, Bull p.
4241 , la Chambre criminelle rejette la constitution de partie
civile d'un comité d'entreprise dans des poursuites pour
infraction à la loi sur les sociétés, mais en relevant que le
comité n'a pas pour mission de représenter les différentes
catégories du personnel ni les intérêts généraux de la pro-
fession. N'est-ce pas une manière de suggérer que la consti-
tution de partie civile d'un syndicat aurait pu avoir un sort
différent ?

IF

*
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Recevabilité de I'action en justice du syndlcat

Délit d'obstacle aux
f onctions de contrôleur
du travail. Constitution de
partie civile du syndicat
CFDT travail-emploi.
Recevabilité (oui).

Méconnaît I'article L.4l l-l I du code du
travail la cour d'appel qui considère que le
délit d'obstacle aux fonctions de contrô-
leur du travail ne porte pas atteinte à I'inté'
rêt de la profession que le syndicat CFDT
du travail est habilité à défendre alors que
la circonstance que le délit d'obstable ait
été édicté dans un intérêt général ne fait
pas échec à l'application de l'article
L.4ll-l I du code du travail.Le fait qu'un
contrôleur du travail ait été violemment pris
à partie et empêché d'accomplir sa mission
crée un préjudice à la prof ession
elle-même.

Cour de cassation (Ch. crim.l
11 0ctobre 1983 SNTE-CFDT

Commentaire L'infraction consistant à

faire obstacle aux fonctions des agents de
l'inspection du trarrail est ccnsidérée par
la Cour de cassation comnre portant pré-
judice non seulement à l'intérêt général
mais aussi à la orofession elle-même. Cela
justifie la recevabilité de la constitution de
partie civile du syndicat CFDT du travail
et de l'emploi qui regroupe les agents des
services extérieurs du travail et de I'emploi.
A notre sens cela justifierait également
celle d'une union syndicale interprofession-
nelle: UD. UL ou UlS.

Homicide par impru-
dence. Intoxication due à
l'état de vétusté des con-
duits de cheminée d'un
logement de f onction.
Recevabilité de l'action du
syndicat (ouil.

Doit être déclarée recevable la constitu-
tion de partie civile d'un syndicat qui
impute à I'employeur d'un éclusier un mau-
vais entretien de son logement de service
ayant entraîné la mort de trois de ses
enfants, et qui invoque une violation des
règles protectrices de la sécurité du travail.

Si ces allégations venaient à être prou-
vées, se trouverait établi un délit d'homi-
cide involontaire incluant en I'espèce une
inobservation des règlements ayant pu
causer un préjudice à la profession dont
les membres se seraient ainsi trouvés expo-
sés à l'insécurité.

Gour de cassation (Ch. crim.l
19 septembre 1981 - FGTE-CFDT

Commentaire En l'espèce il était établi
oue l'intoxication des trois enfants était
due à l'état de vétusté des conduits de che-
minée de la maison d'éclusier habitée par
leurs parents. Dans sa constitution de par-
tie civile la FGTE-CFDT soulignait que ces
décès étaient la conséquence prévisible de
l'état d'insalubrité générale des locaux où
l'éclusier était dans l'obligation d'exercer
son activité et de résider, situation qui avait
été maintes fois dénoncée. La Cour de cas-
sation rappelle qu'il appartenait au juge
d'instruction d'informer sur les circonstan-
ces de ces décès accidentels notamment
à l'égard des personnes qui, sans avoir
elles-mêmes provoqué l'intoxication
auraient, par d'autres fautes, involontaire-
ment contribué à la rnort des victimes.

Homicide du aux impru-
dences et négligences de
l'employeur sans que
l'inobservation d'un règle-
ment particulier lui soit
reprochée. Recevabilité
de I'action du syndicat
(ouil.

L'anicle L.4ll-ll du code du travail
trouve son application en cas d'infraction
aux articles 319 et 320 du code pénal dès
lors que les faits retenus à la charge des
prévenus causent un préjudice à la profes-
sion dont les membres se sont ainsi trou-
vés soumis à un danger anormal.

ll importe peu qu'aucune inobservation
d'un règlement particulier n'ait été repro-
chée aux prévenus dès lors gue leurs
imprudences et négligences ont eu pour
résultat de compromettre la sécurité des
travailleurs.

Cour de cassation (Ch. crim.l
3 décembre 151 Meyer et Le Guyader

Commentaire Trois ouvriers d'une entre-
prise de curage industriel étaient chargés
de curer un ouits dans les sous-sols du
magasin La Samaritaine en y déversant de
l'acide chlorhydrique. La réaction de cet
acide sur les matériaux constituant ie sous-
sol avait provoqué un dégagement
d'hygrogène sulfuré tuant les 3 ouvriers et
intoxiquant plus ou moins gravement des
membres du personnel du magasin.
Aucune violation d'un règlement particu-
lier n'était reprochée aux responsables
commandant la manæuvre. Seule était
mise à leur charge l'imprudence ayant con-
sisté à ne pas examiner au préalable la

constitution du sous-sol.
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Violation des disposi-
tions du code la santé
publique conÇernant la
fabrication des médica-
ments. Recevabilité de
I'action du syndicat (ouil.

Si les dispositions du code de la santé
publique concernant la fabrication de cer-
tains médicaments et leur expérimentation
ou I'organisation des établissements de
préparation ou de vente en gros de médi-
caments ont été édictées dans l'intérêt
général, il n'en résulte pas nécessairement
que leur violation ne puisse être de nature
à causer un préjudice au moins indirect à
I'intérêt collectif des professions con-
cernées.

Cour de cassation (Ch. crim.l
5 mai 1977 Chappet, Roy et Auclair

Commentaire La fédération de la chimie
CFDT et le svndicat CFDT des industries
chimiques du Loiret s'étaient constitués
partie civile en soutenant que les infrac-
tions commises par les responsables du
laboratoire pharmaceutique portaient pré-
judice à l'ensemble de la profession et
notamment aux oharmaciens salariés. ll
convient d'ailleurs de signaler que le phar-
macien salarié, adérent à la CFDï, qui avait
protesté contre les agissements patronaux
avait été pour cette raison licencié (licen-
ciement reconnu abusif oar la iuridiction
orud'homale).

Inf ractions à l'ordon-
nance du 26 août 1944 sur
l'organisation de la
presse. Recevabilité de la
constitution de pa rtie
civile des syndicats de
journalistes (ouil.

Justifie légalement sa décision la cour
d'appel qui déclare recevable la constitu-
tion de partie civile des syndicats de jour-
nalistes en relevant que les dispositions
réprimant certaines formes de concentra-
tion des entreprises de presse et punissant
les dissimulations des noms des véritables
propriétaires et ditecteurs sont de nature
à intéresser les membres de la profession
de journaliste, leur violation pouvant avoir
des conséquences sur I'emploi ou sur des
intérêts d'ordre moral, tels que ceux qui
font l'objet des dispositions de l'article L.
761-7 du code du travail.

Cour de cassation (Ch. crim.)
20 novembre 1980 Hersant

Commentaire La constitution de oartie
civile des syndicats est ici déclarée rece-
vable aux motifs que l'infraction peut avoir
des conséquences sur l'emploi des journa-
listes ou sur des intérts d'ordre moral tels
que ceux résultant de l'application à leur
égard des dispositions relatives à la clause
de conscience. ll s'agit là d'une nouvelle
illustration de la position privilégiée dans
laquelle se trouvent les syndicats (privilège
étendu oar la loi aux associations de
consommateurs en cas de préjudice direct
ou indirect porté à l'intérêt collectif des
consommateurs).

IF

Infraction à la loi du 24
juillet 1966 sur les sociétés
commerciales (art. 437 4el.
Recevabilité de la consti-
tution de partie civile du
comité d'entreprise (nonl.

Si le comité d'entreprise jouit de la per-
sonnalité civile et peut ester en justice, il
ne tient cependant d'aucune disposition de
la loi le droit d'exercer les pouvoirs de la
partie civile sans avoir à justifier d'un pré-
iudice personnel découlant directement de
l'i nfra ctio n po u rs u ivie.

Est dès lors irrecevable la constitution de
partie civile d'un comité d'entreprise du
chef du délit d'abus de pouvoir et de voix
prévu par l'article 437 4" de la loi du 24 juil-
let 1966 sur les sociétés commerciales,
pareille infraction ne pouvant causer un
préjudice gu'à la société elle-même.

Cour de cassation (Ch. crim.)
7 juin 1983 Renaud

Commentaire En I'espèce une société
avait elle-même porté plainte contre un
membre de son conseil d'administration
dont elle estimait que les agissements
constituaient des infractions à la loi sur les
sociétés commerciales (abus de pouvoir et
de voix).

Le CE considérait que ces agissements
portaient aussi préjudice à son fonction-
nement (diminution éventuelle de la sub-
vention de fonctionnement) et pourraient
avoir des conséquences sur l'emploi et le
montant de la participation.

Sa constitution de partie civile est reje-
tée aux motifs d'une part que son préju-
dice est hypothétique et d'autre part (qu'il
n'a pas pour mission de représenter les dif-
férentes catégories du personnel ni les inté-
rêts généraux de la professionl. Dès lors
la constitution de partie civile d'un syndi-
cat n'aurait-elle pas subi un sort différent ?

*
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Fonctions publiques

Les relations
entre I'administration

et les usgers
e décret du 28 novembre l9tlil ne s'applique pas, pour
I'essentiel, aux relations entre les fonctionnaires et les
administrations.

La rubrique <<fonctions publiques> d'Action Juridique CFDT
ne pouvait cependant ignorer ce texte pour au moins deux
raisons.

La première tient au fait que la CFDT a touiours étroitement
associé, dans sa réflexion et son action, la question des usa-
gers du service public à celle de la situation des fonctionnaires
eux-mêmes.

La deuxième tient à la nécessité d'articuler la mise en (Euvre
de ce texte à deux règles statutaires applicables aux fonction-
naires.

En effet aussi bien le devoir d'information du public que les
compétences obligatoires des CTP devraient permettre l'ins-
tauration de débats et de pratiques internes favorisant une meil-
leure convergence entre l'organisation des services et le respect
des droits des usagers.

l. Le contexte juridique

Le 3 décembre 1983 paraissait au Journal Officiel le décret
83-1025 du 28 novembre 198ii] concernant les relations entre
I'administration et les usagers.

Présenté au conseil des ministres du 9 novembre 1983, ce
décret s'inscrit dans une démarche plus large tendant à l'éla-
boration d'une charte des relations entre l'administration et
les usagers.

Les circulaires préalables et à venir

Deux circulaires adressées aux ministres l'ont précédé (1):
o la circulaire du ministre délégué chargé de la fonction publi-
que et des réformes administratives du 23 décembre 1981 ten-
dant à l'amélioration des relations entre l'administration et
les usagers. Elle crée pour les administrations l'obligation de
réorienter les demandes des usagers adressées à un service
qui n'était pas compétent pour y répondre;
o la circulaire du premier ministre du 25 mai 1982 relative aux
délais et voies de recours;
. une instruction générale du premier ministre et des instruc-
tions propres à chaque ministère doivent lui succéder afin
de réunir, commenter et rendre accessible à tous l'ensemble

des dispositions de droit commun régissant les rapports entre
les citoyens et I'administration.

Les lois antérieures

L'ensemble de ce dispositif s'inscrit par ailleurs dans le con-
texte plus général des lois adoptées en 1978 et 1979 relatives
à l'informatique et aux libertés, à l'accès aux documents admi-
nistratifs et à la motivation des décisions administratives (2).

Les dispositions statutaires

L'obligation d'information du public

La nouvelle obligation statutaire d'information du public
applicable à l'ensemble des fonctionnaires ne peut-elle en
effet être considérée comme le point d'appui interne d'une
prise en considération plus directe des intérêts des usa-
gers ?

Cette nouvelle obligation est posée par I'article 27 delaloi
83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonc-
tionnaires.

L'article 27 dispose:
<les fonctionnaires ont le devoir de satisfaire les deman-

des d'information du public dans le respect des règles men-
tionnées à l'article 26 de la présente loi (3)>.
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Le rôle des CTP

Enfin et bien que la filiation puisse apparaître, à première
vue, plus lointaine, les attributions consultatives des comi-
tés techniques paritaires, doivent à l'avenir concourir à l'ins-
tauration de débats fortement centrés sur les droits et intérêts
oes usagers.

L'article 12 du décret 82-452 du 28 mai 1982 rend obliga-
toire la consultation des CTP sur <les questions et projets de
textes relatifs:
1. aux problèmes généraux d'organisation des administra-
tions, établissements ou seruices;
2. aux conditions générales de fonctionnement des adminis-
trations et services...>

Avant même d'aborder le commentaire de quelques dis-
positions du décret du 28 novembre '1983 on ne peut que
noter, et déplorer. l'éclatement des différentes dispositions
dont l'application et la mise en æuvre régissent, à des degrés
divers, les rapports entre l'administration et les usagers du
service oublic.

Cet éparpillement des textes se double, en outre, d'une
totale disharmonie à la fois quant au champ d'application de
ces différents textes, et quant à la force juridique qui leur est
attachée. En effet, on ne saurait, en dépit du décret, atten-
dre des instructions et circulaires une force contraignante
comparable à celle qui est attachée au texte réglementaire
ou à la loi, ceci aussi bien dans le cadre des rapports directs
usagers-administration que dans celui du contentieux.

L'abondance de la matière, sa complexité n'appellent-elles
pas, à terme, compte tenu précisément de la finalité pour-
suivie, une æuvre de rassemblement, de simplification, voire
de codification d'ensemble (4)?

ll. Méthode d'élaboration du décret

Le traitement de la question des relations entre l'adminis-
tration et les usagers et des réformes administratives est un
véritable serpent de mer. Toujours présent à l'esprit des gou-
vernants, ce problème de l'ajustement de l'action adminis-
trative à ses finalités, et à ceux auxquels elle s'adresse, ne
semble cependant jamais avoir fait l'objet d'un débat social
assez large. La réforme entreprise par Anicet Le Pors, minis-
tre chargé de la fonction publique et des réformes adminis-
tratives, échappe-t-elle à cette critique ?

L'élaboration du décret du 28 novembre 1983 fut précé-
dée par un sondage et par une consultation des organisa-
tions syndicales.

('l ) Bulletin officiel du premier ministre, respectivement fascicule 1 et 2, 1982.
Circulaires reprises pour partie dans le décret du 28 novembre 1983.
(2) Action Juridique CFDT reviendra dans un prochain numéro sur I'articula-
tion du décret du 28 novembre 1983 et des textes relatifs à l'accès aux docu-
ments administratifs
(3) ll s'agit du secret professionnel et de I'obligation de discrétion profession-'
nelle ll convient sans doute d'ajouter l'obligation de réserve d'origine juris-
orudentielle.
(4) Pour un commentaire détaillé du décret et quelques comparaisons inter-
nationales se reporter à: (un décret ne fait pas le printemps) par H. Maisl,
C. Wiener et J.M Woehrling (AJDA mars 1984 p. 137 et s.). Voir également
(l'administration et ses usagers) par J.M. Aubry (AJDA mars 1984 p. '124

et s. )

(5) Le projet comportant 25 articles regroupés en chapitres traitant respecti-
vement de I'information des usagers, de l'orientation des demandes mal dirl-
gées, de l'objectivité de l'abministration, de l'audition des usagers, des pièces
en langues étrangères, des directives édictées par l'administration, du respect
des engagemenls souscrits par l'administration, des recours administratifs,
du retrait, abrogation ou modification des actes administrâtifs, des organis-
mes collégiaux... Pour prendre connaissance de la <contribution de la CFDTI
déposée par la confédération lors des discussions sur ce projet de décret, se
reporter au code des fonctions publiques, UFFA-CFDT, rubrique <usagersl,
livraison janvier 1984 p. zl0 et s,

En octobre/novembre 1988 le ministre de la fonction publi-
que faisait procéder à un sondage assez exhaustif auprès
d'usagers non fonctionnaires et de fonctionnaires.

Ce sondage portait sur l'image de l'administration, des
fonctionnaires, sur les opinions à l'égard du fonctionnement
de l'administration, les rapports public/administration et les
propositions tendant à les améliorer. Les résultats étaient
assez nuancés, et il est assez remarquable de noter une assez
grande proximité entre les réponses des fonctionnaires et des

usagers.
Les confédérations furent consultées, courant octobre

1983, sur la base d'un projet de décret sans doute plus ambi-
tieux que le texte finalement adopté (5). Ce sondage et cette
consultation, limitée aux confédérations ouvrières, étaient-
ils suffisants d'une part pour cerner les problèmes à résou-
dre, d'autre part pour y apporter les réponses les mieux appro-
priées ? On peut en douter dès lors que l'on constate un net
apprauvissement entre la mouture finale du décret et le pro-
jet initial, dès lors également qu'aucune structure de concer- fË
tation entre les usagers et les administrations n'est mise en
place par le décret du 28 novembre 1983 pour débattre, à
l'avenir, des problèmes posés et des initiatives à prendre pour
les résoudre.

lll. Ouelques disPositions
du décret

Le décret du 28 novembre 1983 (6) comporte 16 articles
regroupés en trois chapitres traitant respectivement:
- chapitre 1: Dispositions tendant à satisfaire aux exigences
du principe d'égalité devant la loi (articles l, 2, 3).
- chapitre 2: Dispositions relatives à la procédure adminis'
trative non contentieuse (articles 4 à 9 inclus).
- chapitre 3: Dispositions relatives au fonctionnement des
organismes consultatifs placés auprès des autorités de l'Etat
et des établissements publics administratifs de (Etat brticles
t0 à td.

Champ d'application *

Le champ d'application des différents chapitres du décret
est variable. ll convient donc de l'examiner chapitre par
chapitre.

. chapitre ler
Compte tenu de l'objectif visé par le chapitre premier <satis-

faire aux exigences du principe d'égalité devant la loi>, prin-
cipe constitutionnel, le champ d'application de ce chapitre
se devait d'être le plus large. ll concerne donc (tout intéressé>
dans ses rapports avec (l'administration> y compris donc
les fonctionnaires. L'administration doit être entendue dans
son acception la plus large. L'action de l'administration quelle
soit d'état ou territoriale, ne pouvant en effet échapper à

l'application de ce principe fondamental.

chapitre 2
Le champ d'application du chapitre deux est plus étroit que

le précédent.
Les dispositions relatives à la procédure administrative non

contentieuse s'appliquent:
* en ce qui concerne I'administration:
- aux services administratifs de I'Etat,
- aux établissements publics de l'Etat (qu'ils soient à carac-
tère administratif ou industriel et commercial, <à I'exception
toutefois de ceux (services et établissements) qui sont pla-
cés sous l'autorité du ministre de la justicel.
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Ces disoositions ne visent donc pas les relations entre les
usagers et l'administration territoriale (services et établisse-
ments publics). Cela tient au fait qu'en vertu de l'autonomie

tést g itPas
rleu d ntde
.La it

* en ce qui concerne les usagers:
Sont exclus du champ d'application de ce chapitre les

agents de l'Etat et des établissements publics de l'Etat.

Chapitre 3
L'article 10 du décret précise le champ d'application du cha-

pitre trois de ce texte:
<les dispositions du présent chapitre sont applicables aux

organismes collégiaux dont l'avis est requis préalablement aux
décisions prises, à l'égard des usagers et des tiers, par les
autorités administratives de I'Etat et les organes d'établisse-
ments publics administratifs de I'Etat>.

* S'agissant de l'administration sont concernés: les servi-
ces de l'Etat et les établissements oublics administratifs de
I'Etat. Les établissements publics industriels et commerciaux
de I'Etat ne sont donc pas visés, non plus que les services
et établissements des collectivités territoriales.
* Le fonctionnement des organismes consultatifs internes
à la fonction publique d'Etat reste régi par les dispositions
des décrets du 28 mai 1982 0l dans la mesure même ou <leur
avis n'est pas requis préalablement aux décisions prises à
l'égard des usagers et des tiersD.

Contenu

Le principe d'égalité devant la loi

Le chapitre consacré aux dispositions tendant à satisfaire
aux exigences du principe d'égalité devant la loi est certai-
nement celui qui contient les dispositions les plus importan-
tes, ou à tout le moins, les plus ambitieuses du texte.

Celles qui, en tout état de cause, paraissent correspondre
le mieux à une traduction des objectifs généraux présentés
dans I'exoosé des motifs du décret.

Deux principes se dégagent des trois articles du chapitre.

al L'opposabilité des instructions. directives et circu-
laires.

Désormais dont (tout intéressé est fondé à se prévaloir (8),

à l'encontre de l'administration de toutes les circulaires, ins-
tructions, et directives publiées> (article 1"').

Tendant à favoriser la transparence de I'action adminis-
trative et à garantir I'application des droits des usagers, la
mise en æuvre de cet article se heurtera cependant à deux
écueils.

Le premier tient à l'absence de sanction à I'obligation pour
l'administration de publier les circulaires. instructions et direc-
tives (9). L'usager ne peut fonder son action que sur un texte
publié. Un détournement du principe ainsi posé ne résultera-
t-il pas de I'absence de publication des textes ?

Le deuxième tient à la difficulté concrète dans laquelle se
trouveront les usagers de se procurer les circulaires. instruc-
tions et directives. L'accès aux journaux officiels et bulletins
officiels n'est pas aisé pour tout le monde. La mise en place
d'une docum-entation accessible au public dans les cités admi-
nistratives et principaux services devrait logiquement accom-
pagner la mise en æuvre du droit de se prévaloir du contenu
des circulaires.

Peut-on penser que l'obligation faite désormais à I'ensem-
ble des fonctionnaires (101 de répondre aux demandes d'infor-
mation du public permettra de pallier ces difficultés ?

b) Les conséguences à tirer de l'illégalité d'une décision

L'annulation d'une décision prise sur le fondement d'un
réglement illégal peut être obtenue par la voie contentieuse.

La décision du tribunal administratif ou du conseil d'Etat
donnant satisfaction au requérant, ne s'appliquait cependant
qu'à lui seul, même si des décisions administratives sembla-
bles concernaient d'autres personnes. Désormais dès lors
qu'un tribunal administratif (11), ou le Conseil d'Etat aura
annulé une décision administrative. pour illégalité du règle-
ment sur le fondement duquel la décision avait été prise,
I'administration devra étendre I'application de cette décision
judiciaire à tout usager qui en fera la demande. Encore faut-
il naturellement que la situation de l'usager demandeur soit
identique à celle de I'usager ayant obtenu la décision judi-
ciaire (12).

L'article 2 disoose en effet:
rLorsqu'une décision juridictionnelle devenue définitive éma'
nant des tribunaux administratifs ou du Conseil d'Etat a pro-
noncé I'annulation d'un acte non réglementaire par un motif
tiré de I'illégalité du règlement dont cet acte fait application,
I'autorité compétente est tenue, nonobstant I'expiration des
délais de recours, de faire droit à toute demande aYant un
objet identique et fondée sur le même motif, lorsque I'acte
concerné n'a pas créé de droits au profit d'un tiers>.

Cet article pourra notamment recevoir application dans
I'hypothèse de refus de permis de construire, refus fondés
sur un même plan d'occupation des sols illégal, opposés à

plusieurs usagers ou encore dans le domaine du droit fiscal.

2 - Les dispositions relatives à la procédure admi-
nistrative non contentieuse

Parmi ces dispositions (articles 4 à 9 du décret) trois d'entre
elles retiendront notre attention:

al L'obligation d'accuser réception des demandes des
usagers.

L'incertitude dans laquelle se trouvent les usagers sur le

. point de savoir si leur demande à l'administration est, ou non,
bien parvenue devrait avoir vécu.

L'administration saisie d'une demande doit accuser récep-
tion de celle-ci. Elle doit faire connaître à I'intéressé le ser-

vice chargé du dossier, le délai dans lequel la décision sera
prise, les délais et voies de recours contre une décision
implicite.

En outre l'accusé de réception doit indiquer, le cas échéant,
les pièces manquantes et celles des pièces rédigées en lan-
gue autre que le francais dont l'administration demande la

traduction. L'administration fixe alors un délai pour la pro-
duction de ces pièces.

Cette obligation devralt lever pour partie le <malaise bureau-
cratique> que reflètent les sondages. Ceci d'autant plus

(61 J.O. du 3 décembre 1983. Pour consulter le texte intégral du dècre1 se

regorter au code des fonctions publiques, UFFA-CFDT, rubrique (usagersD,

livraison ianvier '1984 p. 1 et s.
l7l - Oéùet82-450 du 28 mai 1982 relatit au conseil supérieur de la fonction
publique,

- Décret æ-1151 du 28 mai 1982 relatif aux commissions administratives pari-

taires.
- Décret 82-452 du 28 mai 1982 relatif aux comités techniques paritaires.
(8) C'est-à-dire à demander que lui soit appliquées les règles posées dans toutes
les circulaires oubliées.
(9) Cene obligation est posée par l'article 1- de la loi du 17 juillet 1978.
(10) Article 27 du statut voir supra.
(11) Si la décision a un caractère définitif, c'est-à-dire en l'absence d'appel
dans les délais.
(12) Le texte apporte cependant une restriction car cette extention du béné-
fice de la décision judiciaire ne sera possible que si (l'acte concerné (la déci-
sion administrative) n'a oas été créé de droits au profit des tiersrr
{ 13) ll s'agit de certaines décisions. Voir les restrictions apportés par les ali-
néas 1 et 3 de l'article I du décret.
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qu'elle s'assortit de l'obligation de respecter une procédure
contradictoire pour l'adoption de certaines décisions.

bl L'obligation pour l'administration de satisfaire aux
demandes d'audition.

Les rdécisions (13) qui doivent être motivées en vertu de
la loi du ll juillet 1979 ne peuvent légalement intervenir
qu'après que I'intéressé ait été mis à même de présenter des
observations écrites... l.

KToute personne qui est concernée par une décision (telle
que définie à l'alinéa précédent) doit être entendue si elle en
fait la demande, par l'agent chargé du dossier... Elle peut se
faire assister ou représenter par un mandataire de son choixtt,
ll s'agit là d'une novation importante dans la mesure même
où elle devrait favoriser la personnalisataon des relations
entre l'administration et les usagers, où elle devrait en con-
séquence favoriser, à terme, une meilleure prise en compte
par I'administration de la diversité des usagers.

cl L'indication des délais et voies de recours
Les délais de recours contentieux contre une décision admi-

nistrative sont courts puisque toute décision ne peut faire
I'objet d'un recours devant la juridiction administrative que

CHAPITRES ler et 2
du décret n" 8il-1û25
du 28 novembre l$lil

CHAPITRE I

Dispositions tendant à satisfaire aux exigences
du principe d'égalité devant la loi

Art, 1€r - Tout intéressé est fondé à se prévaloir, à l'eneontre de I'admi-
nistration, des instructions, directives et circulaires publiées dans les condi-
tions prévues par, l'article 9 de la loi susvisée du 17 iuillet 1978, lorsqu'elles
ne sont pas contraires aux lois et réglements.

Art.2 - Lorsqu'une décision juridictionnelle devenue définitive émanant
des lribunaux administratifs ou du Conseil d'Etat a prononcé l'annulation d'un
acte non réglementaire par un motif tiré de l'illégalité du règlement dont cet
acte fait application, l'autorité compétente est lenue. nonobstant l'expiration
des délais de recours, de faire droit à toute demande ayant un objet idontique
et fondée sur le même motif, lorsque I'acte concerné n'a pas créé de droits
au profit des tiers.

Art. 3 - L'autorité comoétente est tenue de faire droit à toute domande
tendant à l'abrogation d'un règlement illégal, soit que le règlement ait été illé-
gal dès la date de sa signature, soit que l'illégalité résulte des circonstAnces
de droit ou de fait postérieures à cette date.

CHAPITRE II

D ispositions relatives
à la procédure administntive

non contentieuse.

Art. 4 - Les dispositions des articles 5 à 8 du présent chapitre sont appli-
cables aux services administratifs de l'Etat, à l'Gxception toutofois de ceux
qui sont placés sous l'autorité du ministre de la iustice. Elles ne concernent
pas les relations du seruice avec ses agents.

Art. 5 - Les délais opposables à l'âuteur d'une demande adreesée à l'admi-
nistration courent de la date de la transmission, à l'auteur ds cette demande,
d'un accusé de réception mentionnant:

1o Le service chargé du dossier ou l'agent à qui l'instruction du dossier a
été confiée;

20 Le délai à l'expiration duquel, à défaut d'une décision expresse, la
demande sera réputée acceptée ou re.ietée;

dans les deux mois qui suivent sa notification. Peu d'usagers
connaissaient cette règle de procédure. lls se voyaient oppo-
ser la déchéance du délai quand ils saisissaient tardivement
les tribunaux administratifs d'une demande d'annulation de
la décision qui leur portait tort. L'article 9 du décret assure
donc une protection nouvelle aux usagers en modifiant le
décret 65-29 dr.r 11 janvier 1965 relatif aux délais de recours
contentieux. Désormais en effet <les délais de recours ne sont
opposables qu'à la condition d'avoir été mentionnés ainsi que
les voies de recours, dans la notification de la décision>. ll

en était déjà ainsi dans le domaine de la sécurité sociale.
Autrement dit si l'administration ne fournit pas ces rensei-

gnements, les délais ne courent pas et un recours peut être
introduit à tout moment.

Ce décret pour n'être pas négligeable ne saurait cependant
à lui seul résoudre l'ensemble des problèmes posés, notam-
ment pas I'organisation même des services. C'est pourquoi
il serait sans doute utile, qu'au sein même des fonctions publi-
ques, s'instaure, dans le cadre des comités techniques pari-
taires. un débat tendant à améliorer les relations entre les

services et les usagers, afin de poursuivre au niveau de l'orga-
nisation des services et de I'organisation du travail, l'æuvre
entreprise par le décret du 28 novembre 1983.

30 S'il v a lieu, les délais et les voies de recours contre la décision implicite
de reiet.

Les délais visés au premier alinéa du présent article ne courent pas lorsque
les indications oue doit contenir I'accusé de réceotion sont incomolètes ou
erronées et que l'intéressé se trouve de ce fait empêché de faire valoir ses
droits.

L'administration n'est toutefois pas tenue d'accuser réception des deman-
des répétitives ou manifestement abusives par leur nombre ou leur caractère
systématique

Les dispositions du présent article ne sont pas applicables aux demandes
dont l'accusé de réception est régi par des dispositions spéciales.

Art 6. - L'accusé de réceotion mentionné à l'article 5 du Drésent décret
doit indiquer le cas échéant les pièces manquantes et celles des pièces rédi-
gées en langue autre que le français dont l'administration requiert la traduc-
tion. L'administration fixe un délai pour la production de ces pièces.

A?t.7 - Toute autorité de l'Etat ou d'un établissement oublic administra-
tif de l'Etat, saisie d'une demande dont l'examen relève d'une autre autorité,
est tenue, quelle que soit la personne morale dont relève cette autorité, de
transmettre la demande à l'autorité compétente. La transniission est réputée
faite dès le dépôt de la demande. Toutefois, lorsque le silence gardé sur une
demande vaut acceptation tacite, le délai au terme duquel cette acceptation
est acquise ne court que de la date de la transmission à l'autorité compétents.

Lorsqu'une demande adressée à une autorité incompétente doit être trans-
mise à l'autorité compétente en vertu des dispositions du premier alinéa du
présent article, les délais ne courent, en cas de décision implicite de relet, que
s'il est fait mention de la transmission dans l'accusé de réception prévu à l'arti-
cle 5 ci-dessus.

Art. I - Sauf urgence ou circonstances exceptionnelles, sous réserve des
nécessités de l'ordre public et de la conduite des relations internationales, et
exception faite du câs où il est statùé sur une demande présentée par I'inté-
ressé lui-même, les décisions qui doivent être motivées en vertu de la loi du
'll juillet 1979 susvisée ne peuvent légalement intervenir qu'après que I'inte-
ressé ait été mis à mème de orésenter des observations écrites.

Toute personne qui est concernée par une décision mentionnée au premier
alinéa du présent article doit être entendue, si elle en fait la demande, par
l'agent chargé du dossier ou, à défaut, par une personne habilitée à recueillir
ses observations orales. Elle peut se faire assister ou représenler par un man-
dataire de son choix.

L'administration n'est toutefois oas tenue de faire droit aux demandes d'audi-
tion répétitives ou manifestement abusives par leur nombre et leur caractère
systématique.

Art. 9 - La seconde ohrase du sixième alinéa de l'article ler du décret du
11 janvier 1965 susvisé est abrogée.

ll est aiouté à cet article un septième alinéa ainsi rédigé:
<Les délais de recours ne sont opposables qu'à la condilion d'avoir été men-

tionnés, ainsi que les voies de recours, dans la notification de la décision.l

tË

***
tË

|F
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Prud'hommes

Happlication
des garanties disciplinaires

Ouelques décisions prud'homales récentes

a loi du 4 aott 1982 a institué des garanties en faveur des
salariés en cas de sanction disciplinaire. Une procédure dis-
ciplinaire doit être observée par l'employeur permettant au

salarié de connaître les motifs qui sont retenus contre lui et de
s'expliquer.

En cas de litige, le conseil de prud'hommes doit vérifier si
la procédure a été respectée et si les faits reprochés sont de
nature à justifier une sanction. ll peut annuler une sanction irré-
gulière en la forme ou iniustifiée ou disproportionnée à Ia faute
commise.

Ouelques décisions prud'homales récentes illustrent la mise
en (Euvre de ces dispositions.

l. L'application de la procédure
disciplinaire

Au contraire si l'avertissement s'inscrit dans un tel proces-
sus la procédure complète devra être respectée. Ce sera le
cas par exemple lorsque le licenciement peut être pronon-
cé au bout de trois avertissements. C'est ce qu'a jugé le con-
seil de prud'hommes de Tours.

Conseil de prud'hommes
de Tours du 2 mai 198i1. Sévila c/SARL Vestil

(...) L Sur I'annulation de l'avertissement:
Attendu que M. Sévila a fait l'objet Ie 14 octobre 1982

d'un avertissement écrit de la part de la SARL Vestil;
Aue b règlement intérieur de ladite société stipule dans

son article 16 que trois aveftissements écrits peuvent entraî-
ner le renvoi pour faute grave;

Q.ue I'avertissement gui a été adressé à M. Sévila peut
de ce fait être considéré comme une sanction dont l'appli-

Les cas dans lesquels elle doit être mise en
(EUVre

L'employeur qui envisage de prendre une sanction doit con-
voquer l'intéressé pour lui faire part de son projet et lui per-
mettre de s'expliquer avec I'appui d'un défenseur.

Cette procédure ne s'applique toutefois que si la sanction
n'est pas (un avertissement ou une sanclion de même nature
qui n'a pas d'incidence immédiate ou non, sur la présence
dans l'entreprise. la fonction, la carrière ou la rémunération
du salarié> krt. L. 122-41 7 alinéa).

Ainsi cette procédure ne sera pas applicable s'agissant de
sanetions mineures, par exemple une réprimande, une mise
en garde ou même un avertissement dans la mesure où il ne
s'inscrit pas dans un processus pouvant aboutir à une sanc-
tion plus grave et donc de nature à affecter la présence dans
I'entreprise, la carrière ou la rémunération du salarié.

r
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cation est soumise à la procédure prescrite par l'article L.
122-41 du code du travail;

Qu'il apparaît que cette procédure n'a pas été respec-
tée par la SARL Vestil et qu'il convient en conséquence
d'annuler la sanction d'avertissement infligée à M. Sévila
par la SARL Vestil;

2. Sur les dommages-intérêts pour préjudice causé
par la sanction:

l. Annulation
de la sanction irrégulière

La loi confie au juge prud'homal le soin de vérifier la régu-
larité de la procédure disciplinaire et lui donne le pouvoir
d'annuler une sanction irrégulière en la forme.

<Action Juridique CFDT)) a déjà fait état de décisions
prud'homales prononçant l'annulation de sanctions pronon-
cées en méconnaissance de la procédure disciplinaire légale
(11.

Ce pouvoir d'annulation existe-t-il en cas de méconnais-
sance de la procédure disciplinaire convention-
nelle 7

ll est indéniable que la convention collective peut instituer
une procédure disciplinaire plus protectrice. <L'article L.
122-34!e prévoit indirectement lorsqu'il précise que le règle-
ment intérieur d'entreprise, qui doit fixer les règles de la dis-
cipline, doit également énoncer les dispositions relatives aux
droits de la défense des salariés tels ou'ils résultent du texte
de loi ou de la convention collective applicable> (2).

Dès lors la logique commande que le conseil de prud'hom-
mes puisse annuler toute sanction irrégulière en la forme, que
l'on soit en présence d'une violation de la loi ou de la con-
vention collective.

Dans un arrêt du 9 décembre 1982, la cour d'appel
d'Amiens annule les sanctions infligées par une caisse pri-
maire d'assurance maladie à un médecin salarié, en violation
des dispositions de la convention collective du personnel des
organismes de Sécurité sociale. Bien que cette décision ait
été rendue à propos de faits antérieurs à l'entrée en vigueur
de la loi du 4 août 1982, elle parait significative des possibili-

{1) Action Juridique CFDT no 30 J p. 25, no 35 J p,23 |
(2) Françoise Vennin, L'aménagement du pouvoir disciplinaire de l'employeur,
Droit social juillet/août 1983 p zlg6
(3) A norer que jusqu'alors la violation des formalités conventionnelles était
sanctionnée par la Cour de cassation non par la nullilé de la mesure prise mais
par I'attribution de dommages-intérêts, à la condition que le salarié concerné
puisse faire état d'un préjudice.

Attendu que la sanction qui lui a été infligée par la SARL
Vestil constitue à l'égard de M. Sévila un préjudice moral;

Que M. Sévila a dû consécutivement à cette sanction
engager un certain nombre de démarches près de person-
nes compétentes qui en plus des frais qu'elles lui ont néces-
sité ont pris du temps sur ses loisirs et ceux de sa famille;

Qi'il convient de réparer ce préjudice en condamnant la
SARL Vestil à verse à M. Sévila la somme de 500 F à titre
de dommages-intérêts 1... )

tés nouvelles engendrées par le nouveau texte qui donne un
fondement solide à l'annulation des mesures disciplinaires
prononcées en méconnaissance des formes légales ou con-
ventionnelles (3).

Cour d'appel d'Amiens
du 9 décembre 1982

J. Guidée c/CPAM de Creil

(... ) Attendu que comme le fait observer le docteur Gui-
dée,l'article 58 de laconvention collective nationale de tra-
vail du pers de sécurité sociale prévoit
que le,s m sont I'avertissem'ent, le *
blâme, la suspension sans traitement, la rétrogradation,
le licenciement et la révocation sans indemnité; que les
deux premières mesures sont pronancées par la direction
sur les rapports écrits qui lui sont adressés par les chefs
de services après un complément d'enquête au cours
duquel l'agent en cause est entendu en présence des délé-
gués du personnel;

Que selon l'avenant concernant les médecins salariés des
établissements ou centres d'examen gérés par les orga-
nismes de sécurité sociale, les mesures disciplinaires ne
peuvent être prononcées sans que l'intéressé ait été
entendu;

Qu'enfin selon I'article l0 du règlement intérieur du cen-
tre de prévention et d'examens de santé toutes décisions
concernant les mesures disciplinaires sont prises par le
directeur de la caisse sur proposition du médecin directeur;

Attendu que la caisse primaire pour solliciter la confir-
mation du jugement entrepris se borne à prétendre que
les reproches faits au docteur Guidée étaient bien fondés

' mais qu'elle ne conteste pas que les avertissements que
son directeur a notifiés n'ont été précédés ni d'une pro-
position du médecin directeur ni de I'audition de ftntéressé;

Attendu par suite que, quel que soit le mérite des griefs
faits au docteur Guidée, les mesures prises à son encon-
tre l'ont été en violation des garanties procédurales pré-
vues par la convention collective et le règlement intérieur
et qu'elles doiven.t donc être annulées. (..)

'|*

ll. Le pouvoir du conseil
d'annuler la sanction
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2. Annulation
de la sanction injustifiée
ou disproportionnée

al Le doute profite au salarié

En cas de procès <l'employeur doit fournir au conseil de
prud'hommes les éléments qu'il a retenus pour prendre la
sanction. Au vu de ces éléments et de ceux qui peuvent être
fournis par le salarié à l'appui de ses allégations, le conseil
de prud'hommes forme sa conviction après avoir ordonné,
en cas de besoin, toutes les mesures d'instruction qu'il estime
utiles. Si un doute subsiste, il profite au salarié> (L. 122-431..

C'est une manière, a-t-on souligné, de renverser la charge
de la preuve de l'existence des faits allégués par l'employeur
en la faisant supporter à ce dernier (4).

Le jugement rendu par la conseil de prud'hommes de
Troyes le 14 février 1984 dans une affaire Eric Lechien c/SA
Transports PMV constitue une illustration de la mise en æuvre
de ces dispositions.

Gonseil de prud'hommes de Troyes, 14 février 1984.
E. Lechien c/SA Transports PMV

Attendu qu'après échec de la tentative de conciliation
du 20 septembre 1983, M. Lechien demande devant le
bureau de jugement du 24 janvier 1984 l'annulation d'une
mise à pied d'une semaine qui lui a été infligée le 20 août
1983 pour avoir été rcconnu responsable de la détériora-
tion du moteur de son camion dont le coût de réparation
s'est élevé à près de 30 N0 F;

Attendu qu'en vertu de I'article L. 122-4il du code du
travail, <en cas de litige relatif à une sanction, l'employeur
doit fournir au conseil de prud'hommes les éléments qu'il
a retenus pour prendre sa décision. Au vu de ces éléments
et de ceux qui peuvent être fournis par le salarié, le con-
seil de prud'hommes forme sa conviction. Si un doute sub-
siste, il profite au salariét.

?â-r:*++

Attendu qu'en I'espèce, il convient de rappeler que M.
Lechien, chargé le 30 juin d'effectuer une tournée dans
l'Yonne entendit, peu avant Avallon et brusquement, un
bruit anormal sans pouvoir déceler si ce bruit provenait du
moteur ou du chargement; qu'il s'est arrêté aussitôt et a
décelé une fuite de gas oil près de la pompe à injection;
qu'il a signalé le fait par téléphone au chef d'atelier qui lui
a dit de continuer jusqu'à Avallon distant de 2 ou 3 kms;
qu'alors le moteur s'est mis à claquer et à freiner, qu'il s'est
arrêté une seconde fois;

Attendu gue tant par sa lettre du 20 août que par voie
de conclusions, la société, tout en reconnaissant que M.
Lechien n'est pas responsable de la fuite qui est à I'ori-
gine de la détérioration du moteur, affirme que I'intéressé
ne pouvait pas ne pas s'apercevoir des effets que cela
engendrait; qu'elle fonde sa conviction sur le rapport de
l'expert commis pour évaluer les dégâts et en déterminer
les causes;

Attendu que d'après son rapport, M. Brement, expert,
pense que la mauvaise alimentation a produit des effets
pouvant être perceptibles par le chauffeur, à savoir élé-
vation de température, émission de fumées noires, freinage
du rendement, et conclut que le véhicule aurait du être
arrêté aussitôt la connaissance de la fuitet.

Attendu cependant que la société ne procède que par
supposition et qu'il y a doute certain sur l'entière respon-
sabilité de M. Lechien dans la mesure où les termes
employés par I'expert ne sont pas formels puisqu'il écrit
qu'il <pense>. . et que les effets rpouvaientt être percep-
tibles; que d'ailleurs M. Lechien a bien effectivement arrêté
son véhicule dès l'émission de bruit, a décelé à cette occa-
sion la fuite de gas oil, n'est pas reparti sans le couvert
de son chef d'atelier, enfin s'est arrêté à nouveau lorsque
le moteur s'est mis à claquer et à freiner; qu'il apparaît donc
avoir agi avec la circonspection nécessaire compte tenu
de son incompétence en mécanique, et qu'il n'est pas si
évident gu'en dehors du bruit anormal qui I'a contraint à

uridique CFDT no 30 J p. 22; no Ny p.24
t rendu sous la présidence du iuge départiteur. L'employeur a
el.
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s'arrêter une première fois, il ait pu percevoir les effets indi-
qués par I'expeft; qu'en ces conditions, le bureau de juge-
ment estime qu'il y a bien là doute suffisant sur l'entière
responsabilité de M. Lechien pour que la mise à pied soit
annu!ée.

Par ces motifs:
Jugeant contradictoirement en dernier ressort, dit M.
Lechien bien fondé en sa réclamation et annule la mise à
pied prononcée à son encontre le 20 août l!Æ3.

Ordonne en conséquence le remboursement de la
somme retenue à cette occasion.

b) L'absence de faute

Deux décisions prud'homale prononcent l'annulation d'une
sanction au motif que celle-ci n'est pas justifiée, autrement
dit que les faits reprochés ne constituent pas une faute pou-
vant donner lieu à sanction.

Conseil de prud'hommes de Tours 27 juin 1983,
Bruzzesi c/ Vestil

Exposé du litige:

Attendu que Mlle Bruzzesi indique travailler au service
de la SARL Vestil depuis le 4 septembre 1972 en qualité
de mécanicienne;

Qu'elle sollicite I'annulation d'une mise à pied qui lui a
été infligée le l6 octobre 1981, faisant valoir qu'aucune
pièce n'est versée aux débats par la société Vestil concer-
nant les faits qui sont reprochés et que non seulement cette
sanction est injustifiée rnais qu'en outre cette dernière a
multiplié les avertissements à son encontre alors que, syndi-
caliste CFDT elle est investie d'un mandat représentatif;

Qu'elle précise qu'une mise à pied lui a déià été infligée
te 2l avril 1980 et a été annulée par iugement du conseil
de prud'hommes du 2 février 1981, et verse à l'appui de
ses dires les attestations de deux collègues de travail.

Attendu que Melle Bruzzesi demande en conséquence
le remboursement de cette iournée de mise à pied ainsi
que la somme de 500 F à titre de domrnages-intérêts en
réparation du préjudice causé par cette sanction et de la
somme de ffiO F sur le fondement des dispositions de lbfti-
cle 700 du nouveau code de procédure civile'

Attendu que de son côté la société Vestil expligue que
par lettre du l6 octobre l98l elle a notifié à Mlle Bruzzesi,
qu'elle emploie en qualité de mécanicienne en
confection, une mise à pied de 24 heures à compter du
jeudi 15 octobre 1981, au motif que cette dernière avait
regardé M. Graudens, dirêcteur de l'entreprise, avec iro-
nie alors qu'il lui faisait une rematque, et qu'elle y avait
ajouté le signe qu'il était fou;

Qu'elle fait observer que c'est 18 mois plus tard que Mlle
Bruzzesi saisit la juridiction prud'homale aux fins d'obte-
nir l'annulation de cette sanction;

Au'elle déclare maintenir cette sanction en rappelant
avoir dèjà notifié à la demanderesse un avertissement en
date du 25 septembre l98l;

Que pour cette raison elle conclut au débouté de Mlle
Bruzzesi en ses prétentions.

Motifs de la décision

Sur la demande principale:
Attendu qu'il.ressort des déclarations des parties et de'

l'examen des attestations versées aux débats par Mlle Bruz-
zesi, émanant de Mme Bruneau M.C. et de Mme Chan-
teau R. salariées de la société Vestil et collègues de la
demanderesse, et en l'absence de témoignage contraire,
que Mlle Bruzzesi n'a fait que répondre à une remarque
maladroite de son employeur;

Au'en conséquence la mise à pied prononcée le 16 octo-
bre l98l a I'encontre de Mlle Bruzzesi n'est pas iustifiée
et qu'il convient d'en prononcer I'annulation ainsi que de
condamner la société Vestil à rembourser à Mlle Bruzzesi
la journée de salaire retenu;

Au'en revanche cette dernière ne rapportant pas la
preuve d'avoir subi un préjudice supérieur à la perte d'une
journée de salaire, il n'y a pas lieu de faire droit à sa
demande de dommages-intérêts (... ).

ll convient de remarquer qu'en I'espèce seule la salariée
fournissait des éléments, les témoignages de ses collègues
de travail, à l'appui de ses allégations.

o Gonseil de prud'hommes de Ghambéry, 15 février 1984
M. Beaufort c/ M.C.S,

Un client de la Mutuelle Chirurgicale de Savoie (MCS)
oublie son ca!'net de chèques dans les locaux de la mutuelle.
Une employée, chargée de I'accueil, retrouve le chéquier et
le met dans le tiroir de son bureau.. et l'y oublie à son tour
pendant 11 jours. Ouand elle le retrouve elle fait le néces-
saire pour qu'il soit rendu à son propriétaire, lequel s'excuse
de sa négligence et manifeste sa satisfaction d'avoir retrouvé
son carner.

Dix jours plus tard une mise à pied de trois jours est infli-
gée à l'emplyée à qui I'on reproche notamment d'avoir oublié
de renvoyer le carnet de chèques dès qu'elle l'avait trouvé.

L'intéressée soutient que la sanction est injustifié, ou tout
au moins disproportionnée. Le conseil de prud'hommes
l'annule en considérant oue les faits ne constituent ni une
faute disciplinaire, ni une faute proJessionnelle pouvant don-
ner lieu à sanction.

(...) il a été suggéré lors des débats parlementaires de
(cantonner le droit disciplinaire au domaine oit l'on peut
se référer à des prescriptions définies dont la méconnais-
sance peut être objectivement établie c'est-à-dire au
domaine de la discipline générale et au domaine de la faute
professionnelle mais uniquement lorsqu'il est possible de
se référer à des intérêts objectifs préétablisl (cité dans
Lamy social no 307 p. 135).

Le domaine du droit disciplinaire est donc limité aux fau-
tes disciplinaires et à certaines fautes professionnelles de
même nature.

L'oubli du carnet de chèques pendant onze iours dans
le tiroir ott la salariée l'avait déposé après sa découverte
ne peut s'apparenter qu'à une faute civile définie comme
toute faute dépendante ou indépendante de l'activité pro-
fessionnelle, dans la mesure où le fait ne concerne pas la
discipline dans l'entreprisercritère de la faute disciplinaire,
non invoqué en l'espèce, et oit il ne révèle pas une mau-
vaise exécution ou une inéxécution du contrat de travail,
caractéristique de la faute professionnelle.

Plus précisément, compte tenu du caractère inhabituel
de la situation ayant donné lieu à litige, I'attitude de la sala'
riée doit s'apprécier en fonction de I'obligation quasi-morale
qui incombe à quiconque trouve un objet mais surement
pas en fonction des règles définies d'exécution
du contrat de travail.

Michelle Beaufort a d'ailleurs rendu en grande partie le
service qu'on était en droit d'attendre de l'auteur d'une
telle découverte puisque le chéquier a été mis en lieu sûr
et il est décisif de noter que le propriétaire non seulement
n'a pas rfait d'histoiret comme le relève l'employeur dans
ses écritures mais même a manifesté sa satisfaction après
la restitution du carnet.

L'oubli incriminé ne mérite manifestement paa la guali-
fication de faute professionnelle grave donnée par la
mutuelle chirurgicale et constitue une simple faute civile

' (...)
La sanction injustifiée sera annulée (...)

t*

*



Au sommaire
du prochain nu méro

o Réflexions sur la réforme du statut des fonctionnaires

o Le droit d'accès aux documents administratifs

. La responsabilité pécuniaire des syndicats
et des grévistes en cas de conflits collectifs

o L'assistance et la représentation des parties
devant le conseil des orud'hommes
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