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dossier

I Secteur public.

L’exercice
du droit syndical
dans la Fonction publique

les juristes.

abordé dans ce dossier (*).

e dossier consacré aux droits syndicaux dans la Fonc-

tion publique reprend le seul commentaire du décret

82447 du 28 mai 1982 et de la circulaire du 18
novembre 1982 relative a son application.

Ce commentaire s'attache moins au détail des textes qu‘a
leur orientation d‘ensemble. |l s‘efforce de replacer cette
question du droit syndical dans un cadre plus général afin
d'alimenter un débat notoirement insuffisant, méme parmi

Le droit syndical dans la Fonction publique repose par
ailleurs sur les conseils et commissions administratives pari-
taires, les comités techniques paritaires et les comités d’hy-
giéne et de sécurité. Cet aspect du droit syndical ne sera pas

«Le projet de loi relatif a |I'exercice du droit syndical
dans les entreprises est issu en ligne directe des conversa-
tions de Grenelle qui sont elles-mémes le résultat de
I'action des travailleurs en mai et juin dernier». (1).
Ainsi s’exprimait Monsieur Carpentier, au nom du
groupe de la fédération de la gauche démocrate et socia-
liste, le 4 décembre 1968 & |'Assemblée nationale lors
du débat du projet de loi relatif & l’exercice du droit
syndical dans les entreprises (2). Poursuivant son inter-
vention, le député exprimait son inquiétude. L'article
ler du projet «laisse supposer que la loi s'appliquera
a toutes les entreprises de plus de cinquante salariés.
Or I'exposé des motifs parait écarter du champ d‘appli-

cation de la loi et la Fonction publique et les entreprises
nationalisées a statut»... {1)

Si les entreprises nationalisées a statut devaient bien
étre comprises dans le champ d'application de la loi {3),
en revanche, les fonctions publiques en étaient claire-
ment écartées,

Répondant au groupe de la fédération de la gauche
démocrate et socialiste, Maurice Schumann, Ministre
d’Etat chargé des affaires sociales, précisait: «La loi
ne s'applique pas 3 la fonction publique de I’Etat et
des collectivités locales, pour la bonne raison qu’un
protocole séparé a été signé a Grenelle et qu’un projet
distinct est en cours d‘élaborationy (4).

(*) Dossier réalis¢ par Claire Sutter

{1) J.O. Débats A.N. 5-1268 p. 5055

(2) Loi 68-1179 du 27 décembre 1968 relative a I'exercice du
droit syndical dans les entreprises. J.0. 31-12-68 p. 12403

(3) Voir Action Juridique CFDT n® 32 - B p.3.
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Le fond du probléme n’était pas autrement évoque.
Monsieur Carpentier et son groupe retiraient leur amen-
dement tendant & viser «toutes les entreprises ou établis-
sements qu’ils soient publics ou privésy (5).

Le particularisme des fonctions publiques et des rela-,
tions statutaires, qui avait jusqu’alors prévalu, |'avait
encore une fois emporté. Deux ans plus tard, paraissait
au Journal Officiel du 16 septembre 1970, I'instruction
du 14 septembre 1970 relative a |'exercice des droits
syndicaux dans la fonction publique d’Etat. Elle laissait
d‘ailleurs de coté la fonction publique territoriale. Une
page de I’histoire était tournée, ce flt sans doute dom-
mage. Non point que le fait syndical fut nié dans ce sec-
teur professionnel mais plutdt parce qu’une certaine
conception de l'organisation administrative allait mar-
quer de son empreinte |'organisation méme du droit
syndical (6).

L'insécurité juridique
de la circulaire du 14 septembre 1970

La circulaire du 14 septembre 1970 consacrait |'exis-
tence des syndicats nationaux et les dotait de réels
moyens de fonctionnement. Mais la section syndicale
d’établissement ne faisait I'objet d’aucune reconnaissan-
ce juridique cependant qu‘un certain nombre de droits
fondamentaux permettaient la vie des sections (7).

Il fallait d‘ailleurs que le fait syndical fut bien ancré
dans la fonction publique pour que I'organisation de son
exercice put reposer sur un texte d'une valeur juridique
aussi incertaine (8).

De ce point de vue deux arréts du Conseil d’Etat
montrent a la fois la force du syndicalisme des fonc-
tionnaires mais aussi la difficulté d'imposer, dans le
passé, une vie syndicale d'établissement. Saisi par le
SNALC (9), insatisfait de sa dotation en dispenses de
service, le Conseil d’Etat se gardait bien de se pronon-
cer sur la valeur juridigue de la circulaire sur laquelle le
syndicat requérant étayait son recours (10).

(4) J.O. Débats A.N.5-1268 p. 5073.

(5) J.0. Débats A.N. 5-12-68 p. 5076.

{6) Empreinte qui demeure présente dans bon nombre d‘organi-
sations syndicales de la fonction publique, composées de syndi-
cats nationaux. Ne parle-t-on point parfois de «syndicalisme de
délégation» a ce propos ? Les organisations de ia CFDT pour
leur part, sous |'impulsion confédérale, ont su imposer, en dépit
du droit, un syndicalisme d‘entreprise et se sont pratiquement

toutes aujourd’hui organisées en fédérations de syndicats locaux. °

(7) Attribution des locaux & usage syndical, usages des locaux
administratifs, droit d‘affichage, de distribution des publications
syndicales, collecte des cotisations.

(8) On ne saurait non plus comparer sans abus l'attitude de |'ad-
ministration face au droit syndical, méme sous un gouvernement
de droite, a ceile des employeurs privés.

(9) Syndicat national des colléges. Autonome.

{10) CE 18 mars 1977 Ministre de I'Education ¢/SNALC, Revue
de droit public mai-juin 1977, conclusions J. Massot p. 689
«Considérant que, dans le silence des textes, le ministre...»

(11) Le proviseur de |'époque ayant décidé «d’enfermer» les
panneaux d‘affichage dans le local syndical au mépris de la
lettre et de |‘esprit de la circulaire du 14 septembre au mépris
du droit d"affichage Iui-méme.

(12) CE 15 février 1980 SGEN CFDT c/Ministre de I’Education,
AJDA 20 juin 1980 commentaire J.H. Kohn p. 368 et suiv. voir
également Y. Madiot Droit social n° 4 ayril 1981

{13) Circulaire du 18 novembre 1982 (J.0. du 9-2-83) relative
a I'application du décret 82447 du 28 mai 1982 relatif a 1'exer-
cice du droit syndical dans la fonction publique {J.O. du 30 mai
1982). Respectivement fascicules 83-28 et 82-102 des journaux
officiels.

(14) au principal CGT, FEN, FO, les autres fédérations étant la
CFTC, la CGC, les autonomes.

Saisi par le SGEN-CFDT, quelques années plus tard,
d’un litige relatif & I'emplacement des panneaux syndi-
caux au lycée technique de Niort (11), le Conseil d’Etat
rendait le 15 février 1980 la décision suivante: «consi-
dérant que, eu égard & son contenu, cette instruction
relative aux modalités d’exercice des droits syndicaux
dans |’'administration n'a pas de caractére réglementaire;
que, par suite, les requérants ne peuvent en invoquer la
méconnaissance a i’appui d’un recours pour excés de
pouvoir devant les juridictions administratives» (12).

Le vide juridique ainsi mis & nu rendait d‘autant plus
nécessaire la réforme. Malgré les pressions de la CFDT la
droite au pouvoir ne l'entreprit pas. Ce fut un des pre-
miers décrets proposé a la signature présidentielle par
le Ministre de la Fonction publique, aprés |'arrivée de la
gauche au puvoir.

Un groupe de travail était constitué en septembre
1981 avec les organisations syndicales pour examiner
«la refonte du droit syndical» dans la Fonction publique
(13). Le conseil supérieur de la fonction publique adop-
tait le projet de décret dans sa séance du 22 décembre
1981. La CFDT s’abstenait.

Le décret du 28 mai 1982 relatif a {’exercice du droit
syndical comporte deux grands chapitres: les conditions
d’exercice du droit syndical, la situation des représen-
tants syndicaux.

Reprenant |'organisation méme de la circulaire Cha-
ban-Delmas, le chapitre premier du décret est successive-
ment consacré aux locaux syndicaux, aux réunions syn-
dicales, & |'affichage des documents d‘origine syndicale,
a la distribution des documents d’origine syndicale, a la
collecte des cotisations syndicales. Le chapitre deuxiéme
comporte, la encore, deux volets: les autorisations spé-
ciales d'absence, les décharges d’activité de service.

Il est indéniable, et nous y reviendrons, qu’a I'inté-
rieur d’une structure inchangée des droits nouveaux tant
quantitatifs que qualitatifs et non négligeables sont
créés, cependant la similitude de |'organisation du décret
et de la circulaire mérite qu’on s’y arréte.

Les revendications de la CFDT

Dans le groupe de travail, mis en place par le ministe-
re de la fonction publique pour préparer la refonte du
droit syndical, deux logiques sont apparues. Celle de
I'UFFA-CFDT d‘une part, celle des autres fédérations
de fonctionnaires (14) et du ministére de |'autre.

Ces derniéres s’inscrivaient dans le cadre existant et
demandaient ou proposaient une augmentation des
mayens et un droit nouveau, I’'heure d’information syn-
dicale. La CFDT pour sa part, sans négliger cet aspect
des choses, revendiquait la reconnaissance de droits
nouveaux porteurs de transformation: la reconnaissance
juridique de la section syndicale d’'entreprise, la mise en
place de comités d’établissement, la reconnaissance du
droit de négocier dans la fonction publique, a quo il
faut ajouter une conception de I’'heure d’information
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syndicale proche du droit d'expression des travailleurs,
que le rapport Auroux se proposait au méme moment
d’instituer dans le secteur privé.

Leur justification

La reconnaissance juridique de la section syndicale
d’établissement correspondait pour la CFDT a la recon-
naissance et au désir de renforcement d‘une pratique
syndicale intégrée & la vie des établissements et des
services.

Reconnaitre l'interlocuteur syndical au niveau de
I'établissement c’était aussi s'inscrire dans une démarche
de décentralisation des lieux de traitement de certains
problémes. C’était permettre aux autorités administra-
tives, aux différents niveaux, d‘assumer pleinement
leur responsabilité dans l'organisation des services et
la marche des services, aux conditions de travail des
agents de la fonction publique.

Cette conception nouvelle de I‘exercice du droit
syndical, décentralisation, responsabilisation, reconnais-
sance juridique du syndicat en tant qu'interlocuteur
naturel, allait bien évidemment de pair avec les revendica-
tions portant sur la gestion directe des ceuvres sociales

par les élus du personnel, le droit d‘expression des tra-
vailleurs, la décentralisation des CHS.

La CFDT fut alors soupgonnée de vouloir remettre en
cause les fondements mémes du statut. Comme si la
situation réglementaire ne laissait aucun espace a la
négociation (15). Comme si le maintien des garanties
fondamentales, sur lesquelles il n'avait jamais été ques-
tion de revenir, était incompatible avec l'idée méme
d’une évolution.

Sur I‘ensemble de ces revendications, a CFDT n‘a pas
obtenu de satisfactions évidentes (16). L‘examen du
contenu du décret nous permetira cependant de souli-
gner quelques novations qui vont un peu dans ce sens.

Pour conclure sur ce point, il apparait qu‘au travers
de ce débat sur la refonte du droit syndical deux concep-
tions du changement social, avec la gauche au pouvoir
s‘'opposaient. La premiére conception légaliste et étatiste
attend du pouvoir central qu’il élabore les solutions mé-
mes du changement. La seconde, celle de la CFDT qui
veut faire des travailleurs les acteurs quotidiens et
concrets du changement attend de la loi, ou du pouvoir
réglementaire, qu'il crée les conditions de ce changement
en donnant au syndicat les moyens d’en négocier les
étapes.

Le contenu du décret

Le caractére réglementaire du texte

Avant d’aborder |'examen du contenu du décret, il
faut souligner l'importarice que constitue le passage
d’une circulaire & un décret. L'absence de caractére ré-
glementaire d'un texte, de valeur subalterne dans la hié-
rarchie des textes, interdisait, nous !’avons vu (17),
toute défense du droit syndical devant le juge adminis-
tratif.

Cette absence de garantie juridique et judiciaire, for-
tement préjudiciable dans le passé, ne doit cependant
point conduire les syndicats, disposant aujourd’hui d'un
décret, a saisir de maniére inconsidérée la juridiction
administrative.

L'exercice du droit syndical dans les établissements
et services, les modalités concrétes de son organisation
sont un des premiers aspects de la vie des établissements
qui doit faire |'objet d’une négociation avec les représen-
tants de l'autorité administrative. Les structures profes-
sionnelles départementales, régionales et nationales
seront utilement consultées sur les litiges persistants.

La notion d’intérét du service

Par ailleurs, il ne faut pas ignorer que le juge admi-
nistratif peut étre amené a faire prévaloir la notion
d’intérét du service, selon la conception qu'il peut en
avoir, sur fa conception que nous avons, nous, de la
liberté syndicale.

Cette notion d’intérét du service, légitimement pré-
sente dans la fonction publique assumant des missions de
service public, est sept fois rappelée dans le décret relatif
au droit syndical.

Trois formulations différentes apparaissent:

e le bon fonctionnement duservice auquel ne doivent pas
porter atteinte la tenue des réunions syndicales et de
V'heure d’information syndicale (article 7), la distribu-
tion des documents d’origine syndicale (article 9), la
collecte des cotisations (article 10).

@ les nécessités de service qui peuvent conduire au refus
des autorisations spéciales d'absence {article 12);

e la bonne marche de I'administration qui peut amener
le ministre ou le chef de service a inviter une organisa-
tion syndicale & faire bénéficier d’une décharge de servi-
ce un (une) autre militant(e) que celui initialement prévu
(article 16).

Ces trois formulations recouvrent-elles des exigences
différentes ? La pratique et la jurisprudence le diront.
Elles ont au moins le mérite d’expliciter la notion trop
vague d’intérét du service qui pouvait s’apprécier diverse-
ment et qui le fUt de fagon extensive par {"autorité admi-
nistrative. Par ailleurs, la tenue des réunions syndicales
quelle qu’en soit la nature (article 4, 5 et 6) ne peut
entrainer une réduction de la durée d’ouverture de ce
service aux usagers (article 7).

(15) Cette question fait d'ailleurs |'objet de débats doctrinaux
chez les juristes. Voir & ce propos |'article de M. Madiot: Droit
social n® 4 avril 1981 «Faut-il remettre en cause la situation
statutaires et réglementaire des fonctionnaires ?». Voir égale
ment Michel Cadeiergues, CFDT Aujourd’hui n® 58 novembre
décembre 1982 «La négociation est-elle possible 7», et les actes
du collogue organisé par CFDT Aujourd’hui les 14 et 15 octobre
1982 «Le changement social en France et en Europey. Ed,
Syros 1983,

(16) La réfonte statutaire actuellement débattue par les assem-
blées saura-t-etle mieux intégrer notre problématique ?

{17) notes 10, 11, 12.
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1 - Champ d’application - article 1

Le droit syndical tel que défini dans le décret s’appli-
que aux agents de toutes les administrations de |’Etat et
des établissements de |’Etat ne présentant pas un carac-
tére industriel et commercial.

Par les agents, il faut entendre les fonctionnaires titu-
laires régis par |'ordonnance 59-244 du 4-2-59 et les
non-titulaires quelle que soit la forme juridique de leur
relation de travail avec l'administration. La circulaire
d‘application précise que sont couverts par ce texte les
ouvriers des établissements industriels de I'Etat.

2 - La liberté d’organisation des syndicats - article 2

La transformation des syndicats nationaux en fédéra-
tions de syndicats locaux, le syndicalisme général regrou-
pant dans un méme syndicat local les différentes catégo-
ries de personnel du secteur professionnel concerné,
avait entrainé pour les syndicats CFDT quelques
difficultés dans certains ministéres (18). L’administra-
tion, refusait par exemple de recevoir une délégation
syndicale conduite par un militant appartenant 3 un
corps différent de ceux dont elle avait la charge. De
telles restrictions apportées a la liberté des organisations
syndicales de déterminer librement leur structure sont
désormais interdites.

La liberté de déterminer librement leur structure fat
aussi présentée par |'administration comme une réponse
a la revendication de la CFDT de reconnaissance de la
section syndicale d‘entreprise.

Si sur un plan strictement juridique cette réponse
apparait quelque peu timide (19), il convient cependant
d’inciter les syndicats CFDT & désigner leur(s) représen-
tant(s) dans chaque établissement ou service. La référen-
ce faite a I'existence d’une section syndicale pour |'attri-
bution de locaux va d‘ailleurs dans ce sens (20).

La réglementation relative aux conditions d‘exercice
du droit syndical, chapitre ler du titre || du décret
«!'exercice du droit syndical», concerne pour l'essentiel

(18) Ce fut notamment le cas au ministére des finances. C'est
encore le cas au ministére de la justice {voir paragraphe consacré
aux réunions syndicales, in fine).

(19) La compléte reconnaissance de la section syndicale d’entre-
prise aurait en effet suppose celle du délégué syndical et des pré-
rogatives qui y sont liées.

(20} Article 3 du décret «l'administration doit mettre a la dispo-
sition des organisations syndicales les plus représentatives dans
I'éltablissement considéré ayant une section syndicale, un local
cal...».

(21) La fédération de la justice CFDT a saisi le Conseil d'Etat
d’un recours en annulation des dispositions de la circulaire ci-
aprés commentées.

I'établissement. Ce chapitre comporte cing sections:
les locaux syndicaux (section | article 3), les réunions
syndicales (section I! articles 4, 5, 6, 7), I'affichage des
documents d’origine syndicale (section IV, article 9),
la collecte des cotisations syndicales (section V article
10).

L’'ensemble de ces sections existait dans la circulaire
Chaban-Delmas. Nous ne reprendrons pas un commen-
taire de détail. Plus intéressant nous semble étre de souli-
gner les avancées obtenues dans chacun de ces domaines
et de nous arréter plus ionguement sur le commentaire
de I'article 5 qui institue un droit nouveau, |'heure d’in-
formation syndicale.

1) les avancées

a) les locaux

Le seuil pour l'attribution de locaux aux organisa-
tions syndicales a singuliérement été abaissé. La «régle-
mentation» antérieure fixait 3 200 agents par service le
seuil nécessaire a I'attribution d‘un local commun aux
différentes organisations syndicales. Ce local ne devenait
distinct par organisation que si «l'importance des effec-
tifs du personnel intéressé le justifiaity (?)

L'article © du décret prévoit aujourd’hui Iattribution
d’un local commun pour 50 agents, de locaux distincts
pour 500 agents par service ou groupe de services. L'oc-
troi est alors de droit. A défaut de locaux dans I'enceinte
de [I'établissement, [‘administration supporte, le cas
échéant, les frais afférents a leur location.

Les locaux mis a la disposition des organisations syn-
dicales comportent les équipements indispensables 3
I’exercice de I'activité syndicale.

b) les réunions syndicales

La ou la circulaire Chaban-Delmas parlait de «l’usage
des locaux administratifs» le décret du 28 mai parle de
«réunions syndicales». C’est plus qu’une simple nuance.

L’autorisation préalable a par ailleurs disparu. Le princi-
pe applicable est en conséquence le droit de réunions
syndicales dans les locaux administratifs.

Ce droit s’exerce en dehors des heures de service sans
restriction. Un accord sur l'attribution de la salle adé-
quate semble suffire. Les demandes doivent étre formu-
lées au moins une semaine 3 I'avance. Pendant les heures
de service, les réunions syndicales ne peuvent rassembler
que les agents qui ne sont pas en service ou qui bénéfi-
cient d’une autorisation d’absence (article 4).

L’extension du droit pour les organisations syndicales
de tenir des réunions statutaires ou d’information
s'accompagne aujourd’hui du libre accés & ces réunions
«de tout représentant mandaté a cet effet par une orga-
nisation syndicale». Le texte du décret parle «de tout
représentant», celui de la circulaire «de tout représen-
tant syndical». Elle précise d‘ailleurs «méme s’il n’appar-
tient pas au service dans lequel la réunion se tienty. ||
faut donc |'entendre comme tout représentant syndical
professionnel ou interprofessionnel mandaté par I'orga-
nisation syndicale, organisatrice de la réunion.

Une restriction contestable

La circulaire, qui n'a cependant que vocation inter-
prétative, apporte au décret une restriction contestable
et contestée (21) en ce qui concerne les services de
I’administration pénitentiaire. Dans ce secteur la circu-
laire précise «toutefois dans les services de l'administra-

¥*
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tion pénitentiaire seuls les représentants syndicaux
appartenant eux-mémes aux corps de |'administration
pénitentiaire pourront accéder aux réunions syndicales
organisées dans |’enceinte des établissements péniten-

tiaires». . " o
La fédération de la justice CFDT, seule organisation

syndicale dans ce secteur professionnel a couvrir tous les
secteurs de la justice, verrait ses responsables empéchés,
par cette mesure, d’accéder a des réunions syndicales
tenues dans les services extérieurs du ministére de la
justice (22).

Il est peu vraisemblable par ailleurs que puissent étre
retenues pour justifier cette exception, non prévue
rappelons-le par le décret lui-méme, les dispositions géné-
rales du code de procédure pénale restreignant I’accés
aux établissements pénitentiaires.

¢) le droit d‘information

La liberté d'information des organisations syndicales
s’exerce en particulier par voie d'affichage ou par distri-
bution de tracts. Dans ces deux domaines la réglementa-
tion applicable dans la fonction publique franchit le pas
qui ne |'a pas été dans le secteur privé.

Qu’il s'agisse d'affichage ou de distribution de docu-
ments le texte du décret élargit la liberté syndicale & la
diffusion de tous documents d’origine syndicale.

L'importance du passage de I'information syndicale a
l'information d‘origine syndicale n‘échappera & aucun
syndicaliste s'étant vu «interdire» l’apposition sur le
panneau syndical d'une information sous le prétexte
qu’elle n'a pas un caracteére strictement professionnel.

Le texte de la circulaire explique cette avancée en
ces termes: «Etant donné qu'il est impossible de faire
nettement le partage entre ce qui serait purement pro-
fessionnel et les autres informations diffusées, le décret
82447 a substitué a la notion «d’informations de nature
syndicale» celle de «documents d’origine syndicale. Tout
document doit donc pouvoir étre affiché dés lors qu‘il
émane d'une organisation syndicaley.

INFORMATION
D'0RIGNE synDICALE

CRET g 447 - 28 MA P

Un autre point mérite d’étre souligné, s’agissant de la
distribution des documents d‘origine syndicale. Celle-ci
peut désormais étre effectuée pendant les heures de ser-
vice par des agents qui ne sont pas en service ou qui
bénéficient d’'une décharge de service. Le contact avec
les travailleurs sur le lieu et pendant les heures du travail
est donc implicitement reconnu. La seule limite apportée
est que «ces distributions ne doivent en aucun cas porter
atteinte au bon fonctionnement du servicey (23).

d) la collecte des cotisations

Le méme esprit a prévalu pour la réglementation du
recueil des cotisations. Elles peuvent étre collectées
pendant les heures de service (implicite) en dehors des
locaux ouverts au public par les représentants des orga-
nisations syndicales qui ne sont pas en service ou qui
bénéficient d'une décharge de service.

2 - Une novation: I'heure d'information syndicale

L’'heure d‘information syndicale est une revendication
déja ancienne des organisations syndicales de la fonction
publique. Elle a été satisfaite au moment méme ot le
rapport Auroux intégrait une revendication de la CFDT,
celle du droit d’expression des salarié(e}s dans I’entre-
prise.

Nous ne reviendrons pas sur |’analyse développée dans
les deux premiers points de ce dossier: la permanence du
particularisme de la fonction publique, la refonte du
droit syndical, quis‘efforcent de faire apparaitre le pro-
bléme de la perméabilité de la fonction publique & des

(22) Voir note 18. C'est en réalité 1a aussi le poids des organisa-
tions syndicales structurées en syndicats catégoriels contraire-
ment a la fédération de la justice CFDT, qui entraine ces restric-
tions.

(23) Voir supra, la notion d‘intérét du service.
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réformes plus structurelles. Nous soulignerons sim-
plement que dans ce secteur professionnel le droit
syndical c’'est avant tout le droit des organisations
syndicales. La revendication majoritaire est celle d’'un
droit direct attribué aux organisations syndicales elles-
mémes. Toute autre logique, et notamment celle déve-
loppée par la CFDT reste encore incomprise aujourd’-
hui. Cela se traduit bien évidemment dans le texte méme
de l'article 5 du décret relatif a I’'heure d’information
syndicale. Mais, c’est tout & fait caricatural dans le il B
de la circulaire pris en application de ces dispositions.

Contenu de I’heure d'information syndicale

L’heure d'information syndicale est un droit person-
nel accordé & chaque travailleur(se) de participer, & son
choix et sans perte de salaire & une réunion mensuelle
d’information ne pouvant excéder une heure.

Ces réunions mensuelles d’information sont aussi un
droit direct des organisations syndicales les plus repré-
sentatives de rassembler le personnel pendant une heure
par mois.

La finalité de ces réunions n'est pas précisée par le
décret, non plus par la circulaire bien sir, qui ajoute
cependant qu’«un chef de service ne saurait, en aucun
cas, interdire la tenue d’une réunion d‘information pour
un motif tiré de lI'ordre du jour de cette réunion». La
circulaire d’application précise légitimement qu’une
méme organisation syndicale peut étre autorisée & tenir
plusieurs réunions d’information d‘une heure au cours
d’'un méme mois, dans les secteurs ou le travail s'effectue
par roulement ou par brigades (24).

Une interprétation extensive et contestable

Est plus contestable en revanche la possibilité de
regrouper par trimestre, voire davantage, |’heure men-
suelle d'information et d'y appeler les agents d'un sec-
teur géographique déterminé qui peut s’entendre du
territoire national lui-méme.

Il est vrai que dans certains services, notamment les
services extérieurs de quelques’ ministéres {25) une cer-
taine souplesse devait étre prévue, faute de rendre les
dispositions du décret totalement inapplicables. Devait-
on pour autant prendre une mesure de caractére général
au niveau de la fonction publique elle-méme ? La négo-
ciation par secteur professionnel n’était-elle pas l'outil
le mieux approprié & l'élaboration de solutions diversi-
fiées résolvant les difficultés concrétes de chaque sec-
teur ?

De plus une telle interprétation ne détourne-t-elle
pas de sa finalité implicite le droit personnel de chaque
travailleur de participer & une réunion de |'organisation
syndicale de son choix. N’incite-t-elle pas & la tenue de
réunions centralisées cumulant le crédit d'heure de

(24) C'est en particulier le cas au Ministére des PTT.

{25) Le travail ou le trésor par exemple.

(26) Fédération unifiée des PTT CFDT, bulietin aux militants
3. Entreprise n® 80 décembre 1982 p. 8 paragraphe 331.

(27) Se reporter au décret 82 448 du 28 mai 1982 modifiant les
articles 1 et 5 du décret 59-309 relatif au régime particulier de
certaines positions des fonctionnaires et a certaines modalités
de cessation définitive de fonctions.

(28) Voir par exemple dans Action Juridique CFDT n°® 13 T. p.
21, le commentaire d’"Héléne Masse-Dessen sous T.A. Paris 12
juillet 1979 syndicat CFDT de la police parisienne ¢/ Ministre
de I'Intérieur.

(29) Article 3 du décret 59-310 du 14 février 59 relatif au régime
des congés des fonctionnaires, |1l A paragraphe b de la circulaire
Chaban-Delmas.

plusieurs mois auxquelles ne se rendront que les mili-
tants syndicaux ? N’entraine-t-elle pas une dérive vers
des réunions ou se traiteront des politiques des organisa-
tions et non des problémes des travailleurs et travail-
leuses eux-mémes tels qu'ils les posent eux-mémes ?

L’orientation de la CFDT

La CFDT, pour sa part, entend mettre en ceuvre ce
nouveau droit pour favoriser I'expression des travailleurs
sur leurs conditions de travail et en permettre la transfor-
mation. Le bulletin que la fédération unifiée CFDT des
PTT adresse a ses militants commente en ces termes
I'objectif et le contenu de I'heure d’information: «ll
s'agit bien de permettre |'expression des travailleurs du
service concerné sur les réalités vécues dans leur travail
et son environnement: durée, conditions, organisation,
contenu. !l ne s'agit pas d'abord de I'expression des
organisations syndicales, méme si, a partir de celle du
personnel le syndicat sera amené a faire le lien entre la
situation du bureau et ses objectifs revendicatifs, ou a
préciser et débattre de ces derniers...» « La mise en ceuvre
correcte sur le terrain de cette avancée revendicative est
capitale vis & vis de nos objectifs d’intervention et de
contréle des travailleurs sur leur travail et son environ-
nement, par rapport aussi aux types de rapports nou-
veaux entre travailleurs et organisation syndicale, & notre
politique d’action» (26).

La situation des réprésentants syndicaux fait |’objet
du chapitre |l du titre Il du décret. Ce chapitre compor-
te deux sections, les autorisations spéciales d’absence
(section |, articles 12 & 15), les décharges d’activité de
service (section I, articles 16 & 22). Un article prélimi-
naire, l'article 11, précise (27) que le détachement pour
I’exercice d’un mandat syndical est de droit.

Les autorisations spéciales d’absence et les décharges
de service existaient dans le passé. D'une part elles repo-
sent aujourd’hui sur une base réglementaire qui en garan-
tit 1'exercice, d‘autre part leur volume a lui-méme
augmenté.

Quatre tableaux publiés a l'intérieur de la couverture
du présent numéro présentent le régime propre & chacun
de ces droits. Nous ne nous arréterons ici que sur le com-
mentaire de l'article 14 qui institue un nouveau droit a
autorisations spéciales d'absence.

La reconnaissance de mayens
aux structures décentralisées

Il fallut saisir a plusieurs reprises la juridiction admi-
nistrative (28) pour faire reconnaitre que les autorisa-
tions spéciales d'absence pour participer aux congrés
des organisations syndicales ne sont pas limitées aux
seuls cas ol ces congreés se tiennent sur un plan national,
en dépit de la rédaction des textes (29). L'article 14 du
décret ouvre aujourd’hui ce droit dans le cadre du
contingent dit du 1 pour 1000 (voir tableau 2), pour la
participation aux congrés ou réunions statutaires d'orga-
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nismes directeurs des organisations syndicales au niveau
décentralisé.

Cette disposition novatrice, incontestablement por-
teuse d‘avenir quant & la décentralisation de I'action
syndicale dans la fonction publique, présente au demeu-
rant une plus grande souplesse dans son utilisation que
les autorisations d‘absence de I'article 13 {voir tableau 1)

Nous ne pouvons que regretter cependant, et une fois
encore, que la structure syndicale de base pour la CFDT,
le syndicat, nait pas été mise au moins au méme rang
que les syndicats nationaux visés a I'article 13 et ne soit
jamais citée dans le texte du décret.

Situation des déchargés
de service et maintien des droits acquis

L’article 19 du décret précise que les droits en matié-
re d'avancement d‘un fonctionnaire bénéficiaire d’'une
décharge totale d’activité pour l'exercice d'un mandat
syndical sont appréciés, durant la période ol I'intéressé
demeure dans cette situation, par référence a ceux d‘un
membre du méme corps ayant a la date de |'octroi de la
décharge d’activité une situation équivalente a celle de
I'intéressé et ayant bénéficié d’‘un avancement moyen
depuis cette date.

La protection des représentants syndicaux contre le
risque d’accident de service reste assurée dans les condi-
tions définies par la circulaire FP n° 1245 du 17 juin
1976.

Enfin le maintien des droits acquis en matiére de do-
tation en décharges de service (article 16) est garanti en
application de I'article 17 du décret.

La question de la représentativité des organisations
syndicales au regard de l'attribution des différents droits
est posée de fagon diverse dans le décret du 28 mai
1982.

D’une part les locaux syndicaux sont mis a la disposi-
tion des organisations syndicales les plus représentatives
dans |'établissement considéré, ayant une section syndi-
cale (article 3).

D’autre part les organisations syndicales les plus
représentatives sont autorisées a tenir des réunions d’in-
formation (article 5). Enfin le contingent d’autorisations
spéciales d’absence de I'article 14 (voir tableau 2) est
réparti entre les organisations syndicales compte tenu de
leur représentativité, comme le sont les décharges de
service de I'article 16.

La circulaire prise en application du décret consacre
un long développement a la notion d‘organisations syn-
dicales les plus représentatives {chapitre 1V).

Elle pose trois questions:

@ qui doit apprécier si une organisation syndicale appar-
tient & la catégorie des plus représentatives ? (le chef
de service concerné, sous le contrdle du juge administra-
tif).

® a partir de quels critéres s’apprécie la représentativité ?
® a quel niveau s‘apprécie-telle ?
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L'absence de présomption de représentativité
au niveau de I'établissement

Répondant a la troisiéme de ces questions, la circu-
laire précise: «En ce qui concerne le troisiéme point, il
convient, pour |'application de l'article 3 et de I'article
5 du décret n° 82447 (30) de se situer au niveau du
service ou du groupe de services concerné pour apprécier
si une organisation syndicale appartient ou non a la caté-
gorie des plus représentatives. Par conséquent, un syndi-
cat affilié a une fédération représentative sur le plan
national ne saurait bénéficier d'un local ou tenir une
réunion mensuelle d’information pendant les heures de
service, si, dans le service ou le groupe de services concer-
né, il n'a pas recueilli de voix, ou n'a recueilli qu’un trés
faible nombre de voix lors des élections professionnel-
lesy. S’agissant du local le décret ajoute I'obligation

d’avoir une section syndicale (31).

La présomption irréfragable (32), c’est-a-dire qui ne
peut étre combattue, de représentativité reconnue aux
syndicats adhérant aux cing centrales représentatives
au plan national dans le secteur privé est un acquis de la
loi du 27 décembre 1968 pour la désignation du délégué
syndical dans l'entreprise. La loi du 28 octobre 1982
relative aux institutions représentatives du personnel a
étendu l'application de ce principe aux élections des
délégués du personnel et a celles du comité d’entreprise.
La loi du 13 novembre 1982 la consacre & nouveau en ce
qui concerne la négociation dans |'entreprise et dans la
branche (33). Cette égalité de traitement au niveau de
I‘entreprise entre les organisations syndicales représenta-
tives au plan national qui a prévalu dans le secteur privé
aurait di également prévaloir dans la fonction publique

elle-méme.

Toute organisation syndicale reconnue représentative
au plan national aurait di se voir reconnaitre le droit de
bénéficier de locaux et d'organiser des réunions syndi-

cales.

(30) Alors,s’agissant de I'article 5 que le texte du décret ne fait
aucune référence a la notion d‘établissement. Alors méme que
les dispositions de la circulaire sur I'heure d'infarmation syndica-
le font référence aux possibilités de regroupement géographique

y compris au plan national.
(31) Voir supra la liberté d"organisation des syndicats.

[32) Voir Action Juridique CFDT n° 32 B Droits des sections syn-
dicales, droits des délégués syndicaux. Not. p. 4 I'exigence de

représentativité,

(33) Respectivement articles L. 423-3 et L. 433-10, L. 132-2

du code du travail.
(34) Article L. 133-2 du code du travail.

(35) Les élections aux commissions administratives paritaires
avec un systéme complexe pour prendre en considération I'in-
fluence des non-titulaires qui ne votent pas pour |‘élection des

CAP.

(36) Il convient ici d‘opérer le rapprachement entre le chapitre
IV de la circulaire «le probléme de V'appréciation de la représen-
tativité syndicale» et le chapitre |l B 2é consacré & la situation
des représentants syndicaux. Parlant en effet de la possibilité du
regroupement par département ministériel des autorisations
d'absence résultant de la régle du 1/10008 la circulaire précise:
«Dans cette hypothése le sous contingent accordé & chague
service ou établissement est réparti entre les organisations
syndicales du service ou de |'établissement compte tenu de leur
influence respective au sein de ce service ou de cet «établisse-

menty.

(37) Trés significatif de ce point de vue nous semble étre le débat
qui a présidé & I'élaboration du décret 82-453 du 28 mai 1982
relatif & I’hygiéne et & la sécurité du travail ainsi qu‘a la préven-
tion médicale dans la fonction publique. Action juridique CFDT
commentera ce texte. Mais il nous parait utile de signaler d’ores
et déja I'importance, du point de vue de la prise en compte d’une
autre logique, de I'arrété du 23 novembre 1982 du ministre des
PTT relatif & la création et a |'organisation d’un service national

de I'hygiéne et de la sécurité du travail (J.0. 27 novembre 82).

Plus encore que le particularisme de la fonction publi-
que, c’est a |I'évidence l'intention de privilégier certaines
organisations syndicales qui a ici guidé la plume. (Voir
infra |'assimilation opérée entre résultats aux élections et
représentativité). Au détriment de la reconnaissance de
la représentativité cependant incontestable d’organisa-
tions confédérées, et porteuses de tout I’acquis des luttes
interprofessionnelles. La logique qui a présidé & I'adop-
tion du principe de la présomption de représentativité
aurait da I'emporter car il s'agit aujourd hui d’un princi-
pe général consacré par le droit du travail.

La remise en cause des critéres
de la représentativité au plan national

Mais il y a plus. Aprés avoir rapidement rappelé, en ce
qui concerne le deuxiéme point, que les critéres d’appré-
ciation de la représentativité demeurent, quand méme,
ceux fixés par la loi du 11 février 1950 (34) la circulaire
raméne tout simplement la mesure de la représentativité
& la mesure des résultats aux élections professionnelles
(35) qualifiés par la circulaire de mesure de !'influence
des organisations syndicales (36).

Un systéme d'attribution des droits au prorata des
résultats électoraux est ainsi mis en place dans le cadre
d’une circulaire qui n‘a, rappelons-le, pas de valeur régle-
mentaire. Si la CFDT est favorable & la prise en compte
des résultats aux élections dans le cadre du faisceau de
critéres prévu par les textes, en revanche, elle s’inscrit en
faux contre un systeme dans lequel la stricte proportion-
nalité devient le seul critére, ce & quoi I'application de la
circulaire devrait logiquement conduire.

En effet la structurzation par corps et par grade dans
la fonction publique et I'organisation de commissions
administratives paritaires par corps faussent de maniére
considérable la mesure de la véritable influence des orga-
nisations syndicales qui en tout état de cause ne saurait
étre assimilée a leur représentativité.

Une telle assimilation entre représentativité et résul-
tats aux élections professionnelles est d’autant plus inad-
missible quand on sait par exemple que dans les CAP
départementales du 1ler degré dans I’éducation, il faut
obtenir 20 % des voix pour obtenir un siége. Les CAP
départementales fonctionnant pour une grande partie
d’entre elles avec 5 siéges dans chaque parité.

A-t-on voulu |3 encore privilégier certaines organisa-
tions au mépris des principes généraux du droit fran-
Gais ? C'est ce que dira le Conseil d’Etat saisi, par |'Union
des fédérations de fonctionnaires et assimilés CFDT,
d‘un recours en annulation des dispositions de la circu-
laire relatives & I'appréciation de la représentativité syn-
dicale.

L’évolution de la fonction publique d’Etat passe
notamment pour la CFDT par I'évolution méme du droit
syndical dans ce secteur professionnel. Mais cette évolu-
tion ne se fera pas ou sera trés lente (37) si le débat
social qui préside au changement reste le seul monopole
des organisations syndicales directement concernées. |l
est tout a fait remarquable de ce point de vue de consta-
ter I'absence quasi-totale de débat ayant entouré une
réforme aussi fondamentale que celle du statut des
fonctions publiques d’Etat et des collectivités territo-
riales actuellement débattue au Parlement. Cette réforme
concerne cependant quatre millions d’hommes et de
femmes et plus largement la nation toute entiére, au
nom méme du service public.
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textes et jurisprudences

I Secteur public. .

ministres et secrétaires d’Etat.

irculaire du 24 janvier 1983 du ministre délégué au-

prés du Premier ministre, chargé de la Fonction publi-

que et des réformes administratives et du ministre

délégué auprés du Premier ministre, ministre des droits de la

femme, relative a I'égalité entre les femmes et les hommes et
a la mixité dans la Fonction publique.

Cette circulaire est adressée & Mesdames et Messieurs les

La loj du 7 mai 1982 affirme le principe de I'égal
accés des hommes et des femmes aux emplois publics et
fait obligation au Gouvernement de rendre compte tous
les deux ans devant le Parlement des mesures prises en
vue de garantir & tous les niveaux de la hiérarchie le res-
pect de ce principe.

Les statistiques disponibles sur les personnels de
I’Etat font apparaitre d'évidentes disparités dans la répar-
tition des deux sexes au sein des corps de fonctionnaires
selon leur niveau et le type de qualification requis. Il
est donc nécessaire de promouvoir sur le plan du recrute-
ment, de la formation et de la promotion des actions
visant & résorber ces disparités.

1 - Recrutement

a) Libellé des emplois

Le souci de promouvoir I'égalité entre les femmes et
les hommes ne conduit pas & déroger au principe du
recrutement par concours. Toutefois, il importe que
'administration ne décourage pas les candidates poten-
tielles par I'image qu’‘elle donne d‘elle-méme.

Le libellé des avis des concours, comme celui des
appels de candidatures pour pourvoir des vacances
de postes, devra étre rédigé de telle sorte que femmes
et hommes puissent, sans ambiguité, se sentir également
concernés par ces avis ou appels.

Dans ce but, on fera figurer, & cété de la dénomina-
tion masculine, la dénomination féminine de |'emploi en
cause, lorsque les usages de la langue ne le permettront
pas, la formule «femmes et hommes» devra suivre |'ap-
pellation; dans tous les cas, l'ordre alphabétique sera
suivi {femmes et hommes, infirmier et infirmiére, etc.}.

Ces publications devront étre accompagnées d’une
description des tiches & assumer et des conditions de

travail. Cette description devra éviter de laisser supposer
que I'emploi ne puisse étre tenu que par une femme ou
un homme.

b) Mixité des jurys

La présence des deux sexes dans les instances de sélec-
tion est de nature & enrichir les critéres de choix des
candidats par la diversification des points de vue corres-
pondant aux besoins et aux réalités d’une société mixte.

Actuellement, la composition des jurys est fortement
masculine, il vous appartient de solliciter et d’encourager
la collaboration des femmes qui réunissent les compé-
tences requises pour y participer. Il est a tout le moins
nécessaire d'éviter qu'un jury soit homogéne de I'un ou
l"autre sexe.

Il - Formation professionnelle continue

Par le passé, les femmes ont moins que les hommes eu
accés aux formations techniques ou aux formations de
niveau élevé. Si, parmi les jeunes générations, un plus
grand nombre de femmes parvient 8 un niveau d’études
supérieures, elles demeurent peu nombreuses dans les
filiéres techniques. Ces inégalités sont d’autant plus diffi-
ciles a surmonter qu’une répartition des tiches familiales
héritée du passé conduit souvent encore & une surcharge
de travail des femmes. Cette situation les désavantage
dans l'acquisition des connaissances requises pour tenir
des emplois appartenant & des catégories plus élevées
ou dont la technicité s‘accroit.

Des mesures dans le domaine de la formation sont
nécessaires pour compenser ces désavantages.

On donnera priorité aux actions de formation desti-
nées aux corps des catégories C et D, ce qui permettra
d'améliorer ie niveau de qualification des femmes qui
sont actuellement majoritaires dans ces corps.

Ces formations devront privilégier I‘acquisition d’une
réelle qualification dans les nouvelles technologies de
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facon a permettre aux agents de ces catégories d’acquérir
une maftrise d’ensemble des possibilités des matériels et
d‘accroitre ainsi l'intérét de leur travail et leurs chances
de promotion.

De facon générale, pour faciliter I'accés de ces agents
aux actions de formation, il est souhaitable qu'elles se
déroulent le plus prés possible des lieux de travail afin
d’éviter dans toute la mesure du possible un allongement
de la durée des transports pour les agents en formation.

L’organisation interministérielle d‘actions de forma-
tion peut permettre de compenser la dispersion de
beaucoup de services. Pour la préparation des concours
internes, l'ouverture des sessions organisées pour les
personnels dune administration aux agents des autres
administrations devrait étre admise toutes les fois qu'il
sera possible de mettre au point «un tronc communy
de connaissances en vue de ces concours.

En cas de recours a l'enseignement par correspon-
dance, il est souhaitable qu’il soit assorti de séances
périodiques d’accompagnement pédagogique requérant
la présence physique des candidats.

Quelle que soit la formule retenue, on utilisera toutes
les facilités prévues par les décrets n° 73-563 du 27 juin
1973 et n° 75-215 du 26 mars 1975 concernant l’organi-
sation de ces actions pendant les horaires de service.

Pour ce qui concerne les actions de formation situées
en dehors des heures de service, elles devront autant que
possible étre menées a des heures compatibles avec les
impératifs de la vie familiale. A cet égard, I'utilisation
de la pause méridienne en vue de la formation des agents
doit étre encouragée dés lors qu'elle recueille I'assenti-
ment des intéresseés.

Lors de l'examen du bilan annuel des actions de for-
mation qui figure dans leurs attributions, les comités
techniques paritaires peuvent proposer, y compris &
titre expérimental, des plans d‘action en vue de faire
progresser ['égalité entre les sexes.

Enfin, un grand nombre de fonctionnaires féminins
ont, au cours de leur carriére, bénéficié, pour des motifs
familiaux, des disponibilités prévues aux articles 24 et
26 du décret n° 59-309 du 14 février 1959. Leur retour
dans les cadres, aprés une absence prolongée, s‘accompa-
gne dans bien des cas d’une inadaptation de leurs connais-
sances aux tiches qu'elles doivent a nouveau assumer.
Des actions de recyclage pouvant revétir des formes
diverses sont nécessaires au moment de leur réintégration
non seulement pour le bon déroulement de leur carriere
a venir mais aussi pour le bon fonctionnement des ser-
vices.

11l - Promotion

Les statistiques montrent que dans tous les corps,
méme ceux qui sont fortement féminisés, le nombre des
femmes accédant a des responsabilités - de tout niveau -
ne correspond pas & leur proportion dans les effectifs.

Une action volontariste doit étre poursuivie sans
désemparer jusqu’a la résorption de ces anomalies. I/
vous appartient de veiller & ce que les candidatures des
femmes réunissant les conditions d’dge et d’ancienneté
requises par les dispositions statutaires régissant les corps
grades ou emplois de promation ne soient ni découragées
a priori ni écartées sous le prétexte qu’une prétendue
«nature fémininey ne leur permettrait pas d assurer avec
succeés les fonctions attachées a ces corps, grades ou em-
plois, ou que les conditions de la vie familiale leur inter-
diraient de les assumer dans leur plénitude. De telles
candidatures doivent méme étre sollicitées.

Les mesures préconisées sous la rubrique Recrute-
ment en matiére de dénomination des emplois doivent
étre transposées pour ce qui concerne les grades et
emplois de promotion.

Vous veillerez également, dune part, & ce que la
représentation de l'administration dans les organismes
paritaires consultatifs soit mixte et, dautre part, a ce
que les critéres de choix retenus pour la promotion des
agents soient suffisamment diversifiés pour ouvrir aux
femmes une réelle égalité des chances.

En ce qui concerne les emplois de responsabilité qui
sont actuellement occupés de fagon 'trés majoritaire par
des hommes, vous saisirez chaque opportunité pour
accroftre le nombre de femmes accédant a de tels em-
plois.

L’ensemble de ces dispositions doit faire I'objet de
bilans statistiques qui vous permettront d‘en mesurer
lefficacité et qui, intégrés aux rapports annuels commu-
niqués aux comités techniques paritaires, permettront
a ceux-i de proposer, le cas échéant, des mesures sus-
ceptibles d’assurer un meilleur respect du principe d’éga-
lité. Ces bilans statistiques feront partie des éléments
de base du rapport biannuel que le Gouvernement doit,
en vertu de la loi du 7 mai 1982 déposer devant le
Parlement.

Si des difficultés particuliéres d‘application de /la
présente instruction apparaissent dans votre ministére,
il vous appartiendra d‘en saisir le ministre de la Fonction
publique, sous le timbre de la direction générale de /'ad-
ministration et de la fonction publique (bureau F.P. 3),
et d’en informer le ministre des droits de la femme.
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‘\\QU\/E/\U>< Décisions récentes

Elections professionnelles

Institutions
représentatives
du personnel

Désaccord avec |'em-
ployeur sur la date du
scrutin.

Fixation par le tribunal
d’instance (oui).

L’action d’un syndicat visant a faire
fixer par le juge d'instance la date du
scrutin pour l’élection des membres du
comité d’entreprise doit étre déclarée
recevable en application de Iarticle L.
433-9, celuici prévoyant que le juge
d’instance peut étre saisi en référé des
difficultés relatives aux modalités du
scrutin.

Tribunal d’instance de Paris {1er arrt)
24 novembre 1982

Syndicat du commerce de Paris CFDT
(Pourvoi en cassation)

Commentaire: Aux termes de |‘article
L. 4339, les modalités d'organisation
et de déroulement des opérations élec-
torales font I'objet d‘un accord entre
le chef d’entreprise et les organisations
syndicales représentatives. Les modali-
tés sur lesquelles aucun accord n‘a pu
intervenir peuvent étre fixées par une
décision du juge d’instance statuant
en dernier ressort en la forme des
référés. En l'espéce c’est la date méme
de l'élection qui faisait I'objet d'un
désaccord (Voir Action Juridique
CFDT n° 31 D p. 13).

LLa méme solution doit étre retenue
pour les élections de délégués du per-
sonnel (art. L. 423-13).

Désaccord avec |'em-

ployeur sur les modalités
d’organisation des opéra-
tions électorales.
Fixation par le juge d’ins-
tance des modalités d’en-
voi de la propagande
électorale.

Il ressort des dispositions du code
électoral (article R. 34) que chaque
électeur doit disposer des mémes élé-
ments d’information. Pour y parvenir
concernant les membres du personnel
votant par correspondance et afin
d‘assurer une information égale pour
tous et pour chaque syndicat présen-
tant des candidats, il y a lieu pour
l'employeur de leur adresser en méme
temps que le matériel électoral une
circulaire de propagande de chaque
syndicat intéressé qui le lui demande-
ra.

Tribunal d’instance de Paris
(188 arrt)

28 février 1983

Paul Sechter & CFDT ¢/SA DIM
{Pourvoi en cassation)

Commentaire: Comme dans {‘ordon-
nance précédente, c’est du nouveau
pouvoir du juge d’‘instance de fixer, en
cas de désaccord, les modalités d’orga-
nisation des opérations électorales
qu’il est question. En l’espéce, le juge
décide de I'envoi par I'employeur de la
propagande électorale émanant des
syndicats aux électeurs votant par
correspondance dans le but d’assu-
rer une égale information pour tous
et pour chaque syndicat. Les prin-
cipes généraux du droit électoral
auquel la loi fait désormais référence
{article L. 423-13 et L. 433-9) et qui
veulent que chaque électeur dispose
des mémes éléments d’information
sont ainsi respectés (Voir Action
Juridique CFDT n° 31 D p. 13).

Présentation des listes
de candidats au premier
tour par les organisations

syndicales représentatives.

Syndicat national des
banques (SNB) affilié a la
CGC représentatif dans le
1er college (non).

Le SNB ne peut prétendre étre
représentatif de /'ensermble des salariés
sans violer les conditions de son
adhésion a la CGC... Les modifications
qui sont intervenues a la suite de la loi
du 28 octobre 1982 n’ont pas eu pour
effet de conférer au SNB une représen-
tativité qu’il n‘a pas au sein du collége
«employésy en raison de son apparte-
nance a la CGC.

Tribunal d’instance de Saint Etienne
5 mai 1983

Syndicat CFDT

des banques de Saint Etienne

et sa région

En sens contraire:

Tribunal d’instance de Caen

7 avril 1983

Syndicat CFDT

des banques de Caen

Commentaire: Depuis la loi du 28
octobre 1982, les syndicats affiliés
a une organisation représentative sur
le plan national bénéficient d'une
présomption de représentativité dans
I'entreprise en matiére d’élections
professionnelles (art. L. 423-3 et L.
433-10). Le SNB prend appui sur cette
disposition pour présenter des candi-
dats dans le premier collége au premier
tour des élections.

Cette prétention doit étre combat-
tue car, comme l'indique le jugement
le SNB, comme la CGC a laquelle il
est affilié, ne peuvent étre reconnus
représentatifs que dans les limites de
leurs propres statuts (voir Action
Juridique CFDT n° 31 D p. 11).
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introduction
de nouvelles
technologies

Consultation du CE en
cas d’introduction de
nouvelles technologies.
Point de départ du délai
d‘un mois au terme du-
quel le CE doit se pro-

Larticle L. 432-2 du code du tra-
vail fait obligation & la direction de
l'entreprise en cas de projet important
d’introduction de nouvelles technolo-
gies de fournir aux membres du CE
un mois avant la réunion de consul-
tation des éléments d’information sur
les projets et leurs conséquences sur
l'emploi, la qualification, la rémunéra-
tion, la formation ou les conditions de
travail du personnel.

En I'absence de fourniture de telles
informations de la part de /a direction,
en dehors d‘affirmations verbales et
tardives, le délai d’'un mois au terme
duquel le CE doit se prononcer n‘a pas
commencé a courir.

Une expertise, demandée par le
comité en application de larticle L.
434-6, ne peut étre valablement ordon-
née qu’aprés que le CE ait été comple-
tement informé, afin de formuler son
ayis: Tribunal de grande instance

de Nanterre (référeé)
27 avril 1983
CE Sofres c/Sofres

. . Institutions -
., représeniatives
: i du personnel "

Commentaire: Ordonnance qui a le
mérite de préciser:

-d‘une part que le délai d’'un mois
dans lequel le CE doit se prononcer
ne court qu'a compter du moment ou
il a requ de la direction toutes les
informations énumérées par la loi.

- d’autre part gu’une expertise destinée
a aider le CE a donner son avis ne peut
étre utilement ordonnée que lorsque le
CE a regu ces informations.

noncer. Utilité d‘une
expertise.

EEERETINE

Désignation

du délégué syndical

Prise en ccmpte dans

I'effectif des apprentis
{non) et des titulaires
d’un contrat a durée
déterminée (oui).
Calcul de Il'effectif de
50 salariés sur 12 mois
consécutifs ou non. Addi-
tion de jours pris dans
différents mois (non).

1-Pour la désignation du délégué
syndical la loi exclut des effectifs
les apprentis titulaires d’un contrat
conclu entre le Ter janvier 1979 et le
31 décembre 1981.

2 - Les titulaires d'un contrat & durée
déterminée sont pris en considération
au prorata de leur temps de présence
dans l'entreprise au cours des 12 mois
précédents.

3 - L'effectif de 50 salariés doit étre
atteint pendant 12 mois consécutifs
ou non, ce qui peut s'entendre de tout
mais entier quelle que soit la date prise
en compte pour le début de mois, par
exemple du 18 aodt au 18 septembre,
mais sans que I'on puisse additionner
des jours pris dans différents mois ou
différentes semaines pour arriver 4 31

jours.
& Tribunal d'instance d’Annecy

21 février 1983
Coutin ¢/ Magnin

; Droit s.wndicau.l_(
B at Jibértés 0
dans'l'entreprise.

Commentaire: Ce jugement fait appli-
cation des dispositions de l‘article L.
412-5 concernant la prise en compte
dans [l'effectif de titulaires d’un
contrat a durée déterminée et |'exclu-
sion des apprentis engagés entre le
1-1-79 et le 31-12-81.

En ce qui concerne le seuil de 50
salariés qui doit étre atteint pendant
12 mois, consécutifs ou non, au cours
des 3 années précédentes (L. 412-11)
il fait une application littérale de la loi.
En I'absence de disposition établissant
une éguivalence entre 31 jours et 1
mois, il considére que seuls les mois
entiers peuvent étre pris en considéra-
tion sans que l'on puisse additionner
des jours pris isolément. (Voir Action
Juridique CFDT n” 32 B p. 4).

Affichage syndical
dans ’entreprise

Libre

cale du
I'affiche.

détermination
par l'organisation syndi-
contenu de

Aux termes de l'article L.412-8 du
code du travail, I'affichage est libre-
ment déterminé par [‘organisation
syndicale sous réserve de I'application
des dispositions relatives a la presse...
Il s’ensuit que le contenu des textes
affichés, et notamment le théme
développé dans ces textes, reléve de la
libre appréciation de [’organisation
syndicale qui ne connait d‘autres limi-
tes que celles qui résultent des lois sur
/a presse.

Tribunal de grande instance du Havre
(référé) 8 février 1983
Barclays Bank

¢/ C. Cattreux et P. Dieulafait

Commentaire: Cette ordonnance fait
application de I'article L. 412-8 dans
les circonstances suivantes: la direc-
tion d’une banque contestait la légalité
d’un affichage syndical faisant état du
soutien apporté par |'administration
du budget & ceux de ses agents mis en
cause par un contribuable a la suite de
contrdles fiscaux. Ce contribuable
était client de la banque.

La direction soutenait que cet
affichage ne correspondait pas aux
objectifs du syndicat et en demandait
ie retrait. Le juge des référés la dé-
boute dans les termes rapportés
ci-contre aprés avoir relevé que I'affi-
chage litigeux n’était ni injurieux ni
diffamatoire. (Voir Action Juridique
CFDT n° 32B p. 7).
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Draits syndicaux '}~ - ~nstitutions - | 10
- et libertés ; D reprasentatives
! » dans'l'entreprise. dis persanpe)., -

de Sacilor-Sollac.

ans le cadre d’une convention d’entreprise, les organi-
Dsations syndicales représentatives dans le groupe
Sacilor-Sollac et la direction de ce groupe ont signé le
17 janvier 1983 un «constat de négociation» relatif a I’exerci-
ce des mandats représentatifs dans les établissements lorrains

On trouvera ci-dessous le contenu de ce texte qui constitue
un progreés trés sensible par rapport aux dispositions Iégaies.

1.1 Aux termes de [article L. 412-2 du code du travail,
«il est interdit & tout employeur de prendre en considé-
ration [‘appartenance a un syndicat ou ‘exercice d’une
activité syndicale pour arréter ses décisions en ce qui
concerne notamment l'embauchage, la conduite et /a
répartition du travail, la formation professionnelle, a-
vancement, la rémunération et I'octroi d’avantages so-
ciaux, les mesures de discipline et de congédiementy.

L'article 3 des clauses générales de la convention col-
lective de la sidérurgie de la Moselle précise que «les
employeurs s’engagent a ne pas prendre en considération
le fait d‘appartenir ou non & un syndicat, les opinions
politiques ou philosophiques, les croyances religieuses ou
l'origine sociale ou professionnelle du travailleur pour
arréter leur décision en ce qui concerne ['embauchage, la
conduite ou la répartition du travail, les mesures de
discipline, de congédiement ou d‘avancement, pour
l'application de la présente convention et a ne faire
aucune pression sur le personnel en faveur de tel ou
te/ syndicaty.

La direction générale réaffirme son intention de
veiller 8 ce que [‘exercice dun mandat de représentant
élu ou désigné ne subisse aucune restriction et ne nuise
en aucun cas a /a situation de l'intéressé, ni a son évolu-
tion normale.

Elle attire spécialement [‘attention de la hiérarchie
sur l'évolution de /a carriére des représentants du per-
sonnel et de ceux des organisations syndicales. I/
convient que Jle déroulement de cette carriére, qu’il
s‘agisse de la rémunération proprement dite, de la
classification ou des postes ou emplois confiés, soit
normalement assuré en fonction des compétences pro-
fessionnelles manifestées par les intéressés dans leur
emploi, appréciées durant le temps qu’ils consacrent a
leur travail bien que celui-ci puisse étre limité du fait
des responsabilités syndicales assumées.

1.2 1l est convenu d’entendre.

-par représentants du personnel, /es délégués du per-
sonnel titulaires et suppléants, les représentants du
personnel aux comités d’établissement, les membres
des commissions obligatoires ou non des comités cen-
traux d’entreprise et des comités d'établissement, les
membres élus des CHS ou SHS;

- par représentants des organisations syndicales, /es re-

présentants syndicaux aux comités d‘établissement et
aux CCE, les délégués syndicaux, les assistants syndicaux
et les représentants aux réunions paritaires.

1.3 1l est également convenu de procéder chaque année,
au cours d’une réunion regroupant les représentants de la
direction générale, des membres de la hiérarchie et des
représentants des organisations syndicales négociatrices,
a un examen comparatif des courbes d’évolution de’
l'ensemble du personnel et de I'ensemble des salariés
concernés. A cette occasion, est également examinéde
lévolution du classement indiciaire et de la carriére des
intéressés.

Les cas individuels signalés par les organisations syn-
dicales signataires seront examinés au fur et & mesure
au niveau des directions concernées.

2.1 Délégués syndicaux.

La situation des délégués syndicaux d’établissement
et des délégués syndicaux centraux d‘entreprise de
Sacilor et de Sollac est réglée conformément aux disposi-
tions légales. En outre, afin de permettre la nécessaire
coordination entre les sociétés en vue de réunions pari-
taires et si nécessaire des liaisons avec la direction géné-
rale, chaque organisation syndicale représentative ayant
désigné un ou plusieurs délégués syndicaux dans un ou
plusieurs établissements dans chacune des deux sociétés,
peut désigner un délégué syndical central au niveau de
Sacilor-Sollac.

Ce délégué syndical central doit justifier des condi-
tions de désignation requises des autres délégués syndi-
caux, et doit étre distinct des délégués syndicaux cen-
traux d’entreprise.

Pour ['exercice de ses fonctions, chaque délégué
syndical central dispose de vingt heures rémunérées par
mois. Le temps consacré 4 des réunions convoquées &
Vinitiative de la direction générale n’est pas imputés sur
ces vingt heures.

Les délégués syndicaux centraux bénéficient de la
méme protection que celle prévue par le code du travail
pour les délégués syndicaux d’établissement et les délé-
gués syndicaux centraux d’entreprise.
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2.2 Crédit d’heures global

L’ensemble des organisations syndicales dispose d’un
crédit d’heures global mensuel déterminé a raison de
quatre heures par délégué syndical. Ce crédit est réparti
le ler février de chaque année entre chaque organisation
au prorata du nombre de voix obtenues aux derniéres
élections de délégués du personnel titulaires. La partie
du crédit correspondant aux voix obtenues par les or-
ganisations non signataires n’est pas attribuée.

Chaque organisation syndicale signataire dispose en
outre dun crédit mensuel déterminé a raison de trois
heures par délégué syndical.

Ces crédits sont déterminés a la date de signature du
présent accord et sont révisés le ler février de chaque
année en proportion de l’évolution des effectifs.

Ces crédits peuvent étrelibrement répartis entre les
représentants du personnel ou des organisations syndica-
les, tels que définis au paragraphe 1.2 ci-dessus, & condi-
tion que la répartition effectuée soit portée a la connais-
sance de la direction de |’établissement avant le 15 de
chaque mois. Un document type est établi & cet effet.

Si l'organisation syndicale le désire, ils peuvent égale-
ment 6tre utilisés par le permanent syndical visé au
paragraphe 2.4 ci-aprés a condition que la direction de
I’établissement concernée soit informée au moment de
/a désignation du permanent syndical. Cette information
doit étre renouvelée chaque année, a la date anniversaire
de la désignation.

2.3 Formation économique

Chaque délégué syndical d’une organisation signataire
en place a la date du présent accord ou désigné pour la
premicre fois aprés cette date, peut bénéficier, dans les
conditions ci-aprés, d’un stage de formation économique
d‘une durée maximale de cing jours ouvrables.

Le contingent annuel maximum est fixé a cing béné-
ficiaires au niveau de Sacilor-Sollac, par organisation
syndicale. Toutefois il est convenu que l'ensemble des
délégués syndicaux en place § la date de signature du
présent accord pourra bénéficier du stage de formation
économique avant l'expiration de la deuxiéme année
suivant l'entrée en vigueur du présent accord.

Les demandes doivent étre présentées dans les mémes
délais que les congés d’éducation ouvriére, et la forma-
tion doit étre dispensée par un organisme agréé au titre
de la formation professionnelle continue.

Le temps consacré & cette formation est rémunéré
comme temps de travail. Il n‘est pas imputé sur la durée
adu congé d’éducation ouvriére.

Le financement de la formation est pris en charge par
la société par imputation sur la participation des em-
ployeurs au financement de la formation professionnelle
continue qui excéde les obligations légales.

2.4 Permanent syndical

Chaque organisation syndicale signataire peut dési-
gner au niveau Sacilor-Sollac, 1 salarié pour exercer des
fonctions de permanent syndical & l'extérieur des so-
ciétés et obtenir gue le contrat de travail de I'intéressé
soit suspendu pendant une durée maximale de cing ans.
Sur demande de Il'organisation syndicale, cette période
de suspension pourra étre renouvelée une fois.

Au terme du mandat, et au plus tard & l'expiration
de cette période de suspension, l'intéressé a la garantie

d’étre réintégré dans Sacilor ou Sollac, dans un poste
équivalent & son poste initial avec reconstitution de
carriére et rétablissement de |’ancienneté.

2.5 Réunions paritaires

Les réunions paritaires organisées au niveau de
Sacilor-Sollac donnent lieu & application des dispositions
suivantes:

2.5.1 Réunions paritaires pléniéres

La délégation de chacune des organisations syndicales
est composée de quatre personnes.

Chaque réunion donne lieu 3 pointage et a indemnisa-
tion forfaitaire d'un poste de travail pour le temps de Ia
réunion et celui de déplacement.

Lorsqu’une réunion convoquée le matin se poursuit
au déla de 12 heures, chaque participant se voit attribuer
un repas gratuit au restaurant self-service des Grands
Bureaux.

2.5.2. Réunions préparatoires aux réunions pléniéres

Lorsque le principe en est accepté & l‘avance par la
direction générale, la réunion organisée par les organisa-
tions syndicales pour préparer une réunion pléniére
donne lieu, pour 12 personnes au maximum par organi-
sation syndicale, & indemnisation du temps de la réunion
et, dans les conditions prévues au paragraphe 4.4.1 ci-
aprés, du temps de déplacement, mais dans la limite
globale d’un poste de travail.

2.5.3 Réunions paritaires restreintes

La délégation de chacune des organisations syndicales
est composée de deux personnes.

Chaque réunion donne lieu, compte tenu du temps
nécessaire a la préparation, & une indemnisation forfai-
taire d’un poste et, dans les conditions prévues au para-
graphe 4.4.1 ci-aprés, du temps de déplacement.

3.1 Nombre de représentants du personnel

Le nombre de délégués du personnel et de représen-
tants du personnel aux comités détablissement est cal-
culé en application des dispositions légales et de celles
des clauses générales des conventions collectives de la
sidérurgie de Moselle et de Meurthe-et-Moselle.

11 est toutefois confirmé que le personnel de Sacilor-
Sollac relevant du régime de la dispense d‘activité prévu
par la convention générale de protection sociale du 27
juillet 1979 ou par celle qui la remplacera, est maintenu
a l'effectif des salariés qui sert de base a ce calcul.

En ce qui concerne plus particuliérement les comités
d’établissement, il est convenu qu’une diminution de
l'effectif de I’établissement survenant pendant la durée
du plan industriel en cours n’entraine pas de réduction
du nombre global de représentants du personnel au co-
mité d'établissement concerné.

En ce qui concerne plus particuliérement les délégués
du personnel, afin de leur permettre d’assurer leurs fonc-
tions de la meilleure fagon possible compte tenu du
régime de travail posté par équipes successives, la direc-
tion générale demande a la hiérarchie de ne pas procéder
sans raison justifiée a des mutations « inter-tournéesy.
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3.2 Crédits d'heures

3.2.1 Comités d’établissement

Les représentants du personnel titulaires et les repré-
sentants syndicaux bénéficient d‘un crédit mensuel porté
de 20 & 23 heures.

Les représentants du personnel suppléants bénéficient
pour leur permettre de participer a la réunion prépara-
toire organisée en vue de la réunion mensuelle du comi-
té, d'un crédit mensuel de 3 heures.

Le mode de fonctionnement des commissions des CE
fera I'objet d’un examen particulier au niveau des €tablis-
sements concernés.

3.2.2 Délégués du personnel

3221 Crédit global

Chaque organisation syndicale signataire dispose dun
crédit d’heures global mensuel déterminé a raison de 3
heures par délégué du personnel suppléant élu sur les
listes présentées par elle. Ce crédit peut étre librement
réparti entre les délégués du personnel titulaires ou sup-
pléants, quel que soit leur collége, élus dans I'établisse-
ment au sens comité d’établissement, a condition que la
répartition effectuée soit portée & la connaissance de la
direction de I’établissement avant le 15 de chaque mois.
Un document-type sera établi a cet effet.

1] est expressément convenu que ce crédit global n’est
attribué qu‘une fois par mois. Lorsque des délégués ré-
élus ou nouvellement élus prennent leurs fonctions au
cours d‘un mois civil, toutes dispositions utiles doivent
étre prises au niveau de I’établissement, dans l'accord
préélectoral, pour que ce principe soit strictement
respecte.

3,.2.3 Utilisation par les suppléants des crédits d’heures
des titulaires.

3231 - Comités d’établissement

Les titulaires peuvent attribuer @ un ou plusieurs sup-
pléants du méme collége ou d’un autre, mais du méme
comité, une fraction de leur propre crédit d’heures.

3232 - Délégués du personnel

Les délégués du personnel titulaires peuvent attribuer
& un ou plusieurs délégués suppléants du méme collége
ou d’un autre, mais du méme établissement (ou «circons-
criptiony) au sens délégués du personnel une fraction de
leur propre crédit d’heures.

3233 - Modalités d’utilisation

La direction de Iétablissement doit étre préalable-
ment informée des attributions faites en application des
deux paragraphes ci-dessus.

Indépendamment des heures pouvant lui étre attri-
buées par son organisation syndicale, le total des heures
attribuées & un méme suppléant par un ou plusieurs
titulaires ne peut, sauf circonstances exceptionnelles,
excéder 20 heures par mois pour les suppléants au CE,
15 heures par mois pour les délégués du personnel
suppléants.

4.1 Locaux syndicaux

Un local syndical approprié et convenablement équi-
pé est mis & la disposition de chaque organisation syndi-
cale sur sa demande dans chacun des établissements dont
l’effectif est au moins de 50 salariés et reconnu comme
tel pour la désignation des délégués syndicaux.

Ce local est équipé:
-dun poste téléphonique intérieur non raccordé au
réseau PTT,
-dun poste téléphonique a prise directe sur le réseau
PTT. L’abonnement et les communications €tant payés
par les délégués syndicaux, les organisations syndicales
recoivent, pour chaque poste ainsi installé, une participa-
tion forfaitaire de 150 F par mois. Pour les établisse-
ments de Gandrange-Rombas et Seremange-Ebange-
Florange, cette participation est portée & 250 F par
mois.

4.2 - Documentation

Chaque organisation syndicale signataire est abonnée
aux frais des sociétés, dans chaque établissement au sens
comité détablissement, a une publication de son choix
parmi les suivantes: dictionnaire permanent social, Lamy
Social, Liaisons Sociales, Revue pratique de droit social.

Dans les établissements de Gandrange-Rombas et de
Seremange-Ebange-Florange, le nombre d’abonnements
est porté a trois.

Chaque délégué du personnel titulaire ou suppléant,
regoit un exemplaire des accords collectifs applicables
dans |'établissement et des avis au personnel.

Chaque délégué du personnel titulaire recoit un exem-
plaire des procés-verbaux des réunions de son CE.

4.3 - Fournitures et matériel de bureau

Chaque organisation syndicale signataire dispose dun
crédit global annuel déterminé & raison de 50 F par
délégué du personnel (titulaires et suppléants) élus sur
les listes présentées par elle.

Chaque organisation syndicale signataire se voit en
outre attribuer, dans chaque établissement ou elle a dé-
signé un ou plusieurs délégués syndicaux, un crédit an-
nuel de 2800 F.
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Ces crédits sont utilisables en espéces ou en bons
d‘approvisionnement dans les magasins des sociétés et,
dans ce dernier cas, les crédits non épuisés au cours
d’une année peuvent étre reportés sur I'année suivante.

4.4 - Déplacements

Les déplacements occasionnés par les réunions régu-
lierement indemnisées hors crédit en application des dis-
positions légales, réglementaires ou conventionnelles en
vigueur, les réunions convoquées & l'initiative de I'em-
pleyeur ainsi que les réunions paritaires visées au para-
graphe 2.5 ci-dessus donnent lieu & [‘application des
dispositions suivantes:

4.4.7 Indemnisation du temps de déplacement

@ Pour le personnel «en servicey, la durée du déplace-
ment, aller et retour, est prise en compte intégralement
en sus des heures pointées en réunion, & la seule condi-
tion que soit produite par l'intéressé une piéce compta-
ble indiquant I'heure de départ de son service et I'heure
de retour a son service diiment attestées.

e Pour le personnel «hors servicey, sur production du
méme document ddment renseigné, le temps de dépla-
cement du domicile au lieu de la réunion est indemnisé
dans la limite maximale de 45 minutes par trajet simple.

Le temps nécessaire au déplacement est indemnisé
comme du temps de travail dans le cadre de la semaine
considérée. Il donne lieu, le cas échéant (pour le person-
nel «hors servicey) & la prise dun repos compensateur
non rémunéré d'égale durée.

4.4.2 Indemnisation des frais de déplacement

® Pour les représentants utilisant leur véhicule personnel,
versement de /'indemnité kilométrique prévue a Sacilor-
Sollac pour les déplacements de caractére strictement
professionnel (actuellement 0,92 F), le nombre de kilo-
métres a indemniser, indiqué sur la piéce comptable
précitée, pouvant faire 'objet d’un contréle.

® Pour les représentants utilisant un moyen de trans-
port public, remboursement de la valeur du titre de
transport, sur présentation de ce titre ou d’une justifi-
cation équivalente.

4.4.3 Assurance des véhicules personnels utilisés pour les
déplacements des représentants.

/I est convenu de souscrire une assurance garantissant
en «tous risquesy les déplacements de service y compris
les trajets y afférents, domicile - lieu de travail et retour,
au béndfice des véhicules personnels utilisés par les re-
présentants éfus ou ceux désignés par les organisations
syndicales & [‘occasion des déplacements indemnisés ci-
dessus, pour le temps ou ils sont utilisés a ces déplace-
ments.

Les différents représentants, méme lorsqu’ils ne sont
pas convoqués par la direction, peuvent hénéficier de
cette assurance, pour leur véhicule personnel, a la seule
condition de justifier de l‘utilisation de ce véhicule &
l'accomplissement d‘une mission relevant expressément
de leur mandat électoral ou syndical en produisant la
piece comptable déja citée, ddment renseignée. Ce
méme document doit porter, dans tous les cas, la men-
tion du numéro d’immatriculation et du type de véhicule
personnel utilisé. -

Compte tenu de la nature particuliére de leurs fonc-
tions, les délégués syndicaux centraux et le secrétaire de
chacun des deux comités centraux d’entreprise, bénéfi-
clent de cette assurance 3 titre permanent pour ’exerci-
ce de ces fonctions.

4.4 - Revalorisation

La revalorisation éventuelle des sommes attribuées au
titre du paragraphe 4 fera I'objet d’'un examen annuel a
la commission de suivi prévue a Iarticle 7 des conditions
d‘application de la convention.

5.1 - Nombre de bhénéficiaires

Le nombre de bénéficiaires est determiné en applica-
tion des dispositions légales, mais en maintenant a I’ef-
fectif des salariés servant de base au calcul, les personnes
relevant du régime de la dispense d’activité prévu par la
convention générale de protection sociale du 27 juillet
1979 ou par celle qui la remplacera.

Dans chaque établissement, en fonction de /'effectif,
une & quatre des places disponibles sont réservées pour
les salariés non présentés par les organisations syndicales.
Le nombre de places restant est réparti chaque année
entre les organisations syndicales au prorata du nombre
de voix obtenues aux derniéres élections des délégués du
personnel titulaires (sauf accord particulier existant dans
tel ou tel établissement). Au cas ou le nombre de places
réservées aux salariés non présentés par les organisations
syndicales s‘avererait insuffisant eu égard aux demandes
présentées, la répartition des places résultant des disposi-
tions légales est rediscutée avec les organisations syn-
dicales au niveau de I'établissement considéré.

Afin de permettre & un plus grand nombre de salariés
de bénéficier de congés d’éducation ouvriére, sans cepen-
dant augmenter le total des jours de congés, ceux-ci peu-
vent étre pris jour par jour ou groupés.

5.2 - Demande de congés

Par dérogation aux dispositions du code du travail,
la demande de congé d‘éducation ouvriére doit étre pré-
sentée au plus tard 10 jours a l‘avance. Elle peut étre
présentée soit individuellement, soit collectivement par
l’arganisation syndicale.

5.3 - Indemnisation du congé

Par dérogation aux dispositions de |‘article 4 des clau-
ses générales des conventions collectives de /a sidérurgie
de Moselle et de Meurthe et Moselle, I'employeur verse
lintégralité de Ilindemnité journaliére prévue audit
article, méme si le comité détablissement a décidé de
participer @ lindemnisation de la perte de salaire des
intéressés.

5.4 - Personnel en régime continu

Lorsqu’une période de congé d’éducation ouvriére
d‘au moins trois jours comprend le jour de repos heb-
domadaire du salarié considéré, I'intéressé ne reprend le
travail que le surlendemain du dernier jour de congé,
/'absence correspondante étant considérée comme un
four de congé rémunéré exceptionnel.

Lorsque le congé d'éducation ouvriére porte sur une
semaine compléte (du lundi au samedi inclus) qui, dans
le cycle de travail, comprend des jours de repos hebdo-
madaire et supplémentaires, l'intéressé bénéficie de deux
jours d‘absence rémunérée situés immédiatement avant
ou apreés le congé ou I'encadrant.
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I Secteur public.

Décret N°82-447 du 28 mai 1982
relatif a 1’exercice du droit syndical
dans la fonction publique

TITRE 1er

Dispositions générales

Article 1er

Les conditions d’exercice du droit syndi-
cal par les agents publics dans les adminis-
trations de I’Etat et dans les établissements
publics de I’'Etat ne présentant pas un carac-
tére industriel et commercial sont détermi-
nées par le présent décret.

Article 2

Les organisations syndicales déterminent
librement leurs structures dans le respect des
dispositions législatives et réglementaires en
vigueur, a charge pour les responsables de
ces organisations d’informer |’administration

TITRE Il

De l'exercice du droit syndical

Chapitre ler
Conditions d’exercice
des droits nouveaux

Section |
Locaux syndicaux

Article 3

L'administration doit mettre a la disposition
des organisations syndicales les plus repré-
sentatives dans [|'établissement considéré,
ayant une section syndicale, un local com-
mun aux différentes organisations lorsque
les effectifs du personnel d‘un service ou
d’un groupe de services implantés dans un
batiment administratif commun sont égaux
ou supérieurs 3@ cinquante agents. Dans
toute la mesure du possible, I'administration
met un local distinct a la disposition de
chacune de ces organisations. L'octroi de
locaux distincts est de droit lorsque les
effectifs du personnel d'un service ou d’'un
groupe de services implantés dans un bati-
ment administratif commun sont supérieurs
a cinq cents agents. Dans un tel cas, |'ensem-
ble des syndicats affiliés a une méme fédé-
ration ou confédération se voient attribuer
un méme local.

(Journal officiel du 30 mai 1982)

Les locaux mis a la disposition des orga-
nisations syndicales les plus représentatives
sont normalement situés dans |'enceinte des
batiments administratifs. Toutefois en cas
d‘impossibilité ces locaux peuvent étre
situés en dehors de I'enceinte des batiments
administratifs. L‘administration supporte
le cas échéant, les frais afférents 3 la loca-
tion de ces locaux.

Les locaux mis & la disposition des orga-
nisations syndicales comportent les équi-
pements indispensables & I’'exercice de
I"activité syndicale.

Lors de la construction ou de |'aménage-
ment de nouveaux locaux administratifs,
|I'existence de locaux affectés aux organisa-
tions syndicales doit étre prise en compte.

Section Il
Réunions syndicales

Article 4

Les organisations syndicales peuvent tenir
des réunions statutaires ou d'information 3
I'intérieur des béatiments administratifs en
dehors des horaires de service. Elles peuvent
également tenir des réunions durant les
heures de service mais dans ce cas seuls les
agents gui ne sont pas en service ou qui
bénéficient d’une autorisation spéciale d'ab-
sence peuvent y assister.

Article 5

Les organisations syndicales les plus repré-
sentatives sont en outre autorisées a tenir,
pendant les heures de service, une réunion
mensuelle d’information. La durée de cette
derniére ne peut excéder une heure.

Chacun des membres du personnel a le
droit de participer, & son choix, & |'une de
ces réunions d'information.

Un arrété conjoint du ministre chargé de
la fonction publique, du ministre de I'éduca-
tion nationale et du ministre chargé du
budget fixe les modalités d’application du
présent article pour les agents relevant du
ministére de |‘éducation nationale.

Article 6

Tout représentant mandaté a cet effet par
une organisation syndicale a libre accés aux
réunions tenues par cette organisation &
I'intérieur des béatiments administratifs,
méme s'il n‘appartient pas au service dans le-
quel une réunion se tient.

Le chef de service doit étre informé de la
venue de ce représentant avant le début de
la réunion.

Article 7

La tenue des réunions mentionnées aux
articles 4, 5 et 6 ne doit pas porter atteinte
au bon fonctionnement du service ou
entrainer une réduction de la durée d'ou-
verture de ce service aux usagers.

Les demandes d’'organisation de telles
réunions doivent, en conséquence, étre
formulées au moins une semaine avant la
date de {a réunion.

Section 111

Affichage des documents
d‘origine syndicale

Article 8

L‘affichage des documents d’origine syndi-
cale s'effectue sur des panneaux réservés a
cet usage et aménagés de facon & assurer la
conservation de ces documents.

Ces panneaux doivent étre placés dans
des locaux facilement accessibles au per-
sonnel mais auxquels le public n'a pas
normalement acces.

Le chef de service, s'il s'agit d'un docu-
ment d’origine locale, ou le directeur de -
I'administration centrale, s'il s'agit d'un
document établi a |'échelon national, et,
dans tous les cas, le responsable administra-
tif des batiments ou l'affichage a lieu sont
immédiatement avisés de ce dernier par la
transmission d'une copie du document
affiché ou par la notification précise de sa
nature et de sa teneur.

_S_gction_l!

Distribution des documents
d’origine syndicale

Article 9

Les documents d'origine syndicale peuvent
étre distribués aux agents dans I'enceinte des
batiments administratifs, mais en dehors des
locaux ouverts au public. Ces distributions
ne doivent en aucun cas porter atteinte au
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bon fonctionnement du service. Lorsqu'elles
ont lieu pendant les heures de service, elles
ne peuvent étre assurées que par des agents
qui ne sont pas en service ou qui bénéfi-
cient d'une décharge de service.

Section V

Collecte des cotisations
syndicales

Article 10

Les cotisations syndicales peuvent étre
collectées dans I|'enceinte des batiments
administratifs, mais en dehors des locaux
ouverts au public, par les représentants des
organisations syndicales qui ne sont pas en
service ou qui bénéficient d'une décharge de
service.

Ces collectes ne doivent en aucun
cas porter atteinte au fonctionnement du
service.

Chapitre 11

Situation des
représentants syndicaux

Article 11

Les fonctionnaires chargés d'un man-
dat syndical qui en font la demande sont
placés en position de détachement en
application des dispositions des articles Ter
(9) et 6 du décret n°® 59-309 susvisé.

Des autorisations spécialesd’absence ou
des décharges d‘activité de service peuvent
étre accordées, dans les conditions définies
aux articles 12, 13, 14, 15 et 16 ci-aprés,
aux agents chargés d'un mandat syndical
afin de leur permettre de remplir les obliga-
tions résultant de ce mandat.

Section |

Autorisations
spéciales d'absence

Article 12

Des autarisations spéciales d'absence sont
accordées, sous réserve des nécessités du
service, aux représentants des organisations
syndicales mandatés pour assister aux
congrés syndicaux ou aux réunions des orga-
nismes directeurs dont ils sont membres élus
quel que soit le niveau de cet organisme
dans la structure du syndicat considéré.

Article 13

La durée des autorisations spéciales d'absen-
ce accordées en application de larticle
précédent a un méme agent, au cours d'une
année, ne peut excéder dix jours dans le cas
de participations aux congrés des syndicats
nationaux, des fédérations et des confé-
dérations de syndicats. Cette limite est
portée a vingt jours par an lorsque cet agent
est appelé a participer aux congrés syndi-
caux internationaux ou aux réunions des
organismes directeurs des organisations syn-
dicales internationales, des syndicats natio-
naux, des confédérations, des fédérations,
des unions régionales et des unions départe-
mentales de syndicats.

Article 14

Des autorisations spéciales d'absence sont
également accordées, pour les besoins de
I'activité syndicale ministérielle et intermi-
nistérielle, aux représentants syndicaux
mandatés pour participer aux congrés ou
aux réunions statutaires d‘organismes di-
recteurs des organisations syndicales d'un
autre niveau que ceux indiqués 3 l'article
précédent. Ces autorisations sont délivrées
dans la limite d'un contingent global d'au-
torisations spéciales d‘absence déterminé,
chaque année, par département ministériel a
raison d'une journée d'autorisation spéciale
d’absence pour 1000 journées de travail
effectuées par les agents du département
ministériel considéré, ce contingent étant
réparti entre les organisations syndicales
compte tenu de leur représentativité.

Un arrété conjoint du ministre chargé de
la fonction publique, du ministre de I’éduca-
tion nationale et du ministre chargé du
budget détermine les adaptations nécessaires
et fixe les modalités d'application du
présent article aux agents relevant du
ministére de I’'éducation nationale.

Article 15

Sur simple présentation de leur convocation
4 ces organismes, les représentants syndi-
caux appelés 3 siéger au conseil supérieur de
la fonction publique, au sein des comités
techniques et des commissions administrati-
ves paritaires, des comités économiques et
sociaux régionaux, des comités d'hygiéne et
de sécurité, des groupes de travail convoqués
par l'administration, des conseils d’admi-
nistration des organismes sociaux ou
mutuaiistes et des conseils d‘adminis-
tration des hépitaux et des établissements
d’enseignement, ou appelés & participer aux
réunions organisées par |’administration se
voient accorder une autorisation d‘absence.
La durée de cette autorisation comprend
outre les délais de route et la durée prévi-
sible de la réunion, un temps égal & cette
durée pour permettre aux intéressés d‘assu-
rer la préparation et le compte rendu des
travaux.

Section |1
Décharge d’activité de service

Article 16

Un contingent global de décharges d'activité
de service est fixé chaque année par ministé-
re. |l est calculé par application du bareme
ci-aprés:

Une décharge totale de service par 350
agents pour les effectifs ne dépassant pas le
chiffre de 25 000 agents;

Une décharge totale de service par 375
agents pour les effectifs compris entre
25 001 agents et 50 000 agents;

Une décharge totale de service par 400
agents pour les effectifs compris entre
50 001 agents et 100 000 agents;

Une décharge totale de service par 425
agents pour les effectifs compris entre
100 001 agents et 150 000 agents;

Une décharge totale de service par 450
agents pour les effectifs compris entre
150 001 agents et 200 000 agents;

Une décharge totale de service par 500
agents pour les effectifs compris entre
200 001 agents et 300 000 agents;

Une décharge totale de service par 1000
agents pour les effectifs compris entre
300 001 agents et 450 000 agents;

Une décharge totale de service par 1500
agents pour les effectifs compris entre 450
001 agents et 600 000 agents;

Une décharge totale de service par 2000
agents pour les effectifs dépassant 600 000
agents.

Les effectifs pris en compte compren-
nent les agents titulaires et non titulaires des
services centraux et extérieurs des ministéres
et des établissements publics placés sous la
tutelle de ces ministéres.

Les décharges de service sont attribuées
par ministére.

Le contingent de décharges de service est
réparti entre les organisations syndicales
compte tenu de leur représentativité.

Les organisations syndicales désignent
librement parmi leurs représentants les
bénéficiaires de décharges de service. Elles
en communiquent la liste au ministre lors-
que ces décharges ont été attribuées au
niveau national, ou au chef de service inté-
ressé, dans le cas ou elles ont été accordées
localement. Dans la mesure ou la désigna-
tion d’un agent se révéle incompatible avec
la bonne marche de I'administration, le
ministre ou le chef de service invite I'organi-
sation syndicale & porter son choix sur un
autre agent. La commission administrative
paritaire compétente doit étre informée de
cefte décision.

Chaque fédération syndicale de fonction-
naires représentée au conseil supérieur de la
fonction publique a droit & un nombre de
décharges de service a caractére interminis-
tériel fixé, compte tenu du nombre de siéges
dont elle dispose & ce conseil, par un arrété
conjoint du ministre chargé de la fonction
publique et du ministre chargé du buget.

Article 17

Lorsque |'application des régles énoncées
a larticle 16 du présent décret aboutit
3 |'octroi d'un nombre de décharges infé-
rieur a celui accordé en application des
dispositions en vigueur dans certains minis-
téres & la date de publication du présent
décret, un arrété du ministre chargé de la
fonction publique, du ministre chargé du
budget et du ou des ministres intéressés
peut décider le maintien du nombre des
décharges au niveau antérieur.

Article 18

Le contingent global de décharges de ser-
vice prévu a l'article 16 du présent décret
peut étre fixé par groupe de ministéres
dans les cas déterminés par un arrété conjoint
du ministre chargé de la fonction publique,
du ministre chargé du budget et des minis-
tres intéressés. Cet arrété détermine égale-
ment les conditions d'attribution de ce
contingent entre les ministéres.

Article 19

Les droits en matiére d'avancement d‘un
fonctionnaire bénéficiaire d'une décharge
totale d’activité pour |'exercice d’un mandat
syndical sont appréciés, durant la période ou
I'intéressé demeure dans cette situation, par
référence a ceux d'un membre du méme
corps ayant a la date de |'octroi de la dé-
charge d'activité une situation équivalente
a celle de l'intéressé et ayant bénéficié d'un
avancement moyen depuis cette date.

Article 20

Un arrété conjoint du ministre de la défense
et du ministre chargé de la fonction publi-
que détermine les adaptations nécessaires et
fixe les modalités d‘application des articles
4 a 10 cidessus dans les é&tablissements
intéressant la défense nationale.

Article 21

Le présent décret entrera en vigueur le
1er janvier 1983.
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prud hommes

J Emploi

La révision
des réglements intérieurs

mes de discipline.

que «Prud’hommesy.

l ors de I'examen des projets de réglement intérieur, les
représentants du personnel auront pour objectif:

- de s‘opposer fermement a I'inclusion dans le réglement inté-
rieur de dispositions contraires & la loi, aux conventions
collectives ou portant atteinte aux droits des personnes, aux
libertés individuelles ou collectives des salariés;

- de proposer a I'employeur des modifications visant & aug-
menter les garanties individuelles des travailleurs et des tra-
vailleuses et a premouvoir partout ou cela est possible des
modes de solutions négociés aux litiges résultant des probleé-

La complexité de certaines questions pratiques devra ame-
ner la section syndicale a étudier les projets patronaux en
lien avec les commissions juridiques et les conseillers prud’-
hommes. C’est pourquoi cet article est publié dans la rubri-

La loi du 4 aoGt 1982 donne aux patrons des entre-
prises ou établissements de plus de 20 salariés un délai
d’'un an a compter de la promulgation de la loi pour
mettre leurs réglements intérieurs en harmonie avec les
nouvelles dispositions légales. Rappelons que les régle-
ments intérieurs nouvelle formuile doivent se limiter
exclusivement aux mesures d'application de la réglemen-
tation en matiére d’hygiéne et de sécurité, aux régles
générales permanentes relatives a la discipline, aux droits
de la défense des salariés, dans le respect des droits de la
personne, des libertés individuelles et collectives et bien
sar des dispositions légales et conventionnelles (1).

La date butoir du 4 aoit 1983 approche & grands pas.

A notre avis la seule obligation qui pése sur le chef
d'entreprise est de présenter au comité d’entreprise le
projet de réglement avant le 4 aoGt. Les représentants du
personnel auront donc parfois tout intérét & demander
une prolongation du délai d’examen du réglement inté-
rieur de fagon & éviter toute précipitation dans la formu-
lation de l'avis et surtout de fagon & permettre qu‘un
débat public sur les libertés s’instaure au sein de l’entre-
prise.

(1) - Plaguette droits nouveaux n° 2 «Reviser les réglements
intérieurs» - Action Juridique CFDT n® 30J p. 11.
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Procédure
d’élaboration et
de mise en application

Le réglement intérieur doit étre soumis a l'avis du
comité d'entreprise (2) ou a défaut aux délégués du
personnel ainsi que pour les matiéres relevant de sa com-
pétence au comité d'hygiéne, de sécurité et des condi-
tions de travail. Comme le CE a une compétence plus
large que celle du CHSCT, c’est ce dernier qui devra étre
consulté en priorité. Son avis devra étre ensuite transmis
au CE.

La consultation des représentants du personnel est une
obligation légale impérieuse. Un réglement qui n’aurait
pas été soumis aux représentants du personnel est nul et
ne peut étre appliqué (3).

L’occasion d‘une discussion avec les travailleurs

La section syndicale aura une responsabilité particu-
liere: celle de préparer avec les travailleurs, les débats au
sein du CHSCT et du CE (le cas échéant les débats par
I'intermédiaire des délégués du personnel).

Tous les travailleurs et les travailleuses ont en téte
des exemples d’injustices, d’humiliations, d‘anomalies
dans les régles imposées par le patron, qu’il s'agisse des
régles de discipline ou des regles imposées en matiére
d’hygiéne et de sécurité. Il va falloir les recenser, en
débattre collectivement, les analyser pour préparer une
argumentation solide face au projet patronal. La ou les
groupes d’expression ont commencé a se mettre en place
il est probable que ce type de probléme va surgir. Des
idées vont émerger. C'est 'occasion de s’en saisir pour
donner un fondement vécu a la position syndicale et
faire des propositions collant au terrain.

Pas de précipitation

La loi ne fixe pas le nombre de réunions & consacrer
au reglement intérieur. Le CHSCT pas plus que le CE ne
doivent céder a la pression de I'employeur pour donner

(2) - La procédure de consultation doit s’effectuer au niveau
de chaque établissement assujetti a I'obligation légale c'est-a-
dire ayant un effectif supérieur & 20 salariés. méme si le patron
a établi un réglement intérieur dont le contenu est identique
pour chaque établissement.

(3) - Cass. Soc. 4-6-1969 Sté d’exploitation de Padirac ¢/ syndi-
cat CFTC. La consultation des représentants du personnel est
une «formalité substantielle protectrice de I'intérét des salariés».
A défaut «les modifications apportées unilatéralement et sans
consultation des délégués restent sans effety.

(4) - Notons que le CHSCT pourra se prononcer dans les mémes
conditions que le CE c'est-adire a la majorité des membres
présents ayant voix délibérative (L. 236-8}. o

(5) Cass. Crim.: 28-10-1976 affi. Martin RPDS 1977 n 381
et dans un autre domaine Cass. Crim. 2-10-1979 Bull. Crim.
n° 267 «l'absence de faute personnelle du chef d’entreprise ne
saurait résulter de la seule circonstance qu'il n'était pas présent
sur les lieuxy.

un avis au cours de la réunion de présentation du projet
de réglement. En effet pour un bon déroulement de la
consultation et pour favoriser I'information des travail-
leurs, plusieurs réunions successives peuvent étre néces-
saires (4).

La procédure de consultation devant le CE devra res-
pecter scrupuleusement les dispositions des articles L.
431-5 et L. 432-9 du code du travail. Il s’agit 13 d'une
procédure rigoureuse qui comporte des phases obliga-
toires et liées entre elles: information du CE - délai
d‘examen suffisant - observations du CE - réponse moti-
vée de I'employeur aux observations du CE - avis motivé
du CE.

Pour éviter tout probléme, l'avis du CE devra étre
précis et mettre en évidence les raisons pour lesquelles
le comité d’entreprise s‘oppose & certaines clauses du
projet et pour lesquelles il émet des veeux comme 'y
autorise la loi (L 431-9).

Dépot et affichage

Le reglement intérieur doit étre déposé au secrétariat
du conseil de prud’hommes, un mois au moins avant la
date a partir de laquelle il doit entrer en vigueur (L 122-
36 et R. 122-13).

Il doit également étre affiché & une place convenable
aisément accessible dans les lieux ou le travail est effec-
tué, dans les locaux et a la porte des locaux ou se fait
I’'embauche (R. 122-12).

Transmission a l'inspecteur du travail

En méme temps qu'il fait I’'objet de mesures de publi-
cité, le réglement intérieur accompagné de l|’'avis du
comité d'entreprise, ou a défaut des délégués du person-
nel, et le cas échéant du CHSCT est communiqué a
I'inspecteur du travail (L. 122-36).

Il s’agit 14 aussi & notre avis d'une formalité substan-
tielle. Toutefois il faut avoir conscience que I'inobserva-
tion des régles de publicité n'a pas pour effet d’entrainer
la nullité d'une sanction prise par |'employeur en vertu
de son pouvoir disciplinaire. Cela permet seulement de
faciliter 1'argumentation du salarié victime d‘une sanc-
tion. L’absence d’affichage oblige I'employeur & prouver
que le salarié a eu connaissance du réglement. Si cette
preuve n’est pas rapportée, le réglement ne devrait pas
étre opposable au salarié.

C'est au cours de cette phase que la section syndicale
sera sans doute amenée a intervenir auprés de |’inspec-
teur du travail. Pour que l'intervention soit menée judi-
cieusement il y a tout intérét & connaitre a |’'avance la
position de I"administration. Cellei est développée dans
la circulaire d‘application du 15 mars 1983 (publiée dans
Liaisons sociales, 28 mars 1983). L’objectif sera de trou-
ver des points d'appui dans l’'argumentation & opposer &
I’'employeur.

Toutefois il ne faut pas se sentir lié par les disposi-
tions d’une circulaire administrative car elle n'a pas la
méme valeur qu’une loi ou un décret. Dans certains cas,
il sera donc parfaitement possible de défendre une posi-
tion différente de celle pronée par I'administration du
travail mais en comprenant bien que I'employeur peut
également tenir le méme raisonnement dans les domaines
ol l'interprétation administrative nous est favorable.
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La loi prévoit que le réglement intérieur doit indiquer
la date & laquelle il entre en vigueur. Cette date doit étre
postérieure d’'un mois a |'accomplissement des formali-
tés de dépot et de publicité.

Il vy a plusieurs hypothéses possibles:

e L’inspecteur du travail ne donne pas de réponse dans
un délai d’'un mois ou donne une réponse favorable au
projet de réglement intérieur. Le régiement intérieur
s'applique un mois aprés la derniére mesure de publicité
(affichage ou dépot au conseil des prud’hommes).

e L’inspecteur du travail formule des observations:
retrait, modifications, ou ajout de certaines clauses.
Les clauses en question ne peuvent entrer en applica-
tion. Si V’employeur modifie son projet cela doit donner
lieu & une nouvelle information du CE, un nouvel affi-
chage, et un nouveau dép6t.

e La décision de l'inspecteur du travail (favorable ou
défavorable) fait I‘objet d‘un recours hiérarchique ou
contentieux. Le recours n‘étant pas suspensif, la situa-
tion reste en |’état jusqu’a ce que le directeur régional
ou le ministre ou le tribunal administratif tranche la
question. La encore, les clauses modifiées par I'emplo-
yeur a la suite d’une décision de l'autorité hiérarchique
ou contentieuse doivent faire |'objet d‘une nouvelle
information du CE, d’un nouvel affichage et d'un
nouveau dépdt au conseil des prud’hommes et a |‘inspec-
tion du travail.

e Le conseil des prud’hommes 3 I'occasion d‘un litige
individuel écarte |'application d’une clause contraire aux
articles L. 122-34 et 35. La clause en question ne tombe
pas d'elle-méme. Il faudra que I'employeur modifie lui-
méme son réglement intérieur ou que linspecteur du
travail intervienne pour en obtenir le retrait effectif.

Le contenu
du réglement intérieur

Aprés avis du CHSCT (ou a défaut des délégués du
personnel) le réglement intérieur doit préciser les mesu-
res d'application de la réglementation en matiére d’hy-
giéne et de sécurité. Selon la nature de I'activité de
I’entreprise ou de |'établissement, le chapitre consacré a
cette matiére pourra étre soit trés court, soit trés long .

1) Quel est I'enjeu ?

L’'importance de la matiére ne peut échapper a la
section syndicale et aux membres du CHS. Les patrons
ont en effet toujours regretté que toutes les obligations
en matiére de sécurité ne pésent que sur les employeurs
et qu’aucune sanction ne soit prévue par la loi a I’encon-
tre des salariés qui n‘utilisent pas tel ou tel dispositif
de sécurité. Les patrons ont comblé ce vide en insérant
dans leurs réglements intérieurs des clauses qui «prescri-
venty ou «interdisent» avec des sanctions a la clé.

Pour le syndicat, ni les réglements ni les sanctions ne
peuvent étre la solution pour promouvoir la sécurité
dans l'entreprise. L'objectif c’est d'abord et bien sir la
suppression du risque. Mais c’est aussi la connaissance
trés précise des risques auxquels chaque travailleur est
exposé et des moyens mis en ceuvre pour les supprimer
ou remédier & leurs effets si un accident se produit.

Ceci étant, la loi du 4 aolit consacre la jurisprudence
selon laquelle !'employeur peut contraindre par des
consignes formelles les salariés & respecter certaines
régles d’hygiéne et de sécurité.

2) Les questions 3 se poser

L'analyse des clauses insérées dans le réglement
intérieur devra étre |'occasion de poser de vrais proble-
mes.

a) Est-ce que le texte proposé n'a pas pour objet ou pour
résuitat de soustraire I’employeur a ses responsabilités
générales et pénales ou d’en transférer une partie sur les
travailleurs ?

Une telle solution se heurte & une jurisprudence
constante de la Chambre criminelle de la Cour de cassa-
tion qui fait du chef d’entreprise la personne responsable
des infractions au code du travail, méme lorsque les pro-
tections réglementaires ont été mises a la disposition
des travailleurs (5). Toutefois I'inclusion de clauses
aboutissant a un transfert de responsabilité peut impres-
sionner les travailleurs et les juges. C'est la raison pour
laquelle il faut s’y opposer.

b) Est-ce que le texte proposé est un élément de Ia politi-
que de sécurité de l'entreprise ou n'est-ce que !’instru-
ment d‘une politique de répression ?

Trop souvent les patrons se débarrassent des problé-
mes de sécurité en élaborant des consignes «parapluiey.
Or une consigne a peu de chance d‘atteindre son but si
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elle n‘est pas soutenue en amont et en aval par des
actions de sécurité continues et approfondies et de for-
mation des travailleurs sur la sécurité, les accidents, les
risques du travail, la prévention.

Le CHSCT devra donc s’interroger:
® la consigne est-elle nécessaire ? N’y a-t-il pas moyen de
supprimer le risque auquel elle s'applique ? (ex. il est
interdit d’intervenir sur une machine en marche...).

e la consigne est-elle adaptée et applicable ? Correspond-
t-elle & la situation vécue des travailleurs ? Ne constitue-
t-elle pas une géne pour le travail ? A quoi sert une
consigne dont tout le monde sait qu'elle ne sera pas
appliquée parce qu’innaplicable ?

e la consigne est-elle claire et compréhensible pour ceux
a qui elle s’adresse ?

Le CHSCT s’opposera aux consignes ambiglies, vagues
ne correspondant pas @ un risque précis et existant dans
I'entreprise {par exemple: «les travailleurs doivent res-
pecter les régles de I'arty ).

c} Certaines obligations ou interdictions ne portent-elles
pas atteinte a la liberté individuelle ? R

L‘obligation du port d'un moyen de protection indi-
viduelle, (port d'une coiffe, de chaussures de sécurité...),
I'interdiction de fumer, I'interdiction de porter des
cheveux longs, le recours a l'alcootest sont les clauses
a la fois les plus connues et les plus fréquentes. Les
représentants du personnel s‘opposeront a des disposi-
tions générales s'appliquant sans distinction & tous les
salariés de I’entreprise. En effet de telles obligations ne
peuvent étre imposées qu'aux salariés de I'entreprise
qui exécutent des travaux dangereux pour eux-mémes ou
pour leur environnement ou ceux qui conduisent des
machines ou engins. Encore faut-il analyser de maniére
précise l'argumentation de I'employeur.

d) L’'employeur ne fait-il pas la part trop belle aux obli-
gations pesant sur les travailleurs (notamment en ce qui
concerne le port de moyens de protection individuelle)
ce qui lui permet d'éviter de poser le probléme de la
suppression du risque ou de la mise en place des moyens
de protection collective ? || est nécessaire de se rappeler
les regles fondamentales de la réglementation frangaise.
La prévention des accidents du travail répond 3 une
obligation légale (L. 233-1 et L. 232-1). Quelles que
soient les situations dangereuses, la protection des
travailleurs doit étre assurée par la suppression des
dangers & leur source ou par la mise en place de protec-
tions collectives. Le recours aux protections individuelles
nest admissible que lorsqu'il est techniquement impos-
sible d'assurer une autre protection. (6) L’analyse des
réglements intérieurs sera donc |3 aussi I'occasion de
débattre d'une politique de prévention qui ne soit pas
centrée sur les comportements du travailleur.

3) Les clauses obligatoires

La également il sera nécessaire de poser les vrais
problémes.

(6) - C'est ce que prévoit par exemple l'article 5 du décret du
8-1-1965 concernant les travaux de batiment et I'article R. 232-9
concernant le bruit.

(7} - Comme le prévoit par exemple:

- I'article 4 de I'arrété du 11-8-1961.

- I'article R 232-19.

-1'article 191 du décret du 8-1-1965 concernant le batiment. -

Le reglement doit fixer:
® les heures d'accés au réfectoire (R. 232-17), compte
tenu de l'interdiction faite aux salariés de prendre des
repas dans les locaux affectés au travail (R. 232-16).
Comment respecter cette interdiction si aucun local
n’est mis a la disposition du personnel pour qu'il puisse
y prendre ses repas de maniére normale ? Est-il normal
de traiter un probléme par voie d’interdiction et de
tolérer ensuite la situation ?
e les conditions d’utilisation des douches (R. 232-26)

e les conditions d'utilisation des siéges (R. 232-29).

On se trouve dans la situation inverse. La possibilité est
ouverte mais les conditions pratiques de travail et sur-
tout la pression ambiante aboutissent & la non utilisation
d’un droit. Comment changer cette situation ?

e les conditions de nettoyage des armoires vestiaires
(R 232-24) Tres souvent il est prévu une clause par la-
quelle la direction se réserve le droit de faire ouvrir a
tout moment les armoires et vestiaires et d’en controler
I'état et le contenu. Les représentants du personnel
devront au nom des libertés individuelles s'opposer 3 une
régle formulée de maniére trop générale et obtenir des
garanties procédurales lorsque la mesure en question est
effectivement justifiée par 'employeur.

e les conditions d'introduction, de distribution et de
consommation de boissons alcoolisées (R . 232-21).
La encore cela sera |'occasion d'inverser le probléme
dans un sens positif et d‘obtenir de I'employeur qu’il
mette a la disposition de son personnel les boissons non
alcoolisées qu'il est tenu de fournir (7).

e toutes les mesures résultant de I'application de la
réglementation en vigueur pour I'exécution de travaux
dangereux ou la conduite de certains véhicules.

Il semble que rien n’interdit & I'employeur de complé-
ter les clauses obligatoires résultant de I'application des
réglements par des clauses correspondant au risque spéci-
fique de I'éntreprise. Toutefois rappelons que lors du
débat parlementaire le ministre du travail a déclaré vou-
loir éviter que le réglement intérieur se transforme en un
catalogue de consignes.

4) Le droit de se retirer du travail

La loi du 23 décembre 1982 reconnait aux travail-
leurs le droit de se retirer du travail dans certaines cir-
constances. «Le salarié signale immédiatement a I'em-
ployeur ou & son représentant toute situation de travail
dont il a un motif raisonnable de penser qu’elle présente
un danger grave et imminent pour sa vie ou sa santé.
L'employeur ou son représentant ne peut demander au
salarié de reprendre son activité dans une situation de
travail ou persiste un danger grave et imminent» (L.
231-8).

Ce droit reconnu aux travailleurs de se retirer du tra-
vail en cas de danger grave et imminent est positif. 1|
gagne & étre connu surtout lorsque le réglement intérieur
prévoit une interdiction générale de quitter son poste de
travail. Mais il faudra s‘opposer & toute tentation patro-
nale de réglementer ce droit. Rappelons que ce droit de
retrait est garanti de deux fagons: la premiére consiste
a rendre illégitime une sanction prononcée a cette
occasion, la seconde a sanctionner 'employeur lui-méme
s‘il survient un accident du travail. La victime peut en
effet invoquer la faute inexcusable.
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Le réglement intérieur doit fixer les régles générales
et permanentes relatives a la discipline et notamment la
nature et I’échelle des sanctions que peut prendre |’'em-
ployeur.

1 - Qu'entend-on par régles générales
et permanentes relatives a la discipline 7

La circulaire du 15 mars 1983 prévoit que la notion
de discipline doit étre traduite par les clauses des ré-
glements intérieurs aussi précisément, donc aussi
concrétement, que possible. Sans étre un catalogue
d’interdictions de toute nature elle ne peut se résumer
en des termes vagues et généraux. Ne peuvent figurer
dans les réglements intérieurs sous la rubrique discipline
que les comportements considérés comme fautifs (obli-
gation ou interdiction de faire) susceptibles de donner
matiére a sanction. Toute autre disposition & caractére
général ne donnant pas lieu a sanction n’a plus sa place
dans les réglements intérieurs. |l en va par exemple ainsi
de la clause qui sous la rubrique «discipline généraley
prévoit sans autre explication que «tout salarié doit se
conformer aux instructions de la hiérarchie de I’établis-
sement, notamment 3 celle de son supérieur direct».

Si le fait d'énoncer les régles disciplinaires d’une
fagon aussi précise que possible apparait protecteur des
intéréts des salariés le risque d'une telle démarche - et
qu’il faut éviter - est de tomber dans le catalogue d’inter-
dictions... catalogue qui ne présente aucun caractére
protecteur.

A cet égard il faut souligner que I'employeur conserve
toujours la possibilité de sanctionner des faits et des
comportements méme si ces derniers ne figurent pas ou
n‘ont pas été qualifiés de fautifs dans le réglement inté-
rieur.

Pour nous résumer:

a) lorsque le réglement intérieur mentionne des interdic-
tions (ou des obligations) celles-ci doivent étre précises.
b} le réglement intérieur n‘a pas 3 étre un catalogue d'in-
terdictions.

2 - L’'employeur peut-il user d’une sanction non prévue
au réglement intérieur ?

Logiquement - et c’est peut étre 1a un des aspects
importants de la loi du 4 aol(t 1982 - toute sanction non
prévue au réglement intérieur ne doit plus pouvoir étre
envisagée par I'employeur.

Cela résulte des terme mémes de la loi: «I'employeur
fixe exclusivement... les régles générales et permanentes
relatives a la discipline et notamment la nature et I’échel-
le des sanctions que peut prendre |’employeur.

Quelle valeur en effet pourrait-on accorder 3 un
réglement intérieur établissant une échelle de sanctions
si I'employeur disposait de la liberté de choisir et d'im-
poser d‘autres sanctions non prévues par ce réglement
intérieur. Dans ce cas le réglement intérieur ne servirait
a rien, le pouvoir disciplinaire de I'employeur resterait
comme auparavant sans limite.

Une lettre circulaire du ministére des affaires sociales
et de la solidarité nationale du 16 mai 1983 adressée a
I'administration du travail confirme clairement cette
interprétation: «un employeur ne peut infliger d’autres
sanctions que celles prévues dans le réglement intérieur».

MISE EN OEUVRE
DE LA PROCEDURE DISCIPLINAIRE

Le décret du 3 mars 1983 a apporté quelques
précisions complémentaires sur la mise en ceuvre
de la procédure disciplinaire telle qu‘elle résulte de
I'article L. 12241:

La convocation a |’entretien préalable doit étre
écrite, déterminer la date, I'heure, le lieu de I'en-
tretien et rappeler que le salarié peut se faire assis-
ter par une personne de son choix appartenant
au personnel de I'entreprise (R 122-17).

La convocation & |’entretien comme la sanction
doit étre notifiée soit sous la forme d’une lettre
remise en main propre contre décharge, soit sous la
forme d’une lettre recommandée (R 122-17 et R
122-18).

3 - Quelle échelle de sanctions ?

La définition d'une échelle de sanctions dans les régle-
ments intérieurs nous apparait susceptible de limiter
- un peu - le pouvoir disciplinaire de I’‘employeur et sur-
tout d‘apporter au salarié la connaissance des sanctions
encourues.

L'échelle des sanctions peut aller de I'avertissement .
au licenciement en passant par la mise & pied, la muta-
tion, voire la rétrogradation.

La circulaire du 15 mars 1983 précise que les régle-
ments intérieurs doivent classer ces sanctions selon leur
importance.

Lorsque les sections syndicales ont la volonté et la
capacité de s'impliquer dans la définition et la gradua-
tion des sanctions retenues dans les réglements intérieurs
il va de soi qu’elles doivent faire en sorte:

a) que la gamme des sanctions envisagées ne soit pas trop
exhaustive,

b) que les sanctions retenues soient les moins sévéres
possible;

c) que la progression des sanctions (de la plus légére & la
plus grave) soit lente et non rapide.

Les sanctions pécuniaires

Les amendes et autres sanctions pécuniaires sont
interdites par la loi (article L. 122-42). La question se
pose de savoir si la suppression ou la diminution de
certaines primes (par exemple: prime de caisse pour les
caissiéres de magasins ou prime de conduite pour les
chauffeurs) peuvent étre considérées d’une part comme
des sanctions et d'autre part comme des sanctions pécu-
niaires au méme titre qu‘une amende et donc comme
des sanctions illicites.

A notre avis la diminution du montant de ces primes,
voire leur suppression, constitue le plus souvent une
sanction. Elles sont congues comme telles par I’'emplo-
yeur et ressenties comme telles par le salarié. La procé-
dure disciplinaire doit en conséquence étre appliquée.
Mais ces sanctions sont-elles des sanctions pécuniaires
et & ce titre interdites, la question reste posée.

Il est & craindre que les tribunaux maintiennent leur
position antérieure autorisant I’employeur & agir sur le
montant de ces primes sans que cela soit considéré
comme une amende (8).
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Le réglement intérieur doit énoncer les dispositions
relatives aux droits de la défense des salariés tels qu‘ils
résultent de la loi ou le cas échéant de la convention
collective applicable. On se reportera sur ce point a

Action Juridique CFDT J n° 30p 12.

A défaut de convention collective, rien n’interdit
l'insertion dans le réglement intérieur d'une procédure
plus protectrice des droits des travailleurs que les simples
dispositions légales. | est donc important d’y réfléchir et
de faire des propositions précises & I’employeur (9).

ment dites.

En tout état de cause, il nous semble important que le
réglement intérieur fasse état de la prescription des faits
fautifs et de la prescription de la sanction prévue par la
loi (L. 12244 et L. 12241).

{8) Cass. Soc. 15-2-1979 n° 139 p. 98.

- Cass. Soc. 26-2-1981 n~ 164 p. 120 o

- Voir aussi Action Juridique CFDTn™ 30 F p. 17

(9) Certaines conventions collectives comme celle de la ban-
que ou celle des agences de tourisme et de voyage et surtout
certains statuts {(EDF, SNCF, Air France par exemple), soumet-
tent la décision disciplinaire de I’employeur a des procédures
faisant une large place aux droits de la défense. Dans les faits,
cela permet incontestablement une diminution de la fréquence
des sanctions et de la gravité de cellesci. Cela favorise aussi la
négociation préalable avant l'utilisation des procédures propre-

La révision des réglements intérieurs va .

s'accompagner de la disparition d’un cer-
tain nombre de clauses concernant le
statut collectif des travailleurs dans I'entre-
prise qui figuraient dans les anciens régle-
ments intérieurs.

Les représentants du personnel devront
s‘attacher a ce que les clauses désormais
réservées & la négociation, ne réapparais-
sent pas dans les nouveaux réglements in-
térieurs sans que cela entraine pour autant
un vide préjudiciable aux salariés et des
surprises quant au maintien des éventuels
avantages résultant des clauses supprimées.

o Clauses relatives a i'embauchage

Toutes les clauses relatives & |'embau-
chage, a la période d'essai doivent étre
retirées des reglements intérieurs car il
s'agit de dispositions négociables dans le
cadre d’'une convention coliective ou d'un
accord d'entreprise. Mais il ne suffit pas
d’en demander purement et simplement le
retrait; il est nécessaire de s’interroger sur
les points suivants:

- les dispositions conventionnelles en ma-
tiére d’embauchage sont-elles adaptées a la
situation des travailleurs dans {'entreprise ?
- certaines pratiques des patrons en matié-
re d'embauchage (avec ou sans clauses
écrites) ne vontelles pas se poursuivre
alors qu'elles constituent une atteinte aux
droits fondamentaux de la personne? |i
s'agit 13 essentiellement des questionnaires
d’embauche ou des fiches individuelles
de renseignements.

- quelle conclusion en tirer au niveau du
débat avec les travailleurs,du débat au sein
du comité d'entreprise, au niveau de la
négociation dans |'entreprise, voire méme
dans la branche ?

Une réponse ministérielle {J.0 Sénat
23-09-1982) donne un éclairage intéressant
au probléme posé: les informations recueil-
lies lors de l'embauchage «ne peuvent en
principe concerner la vie privée d‘un sala-
rié, sauf si elles permettent & I'employeur
d’apprécier les qualités d'un candidat a
un emploi en tant qu’ouvrier pour I'emploi
sollicité. (Cass. Soc. 17 octobre 1973)
ou si elles ont trait 4 des événements pro-
fessionnels ou personnels conférant au
salarié des droits particuliers».

La méme réponse ministérielle rappelle
qu'en vertu de la loi du 6 janvier 1978
relative a l'informatique, aux fichiers et
aux libertés, il est interdit de mettre ou
conserver en mémoire informatisée sauf
accord express de |'intéressé, des données
nominatives qui, directement ou indirec-
tement, font apparaitre les origines raciales
ou les opinions politiques, philosophiques
ou religieuses ou les appartenances syndi-
cales des personnes. Cette interdiction est
applicable également aux fichiers non
aytomatisés ou mécanographiques.

o Clauses concernant le statut col-
lectif

Toutes les clauses relatives aux congés
payés, a la durée ou a I'aménagement du
temps de travail, & la définition du travail
effectif, aux primes, a I'indemnisation de
la maladie doivent étre retirées du régle-
ment intérieur dont le contenu a été limité
par la loi elle-méme.

Ces matiéres relévent donc soit de la
négociation annuelle obligatoire instaurée
par la loi du 13 novembre 1982 (pour les
salaires effectifs, la durée effective du
travail, et |‘organisation du temps de
travail) soit de ia négociation de branche.

o Clauses relatives 3 la rupture du
contrat de travail

Les réglements intérieurs doivent étre
expurgés des dispositions selon lesquelles
le contrat de travail peut étre rompu de fa-
Gon automatique qu'il s'agisse:

- de maladie de longue durée ou d‘invalidi-
té,

- d’absence non justifiée,

- de mise a la retraite.

En effet, ces clauses sont illégales car
elles ont pour but d'écarter |'application
des dispositions légales ou conventionnel-
les sur le licenciement.

Par ailleurs, si l'ancien réglement inté-
rieur prévoyait des clauses protectrices
des travailleurs en cas de licenciement
collectif {point par ancienneté, par enfant
a charge etc...) il sera utile d’en obtenir le
maintien par voie d'accord. En effet, en
I'absence de régles conventionnelles plus
strictes, les tribunaux donnent la priorité
de fagon uniforme au critére lié 4 la moin-
dre valeur professionnelle.

o Clauses relatives au droit syndical

et au droit de gréve.

La loi ne permet pas 3 I'employeur de
fixer, par voie de décision unilatérale les
modalités de |'exercice du droit syndical
(L. 412-21). En effet, du fait de sa finalité
et de son mode d'établissement, le ré-
glement intérieur ne peut constituer le
support approprié pour traiter de ces
problémes. D'ailleurs le législateur Iui-
méme a renvoyé la solution de nombreux
points & un accord entre les parties.
L'exercice du droit syndical dans les en-
treprises ne peut donc étre assujetti &
d'autres restrictions que ceiles qui lui sont
imposées par la loi.

Les clauses prévoyant que les salariés
doivent d'abord présenter leur réclama-
tion a leur supérieur hiérarchigue direct,
I'obligation de communiquer a {'emplo-
yeur un exemplaire des pubiications ou
des tracts vendus ou diffusés etc... doivent
donc étre purement et simplement rejetées

La loi n'a pas défini les modalités
d'exercice du droit de gréve. Il n‘appar-
tient pas a l'employeur de se substituer
au législateur dans ce domaine. C'est en
effet aux tribunaux qu'il appartient de
qualifier les gréves de licites ou d'illicites.
Les représentants du personnel s‘oppose-
ront donc a des clauses du genre «l'exer-
cice du droit de gréve est strictement limi-
té & l'interruption du travail... les motifs
de gréve doivent étre strictement profes-
sionnels... le refus d'exécuter un travail,
de faire ou laisser faire tout acte de nature
a troubler la bonne harmonie du personnel
constitue une faute etc...»

o Clauses diverses

Le contrdle de la présence du salarié
malade & son domicile ne rentre pas dans
le champ du réglement intérieur d’une part
parce qu’ils s'agit d'une mesure congue
comme étant la contrepartie des avantages
salariaux prévus conventionnellement,
d'autre part, parce qu’a notre avis le pou-
voir disciplinaire de I'employeur ne peut
s'exercer que sur les lieux de travail. L'ex-
tension du lien de subordination en pério-
de de maladie jusqu’'au domicile des
travailleurs constitue en outre une atteinte
manifeste au principe du respect de la vie
privée dont jouissent les salariés comme
les autres citoyens. Par conséquent le refus
de se soumettre & une contre visite médi-
cale ne devrait pas étre & |'origine d'une
sanction du type disciplinaire.

Ceci étant, l'exclusion des clauses
concernant la contre visite médicale du
réglement intérieur n‘entraine pas pour
autant la disparition de cette pratique
patronale que la CFDT a combattue.

Celle-ci peut en effet étre mise en
euvre en application d’un texte conven-
tionnel si celuici en a prévu le principe
et organisé les modalités. Les représentants
du personnel pourront par contre s‘oppo-
ser a la pratique des contréles administra-
tifs par des gardiens d’usine au domicile
des malades.

Les clauses de responsabilité du salarié
(lorsqu’il s'agit de rembourser les outils
confiés ou de les rendre en bon état}
les clauses de non coucurrence, les clauses
d’exonération de la responsabilité de
I'employeur (pour les objets déposés dans
les armoires vestiaires, ou les voitures et
véhicules stationnant sur les parkings de
I'entreprise), les clauses d’'adhésion obliga-
toire 8 des mutuelles d’entreprise, les
consignes de travail comme I'obligation
pour le personnel des caisses de magasins
de wérifier le contenu des sacs ou des
paniers de la clientéle sont & exclure du
réglement intérieur car elles ne rentrent
dans aucune des trois catégories de matie-
res prévues par |'article L 122-34.



AUTORISATIONS
SPECIALES D’ABSENCE
ARTICLE 13

Le (la) méme agent peut bénéficier:

1-Soit de 10 jours pour participer aux congrés
des:

- syndicats nationaux (1)

- fédérations

- confédérations

2 - Soit de 20 jours pour participer au 1." plus:

- aux congrés syndicaux internationaux

- aux réunions des organismes directeurs des:
. organisations syndicales internationales,
. syndicats nationaux (1)
. confédérations,
. fédérations,
.unions régionales et départementales de
syndicats (2)

e la circulaire précise que pour |'application de
I'article 13 les unions de fédérations de syndicats
doivent étre traitées de la méme fagon que les
fédérations de syndicats.

e les délais de route ne sont pas imputables.

® ces autorisations spéciales d’absence peuvent étre
cumulées avec celles de I'article 14.

{1): on remarque |'absence du syndicat local

(2): au sens des articles L.411-21 & 23 du code du travail
c’est-a-dire unions professionnelles et interprofessionnel-
les.

L’exercice
du droit syndical

dans la
Fonction publique

AUTORISATIONS
SPECIALES D’ABSENCE
ARTICLE 14 (LE 1/1000)

Un crédit d’'heures d’une journée pour 1000
journées .de travail effectuées par les agents de
chaque département ministériel est réparti entre
les organisations syndicales compte tenu de leur
représentativité (1) pour les besoins de I'activité
syndicale ministérielle ou interministérielle.

e Chaque organisation gére librement ce contin-
gent par exemple pour:
-les activités institutionnelles des structures
syndicales (2) locales ministérielles et inter-
ministérielles,
-les activités des sections locales ou départe-
mentales.
e Ces autorisations sont fractionnables en 1/2
journées
@ Les délais de route ne sont pas imputables.
@ Ces autorisations spéciales d’absence peuvent
étre cumulées avec celles de I'article 13.

(1) : voir dossier 1V le probléme de l'appréciation de la
représentativité syndicale.

{2): c’est dans ce cadre que se tiendront, sauf dispositions
ministérielles plus favorables, les congrés et réunions
statutaires des syndicats locaux CFDT.

AUTORISATIONS
SPECIALES D'ABSENCE
ARTICLE 15

Autorisations spéciales accordées
aux représentants syndicaux

Pour siéger:
- au conseil supérieur de la fonction publique,
- aux comités techniques paritaires,
- aux commissions administratives paritaires,
- aux comités économiques et sociaux régionaux,
- aux comités d’hygiéne et de sécurité,
-aux conseils d‘administration des organismes
sociaux ou mutualistes,
- aux conseils d’administration des hépitaux et des
établissements d’enseignement,

Pour participer:
- aux réunions organisées par I’administration.
e Crédit d’heure égal, entre les délais de route, a
deux fois la durée prévisible de la réunion (temps
de préparation et de compte-rendu de mandat).

DECHARGE D’ACTIVITE DE SERVICE
ARTICLE 16

o Les décharges d’activité peuvent étre totales ou
partielles. Les décharges partielles sont cumulables
avec les droits résultant de I’application des articles
13, 14 et 15.

e Les fédérations syndicales de fonctionnaires
représentées au conseil supérieur de la fonction
publique ont autant de décharges que de représen-
tants.

e Le contingent global de décharges d'activité de
service est fixé chaque année par ministére ou
groupe de ministéres.




Les deux prochains
dossiers
d’Action juridique CFDT

I

N° 35 septembre/octobre 1983
L’obligation de négocier dans |’entreprise les salaires
effectifs, la durée effective du travail et |'organisa-

tion du temps de travail.

N° 36 novembre/décembre 1983
Le fonctionnement du comité d’entreprise.
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