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FORMATION

a la planification régionale

I. - Une prise de conscience progressive

Une annexe du Ministére
de la Reconstruction

Dés 1947 retent't un cri d'alarme poussé

par Jean-Frangois Graviar dans son livre Paris -

et le désert frangais : En laissant les choses
en I'état ne §'achemine-t-on pas vers un désé-
quilibre extréniement grave entre des zones
surpeuplées et des zomes qui se vident peu @
peu; entre des zones surindustrialisées et des
zones - sous-développées ?

' Mais il faudra:plusieurs années pour que
cet avertissement- soit entendu. « Le premier
plan ne fait que suggérer, en passant, quel-
ques problémes d'équilibre régional » (1) ; le
sctond _se’ ]iimiﬂje & trois actions régionales
bien déterminées : Moselle, ‘Bas-Rhéne - Lan-
suldoc,' développement industriel -du Sud-

uest. 2 : : :

Clest finalement du Ministére de la Recpns-
" truction et du’ Logement (M.R.L) que va

venir I'impulsion_initiale en. matitre d’aména-

du tersitoire, . Les responsables du

ement |
?A.R.L. se heurtent rdpidement & /‘un certain - -

nombre ' de . ‘problémes ¢ il ne suffit’ ~de
construire des habitations, il faut;d?‘ plus

délimi és i ielles dont Jéten-.
imiter dés zones .:ﬁ_sgr}ghlp;ﬁdon fen- .

due’ peut varier suiva ntpre'dés indus-
tries qui vont- 5’y - implantér ; ‘il fout aussi
mettre en place des “&quipements collectifs
ui souvent voAt- conditionner -les ‘implanta-
tions- industrielles! Pour ‘pouvoir envisager ces
problémes d‘une facon globale et non plus
comme des éléments indépendants les uns
des autres, dés 1949 une division du M.R.L.
se ‘transforme en direction de |'‘aménagement
du territoire, :

2, - Comment favoriser
cet aménagement ?

En 1950 on crée un « Fonds d'’Aménagement
du Territoire »; il a pour but d'aider les
collectivités locales dans leugs efforts pour
créer des zones -industrielles et des zones

VACANCES SCOLAIRES

1. Enseignement pré-élémen-
taire, élémentaire, fin d’études
primaires :

Groupe A : mercredi 28 juin
au soir au vendredi 15 sep-
tembre au matin.

Groupe B samedi 8 juillet
aprés la classe au lundi 25
septembre au matin.

~ II. Classes d’examen des
classes préparatoires : ’

Pour les deux groupes : rentrée
le lundi 18 septembre au ma-

tin. .
III. Autres enseignements :
Groupe A : samedi 24 juin

apré¢s la classe au lundi 18
septembre au matin,

Groupe B : mercredi 5 juillet
au soir au vendredi 29 sep-
tembre au matin.
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" sont cons! i & kidhelon it '
ont ‘pour mission de procéder & V'‘aménagement -
.de, &ones industrielles, de zones'-‘id'hubr
a urbaniser en priorité'.-‘et”ﬁ la

. vriers,

d’habitation. Mais ses ressources sont trés

modestes et -il préte des fonds a trés court
terme, ce qui ne permet ﬁas des opérations
importantes et de longue haleine. .

En 1953 la loi fonciére va donner aux muni-
cipalités de nouvelles possibilités sur le plan
jwridique. Les collectivités publiques sont au-
torisées & exproprier dés terrains et des bati-
ments nécessaires-a a téalisation d'un projet

.d‘aménagement, méme si ces terrains doivent

par ‘la suite étre loués ou vendus & des
particuliers. . Auparavant, pour créer une zone
industrielle, dont telle parcelle serait par da
suite vendue a telle ‘enfreprise, il fallgit ac-
quérir des terrains a l'amiubfg et de trés
rares zones avaient pu étre créées. 4

Da plus, en 1951, pour permettre financié-
rement la_ téalisatior de ces projets, on crée
des Sociétés d’Economie Mixte d'Equipement :
ces Sociétés sont constituées en commun par
1a Cgisse des Dépbts et Consignations qui
fournit une partie du capital et par les collec-
tivités docales. Les -plus célébres de ces So-
ciétés (Bas-Rhone, Languedoc, Landes de Gas-

; cogne...) ;sont -chargées de grands 'arrfnqge-

ments r‘é?ionaux', mais les plus nombreuses
ituées & I'échelon départemental et

. tation,
e zones @
rénovation d'flots insalubres. . e

3. - Des initiatives privées

Pendant que se mettent en place ces orga-
nismes on assiste a un effort d'analyse des
problémes locaux et régionaux tant par des
militants paysans que par des militants ou-
des universitaires, des industriels...
Ainsi se créent spontanément des organismes
qui vont s'efforcer d'étudier les problémes
d’un département ou d'une fraction de dé-
partement, La tdche est ardue, car a ce

niveau les statistiqu:s sont pruﬁquep'lent'

inexistantes, les . connaissances éconoaniue:
des participants sont souvent réduites.. Ma

cela certains de ces « Com’tés d’Aménage-
ment » sont trés valables. D'autres né sont
que des tentatives de politiciens locaux pour

rétrouver une certaine influence ou pour éviter .

de perdre celle qu* leur reste.

La naissance de ce, Comités est stimulée
par la crise qui affecte certaines industries
comme le textile, les cuirs et peaux, la fon-
derie... et certaines régions ol ces industries
sont localisées, dans les années 1952-1953.

Si I'ensemble de ces initiatives met a l'or-
dre du jour le développement régional, en
revanche les réalisations concrétes restent ex-
trémement limitées, et ceci pour plusieurs
raisons. La raisua essentielle tient auifait que
les Comités n‘ont que trés peu de moyens
d’action sur l‘administration et moins encore
sur les finances e: le systéme bancaire t-
centralisé. Les beau: ~programmes qu'on peut
élaborer dépendent pour leur réalisation du
bon vouloir d‘organism:s parisiens et l'on n'a
pas toujours dais le Comité le parlementaire
influent capable d'arracher une décision & ce
niveau,

Mais une aufre raisin explique cette ab-
sence de réalisations : c’est la conception de
I'aménagement dans une optique de décen-
tralisation.

_d'Or ‘ont trés

gré

4. - La décentralisation industrielle

Chaque Comité, pour « sauver » sor.région,
comptait sur la décentralisation d'une entre-
prise parisienne. Tout se résumait dans
« l'éternelle attente de la décentralisation.
Comme s'il pouvait étre remédié, en période

d’expansion, & un déséquilibre territorial~ par

de slmrles mesures de transfert- en province
de quelques industries ou d'un petit nombre

'de'gran es .écoles. » (2.) ,

Or; un rapide regard jeté sur les résultats
de la décentralisation montre que ceux-ci.sont
dans l‘ensemble assez décevants. En l'espace
de six ang, de 1955 & 1961 : 1.000 usines ont
quitté la région parisienne, (Un décret de 1955
subordonne la créatior ou I'extension d‘usines
ddns cette région & un agrément ministériel
?écial.) La .cadence de départs s'est accrue

ans les années 1960 et 1961. Mais si-J'on -
considére _I’im?antal'ion de ces usines, ‘on:
s‘apercoit que, I'immense majorité m,zog‘?oo
postes- de travail. prévus par ces entreprises
se situe entre 100 et 200 km de la cap
Normandie, Picardie. Val de Loire et Ci
uyent la préférence’; il" fayr
cLouIer deux départements favorisés : 1e’Haut-
Rhin et I'llle-et-Yilaine. " Toute la. zoné’ sud

le

ne. bénéficie , de:.ces - décentralisations; gue - -

d'une facon ;trés sporadique. . v {ioogiiie
;. La méme ‘stdtistiqije ‘indique) que/les usifies .
(ésultan" d’une .décentralisation - ne: représan- -
tent qu'un_dixiéme des. usines créfes, durant
ces six ans et un cinﬂqi me_dé la  surfa

des « planchers industriels » nouveax. Cela
montre ‘& ‘I'évidence que ‘'aménagement ne
peut étre confondu avéc la dééentralisttion,
celle-ci n'étant qu'un des moyens parmi d'au-
tres de cet aménagement. . .

Il a fallu longtemps pour quon prit
conscience de cefte réalité. Le Commissariat
au Plan a joué de ce point de vue un rdle
éducatif auprés des hauts fonctionnaires et
du personnel politique ; certains ministres de
la Construction ont entrepris aussi des efforts
en ce sens. Enfin, la découverte que Paris
souffrait lui aussi de sous-administration et °
de sous-développement dans certaines zones a
contribué a poser le probléme de I'aménage-
ment du territoire dans toutes ses dimensions.
« Ainsi la rénovation parisienne est yvenue

s‘ajouter @ I'exigence de |'expansion régionale
pour constituer aver elle un seul et méme

.

objectif : I'aménagem *nt du territoire. » (2.)
i M. BRANCIARD,

(1 ;" P. BAUCHET : « La Planification
rancaise : 15 ans d’erpérience ». Le
Seuil 1962, p. 50.

(2) J.-L QUERMONNE, « Planification re-
gionale et Réforme administrative »,
dans lVouvrage collectif « Administra-
tion traditionnelle et planification
régionale ». A Colin 1964 p. 91.
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Il. - Les modalités et le cadre se précisent

A) QUAND LES < PARISIENS »
SE MEFIENT DES PROVINCIAUX

Les décrets du 30 juin 1955 qui cons-
tituent une étape importante de la législa-
tion d'aménagement du territoire prescri-
vaient ['établissement de « programmes
d’action régionale ». L'absence d'organis-
mes régionaux de planification, la mé-
firance & I'égard des pouvoirs locaux, la
crainte vis-a-vis des pressions qui peu-
vent s'exercer & I'échelon des régions,
tout ceci fit adopter une procédure qui
dans’ n'importe quel pays, aurait paru
totalement aberrante, mais qui chez des
Francais habitués & la centralisation ne
souleva pas tellement de protestations.
« L'élaboration fut confiée a des rappor-

. teurs dont les contacts aveéc les autori-

tés locales étaient trés restreints. Les
rapports - étaient établis au Commissariat
général sous la surveillance d'un groupe
dit de synthése, depuis légérement mo-
difié et appelé Comité des Plans ré-
gionaux, comprenant outre le commissal-

~ re général adjoint du Plan, des repré-

sentants des ministres, des préfets, des
fonctionnaires locaux » (1). J-L. Quer-
monne signale méme un cas ou le chargé
de mission du Plan, rapporteur du « pro-
gramme d’'action régionale » séjourna
moins de 24 heures au chef-lieu de la
région de programme, avec pour instruc-
tion de ne rencontrer d'autre interlocu-
teur que le Préfet |

Les documents ainsi élaborés furent

I'objet de nombreuses critiques quant a .

leur contenu -: les géographes leur re-
prochaient I'insuffisante étude du milieu
urbain et rural — les économistes n'é-

- taient guére plus satisfaits. C'était sou-

vent plus un catalogue qu'un ouvrage de
synthése et si de nombreux problémes
étalent soulevés, les cholx & faire n'ap-
paraissaient pas clairement au travers de
ces documents. Enfin, il leur manquait
d'étre articulés avec-le plan national : ils
apparaissaient comme des -a-c6tés de la
planification nationale et non comme des
plans intégrés dans le cadre d'un plan

national.

Malgré leurs imperfections, ils permi-
rent tout de méme de préciser les limi-
tes des « régions de programme » qui
-allaient devenir par le décret de 1960
les 21 « circonscriptions d'action régio-
nales » . : .

B) LA QUERELLE
« GRANDES REGIONS »
« GRANDS DEPARTEMENTS »

Quelle doit étre la taille optimum d'une
région économique? On pourrait penser
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que ce probléme fut résolu d'une fagon

technique, scientifique, en tenant compte,
par exemple de la zone d'attraction de

" telle grande ville ou ‘en faisant des étu-

des sur l'étendue des régions dans les
pays ou un cadre régional est déja tracé.
La décision fut prise en fonction de cri-
téres politiques et il ne faut pas s'en
étonner.

On vit s'affronter & ce sujet deux
conceptions, celle des « Européens » et
celle des « Nationaux ». « |l est-a Bruxel-

. les, auprés de la Commission économi-
que européenne, un comité qui dessine
malicieusement sur-la carte -des limites
régionales nouvelles, afin de transformer
la France, et en méme temps d'enlever
& Paris ses chances de capitale du vieux
continent » écrit M. Michel. Debré dans
son livre : « Au_service .de .la, Na-
tion » (2). Pour ces = Européens » &
qui notre ministre des Finances préte
de si sombres desseins, la France devrait
comprendre neuf grandes régions (Ouest,
Sud-Ouest, Massif Central, Méditerranée,
Sud-Est, Est, Bassin Parisien, Paris et
Nord), afin d'étre ‘équilibrée territoriale-
ment M. Debré ne nie pas'que « techni-
que et économique 8'associent pour pro-
poser de vastes régions ». Mais: pour

- les refuser, il se fonde sur des consi-

dérations humaines et politiques. Pour
lui, une’ des valeurs d'une. administration,
< et non pas la moindre est de permet-
tre des contacts .humains entre diri-
geants et administrés... Placer trop haut
une direction territoriale, c'est diminuer
une des qualités premiéres de la gestion.
Enfin, il ne faut pas oublier que la ta-
che de renseignements d'ordre public, en
un mot de police, est une tAche perma-
nente, essentlelle pour tout Etat. La bien
faire suppose des circonscriptions d'une
ampleur et d'une population limitée. Les
. nécessités nées des préoccupations mo-
dernes, économiques ou sociales, ne doli-
vent pas faire perdre de vue le carac-
tére ‘éternel de certains-devoirs qui sont
prioritaires. » Mais c'est surtout au nom
de I'unité nationale qu'il s'éléve -contre
I'idée de « grande région » ; celles-ci
deviendraient des « centres actifs de re-
vendications, centres puissants et bientdt
insupportables » « L'unité frangaise ne
sera peut-8tre pas anéantie, car le peu-
ple, en ses profondeurs, est plus sage
que ses princes, malis le patriotisme sera
atteint et I'Etat, expression du sentiment
national, perdra une partie de sa force
a résoudre de faux problémes et & lut-
ter contre d'inutiles ennemis. » Le par-
tisan de « I'Europe des patries » ré-
cuse ainsi les arguments des « apatri-
des » de Bruxelles : « Créer de vastes
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régions fort Indépendantes du pouvoir
central, n'est-ce pas préparer upe Eu-
rope <« Intégrée » ou l'idée de France
n'aurait plus qu'un caractére folklorique,
car la Nation serait désintégrée. »

Finalement, I'option réalisée en faveur
des 22, puis 21 « régions de program-
mes » résulte d'un.compromis entre les
deux théses; celle de M. Debré qui,-
dés 1947, dans son livre < La Mort de
I'Etat républicain », dessinait une France

.de 47 grands départements — celle des

fédéralistes européens.

Le résultat apparait assez incohérent :
tandis que certaines « régions s ne
sont que de grands départements : Haute
Normandie - Limousin ; d'autres sont de
vrales. régions européennes; c'est sur-
tout le .cas de Rhdéne Alpes centré sur
Lyon et qui regroupe une population de
4:millions d'habitants — c'est aussi celui
de la ‘région Provence-Céte d'Azur. Ces
grandes régions ne sont pas exemptes
de tiraillemént, I'autorité de la métrapole
est’ eontestée ; c'est ainsi que Grenoble
reconnait difficilement I'autorité de Lyon
et se verrat plutdt ' a la téte d'une région
« Alpes » regroupant I'lsgre et les deux
Savoies qui, d'allleurs initialement, sem-
blait prévue.” . \

: A LA RECHERCHE
DES ORGANISMES D’INTERVENTION
AU STADE REGIONAL

Il serait fastidieux de retracer & tra-
vers toutes les lois et décrets les modi-
fications survenues dans la structure des
organismes régionaux. intervenant dans
la planification. Avec le Ve Plan, nous
voyons apparaitre le préfet coordonna-
teur qui reste encore sur un plan d'éga-
lité avec ses collégues au sein de la
« Conférence interdépartementale » des
préfets des départements de la région.
Il n'a encore auprés de lui qu'un sous-
préfet chargé des questions économiques.
Il faudra attendre 1964 pour qu'il de-
vienne le « Préfet de région » avec pour
l'aider une « mission » économique.

Au plan des organismes de consulta-
tion on s'oriente d'abord vers «|'officia-
lisation » des Comités régionaux d'Ex-
pansion économique, organismes de droit
privé. Puis en 1964 on crée a coté des
comités, dont la fonction n'est pas défi-
nie, les « Commissions de Développe-
ment économique régional » (CODER) qui
seront les véritables organes de consul-
tation et dont nous étudierons le fonc-
tionnement par la suite.

M. BRANCIARD.

(1) P. Bauchet, op. cit. p. 51.
(2) Ed. Stock, 1963, pp. 234-239,

SYNDICALISME UNIVERSITAIRE - N° 421 - 16 FEVRIER 1967



i

/0

. -

L'administration régionale face aux

ambiguités de la réforme administrative

‘AMBIGUITES DE LA REFORME

Selon P. Bauchet (2), « la vie administra-
tive frangaise est écartelée entre trois cou-
rants
concentratioa. Si l'on voulait classer par rang
d'importance l'intensité de ces trois courants
dans la. nouvelle organisation régionale, la
centralisation viendrait en téte, suivie par la
déconcentration, enfin par la décentialisa-
tion. » .

Mais voyons ceci de plus prés. La réform

est en partie le fruit d'une pression exercée’

ar les Comités régionaux d’Expansion dont
‘action révéle les insuffisances d'une politi-
que trop centralisée qui accroit les disparités
régionares. On réclame pour lutter contre ce
défaut une certaine décentralisation permet-
tant d‘associer les intéréts économiques lo-
caux au développement régional, certains Co-
mités sont préts a assumer un rble moteur @
cette occasion, )

La réforme nait aussi de la prise de con-
science d‘une nécessité : celle de rendre plus
cohérente et plus rationnelle la distribution
des aides au niveau des régions, en vye d'évi-
ter le « saupoudrage » qui se produit iné-
vitablement lorsque des interventions multi-
ples s'effectuent en ordre dispersé auprés des
ministéres. |l convient donc de mettre en
place une sorte de chef d'orchestre au niveau
régional, chef qui disposerait d'un quasi-
monopole en matiére d'intervention auprés
des organes gouvernementaux, mais qui aurait
aussi une- certaine marge de décision au
niveau régional, ce qui revient a admettre
la nécessité d'une certaine déconcentration.

Mettre en place un tel chef d'orchestre,
doté de pouvoir et pouvant & l'occasion s'ap-
puyer sur des institutions régionales capables
d’avoir I'appui de l'opinion publique, n’est-ce
pas risquer de démembrer la nation, crainte
supréme de M. Debré. La collusion du chef
d’orchestre et des organes de décentralisation
ne va-t-elle pas permettre & ceux-ci de jouer
« comme des béliers contre le pouvoir cen-
tral », de devenir « des centres actifs de
revendications, centres puissants et bientot
insupportables ». Pour conjurer ce risque,
pour éviter la collusior, le .chef d’orchestre
doit étre l'organe du pouvoir central, ayant a
I'égard de celui-ci « une loyauté absolue » et
assurant la présence du pouvoir central vis-
a-vis de la régibn et non une revendication
de la région a l'égard du pouvoir (3). En
somme une accentuation de la centralisation
doit pallier les risques d’une relative décon-
centration et d'une encore plus relative” dé-
centralisation, Dans cette optique le chef
d’orchestre qui s'impose, c'est le Préfet de
Région.

UN HOMME MAL ADAPTE -
A DES TACHES NOUVELLES

Chargé de « la mise en ceuvre de la poli-
tique du gouvernement concernant le déve-
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. centralisation, décentralisation, dé--

ppement économique et I'aménagement du
territoire de -sa circonscription », le Préfet
de région, sans disposer d'un pouvoir hiérar-
chique sur les préfets des autres départe-

‘ments de sa circonscription, n‘est cependanf

plus leur égal. Il dispose de pouvoirs propres
en ce qui concerne l‘action économique : il
peut arbitrer et trancher.

La région n‘a pas été concue comme un
cadre territorial nouveau; il s'ensuit que le
Préfet de région conserve sa fonction de
préfet. d'un département. Cette situation n'est
pas sans inconvénients les notables des
départements  « ‘périphériques »
parfois de favoriser « son » département.
M. Pompidou a biea promis en juin 1966 la
dissociation des deux fonctions, mais jusqu'a
présent, rien n'a été fait dans ce sens.

La planification imposant des. choix, le
Préfet.de région, méme s'il ne dispose que de
pouvoirs de décision limités a des investisse-
ments de faible impoitance, n‘en est pas
moins obligé de s'engager dans des opérations
précises concernant tel ou tel secteur dans
tel ou tel département de la région. L'on
peut se demander si le corps préfectoral est
bien adapté & cett. nouvelle tdche. Si l'on
suit l‘analyse de J.-P. Worms (4), le préfet
congoit son role dans le "département dune
maniére bien particuliére : « Il exhorte au
bien général, il le montre, il le dégage a
chaque instant de chaque intérét particulier.
La finalité de son action est d’obtenir l'ac-
cord, le consensus, I'harmonie. » ...« Arbi-
trer, ce n‘est pas pour lui choisir, mais juste-
ment faire prévaloir l'intérét général que
chacun doit reconnaitre, obtenir I'accord. Bien
plus, pour le préfet. gouverner, c’est ne pas
choisir. »

LA CONFERENCE ADMINISTRATIVE
REGIONALE (C.A.R.)

Cette « conférence » réunit tous les deux
ou trois mois les préfets des départements
de la région, le trésorier-payeur général de la
région, l'inspecteur général de I'économie na-
tionale et un certain nombre de fonction-
naires régionaux. La C./AR. n'est pas une
assemblée « délibérante », en ce sens que
Ie'Préfer de région peut passer outre @ ses
avis.,

En réalité, le fonctionnement de cette
C.A.R. n'est pas sans poser aux préfets de
sérieux problémes. « Comme tout grand corps
dans le systéme administratif frangais, le
corps préfectoral est un groupe de pairs trés
fortement liés pai ur contrat d'égalité. Mais
cette égalité’ prend une importance plus
grande, car elle se double d'une souveraineté
totale de chacun de ses membres dans I'exer-
cice de. ses fonctions. Chaque préfet est un
monarque, ce qui entraine un cloisonnement
trés grand au sein du corps lui-méme : les
préfets se communiquent rarement entre eux

I'accusent
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les résultats de leur action (5). Dans deg felles
conditions, on congoit les difficultés de cette
conférence pour mener & bien une tdche ré-
gionale, chaque préfet se pensant comme le
défenseur de son département. On imagine
aussi les hésitations du Préfet de région a
trancher contre lavis de tel ou tel de ses
collégues. Le résultat, c’est que, trés souvent,
lorsqu’il est question d‘une répartition de
crédits, on opére en fonction de la population
de chaque département, afin d'éviter les
heurts. C’est évidemment une méthode qui
ne permet guére de mener une action régio-
nale cohérente. La notion méme. de plan est
souvent réduite @ un « marchandage » inter-
départemental de caractére trés traditionnel.
Et de plus chaque préfet se réserve d'inter-
venir directement a Paris pour obtenir des
mesures particuliéres en faveur de son dépar-

‘tement, ‘

DES <« MISSIONNAIRES »
' DANS L'EMBARRAS

Pour. accomplir sa tdche, le Préfet de ré-
gion est assisté d'une « mission », petit
rain-trust composé de jeunes fonctionnaires
issus de I'E:N.A. et des grandes écoles. lls
permettent au Préfet de disposer d'une do-
cumentation’ économique et technique qui
jusqu’alors ne pouvait lui étre fournie que par
les Comités régi x d'expansion. « Ce pa-

 rachutage de technocrates parisiens imbus de

traditions d'école » (6) est parfois complété

_par un recrutement local d’experts provenant

des Comités.

Une étude récent:: montre que toutes ces
missions se sont heurtées & des obstacles
analogues : ceux-ci tiennent & la nouveauté
des taches, a la résistance du milieu dans
lequel ces équipes doivent s‘insérer. La coo-
pération entre membres de la mission appar-
tenant a divers corps de I'Etat se révéle sou-
vent trés difficile, parfois impossible. Ces
difficultés sont accrues a la fois par l'ab-
sence de statut précis de la mission qui
n‘est gqu’un instrument aux mains du Préfet
et ne dispose ainsi que d'une marge de ma-
nceuvre trés restreinte et par l'impossibilité
fréquente de contacts avec les autres dépar-
tements ‘de la région, les déplacements pou-
vant étre interprétés comme une atteinte a
la souveraineté des Préfets des départements.

M. BRANCIARD.

(1) Pour linsertion de la réforme dans
la planification globale, voir «S.U.» no 377
da 18 novembre 1965.

(2) « La planification frangaise », 20 ans )
d'expérience », Le Seuil 1966, p. 86.

(3) M. Debré : « Région, Europe, Na-
tion », revue « Promotion » ne 77, 1966,
page 4.

(4) « Le préfet et ses notables », in revue
« Sociologie du Travail » ne 3, 1966, p. 256.

(5) « Résistance au changement de l'ad-
ministration territoriale » article de P. Gre-
mion in revue « Sociologie du Travail » ne 3.
1966, page 282. ,

(6) M. Phlipponneau « La gauche et
les régions », Calmann-Lévy 1967, p. 103.
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IV. - Les
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PRINCIPES DE REPARTITION

La réforme du 14 mars 1964 établit, dans
chague région, un orqanisme consultatif :
a Commission de Developpement Economique
Régional (C.O.D.ER.).

Celle-ci, composee de 40 & 50 membres,
comprend :

— Un quart au moins d‘élus. locaux,
c’est-a-dire un ou plusieurs conseillers qéné-
raux désignés par chaque conseil général et
un ou plusieurs maires choisis pour chucun
des départements par le conseil général,’
dehors de ses membres. Le maire du chef-
lieu de circonscription est membre de droit.

— La moitié des membres représente les
catégories  socio-professionnelles ceux-ci
sont_désignés par les chambres de commerce
et d’industrie, les chambres d’agriculture. les
chambres des métiers, les orqanisations pro-
fessionnelles et syndicales d’emploveurs et de

salariés de l'industrie, du commerce et de

I'agriculture. C'est curieusement dans cette
catégorie qu'est placé le président du Comité
régional d’expansion  économique, membre
de droit de la C.O.D.E.R.

— Le. reste, soit un peu moins du auart,
est constitué de personnalités qualifiées choi-
sies par le préfet et nommées par le Premier
Ministre, Des instructions furent données qu
préfet ‘pour choisir des personnalités dont la
compétence était affirmée en matiére écono-
mique, sociale, familiale, scientifique, cultu-
relle (notamment des représentants d’associa-
tions familiales). Il convenait de laisser de
coté les personnalités dont les seuls titres
seraient l'activité politique. On devait aussi :
intégrer dans la commission ceux qui, dans
les comités d’expansion, ont été les promo-

teurs de l'action régionale ; donner a I'Uni-

versité une place correspondant « au rdle
éminent qu’elle joue » ; s'efforcer de nropo-
ser des éléments jeunes dans la mesure ol
les personnes désianées par ailleurs ne ré-
pondraient pas @ ce critére.

C.O.D. E R

des

inégalités

représentation

a ce sujet (2) : « Les conseillers qénéraux
et les maires entrent, certes, dans la
C.O.D.ER., mais c’est en abandonnant sur
le seuil leur statut d’élus politiques : réduits
a émettre seulement des avis. c'est en per-
sonnes qualifiées et non. en élus au'ils se
trouveront devant le préfet réaional. »

Dans ces conditions, il n‘est pas étonnant
qu'on ait assisté au dépurt @ une véritable
levée de boucliers. En Auverane, lors de I'ins-
tallation de la commission, le président du
Conseil général de la Haute-Loire intervient
pour dire qu'il considére les C.O.D.E.R. ‘com-
me autant de '« Yestrictions au pouvoir des
élus ». Au Conseil aénéral du Nord. M. Van
der Meersch émet un.veeu demandant « avec
force » que la C.O.D.E.R. soit « subordonnée
au Conseil qénéral, aux préroaatives duquel
elle porte atteinte »,

Malgré ces: réserves, Ie's élus locnux vont -
a des cas,
«cest un élu local, en méme temps député, .
de’ la_ commission .
(notons en passant que sur les 255 élus Iocoux
.désignés és qualitd, 96 sont députés).

participer. Dans ‘environ moitié .

qui prend la présidence

La présence d'élus locaux de Iopbosmon,
en-: nombre parfois upnrécmble, peut étre l'oc-
casion de « politiser » un débat.

« Défenseurs naturels » des populations
qui_les ont élus, il leur est souvent bien dif-
ficile de dépasser le cadre de la revendica-

" :bres.des bureaux.

- gions comme le

éminent qu'elle joue » ! on s’apercoit aue
les critéres n‘ont pas Dlus ete respectés puis-
que dans quatre C.O.D.E.R. elle ne~-compte
aucun . représentant, duns onze elle n'en a
qu'un seul, dans trois .elle a deux et dans
deux C.O.D.E.R. seulement elle obtient trois
postes. -

Mais la représentation patronale est en-
core gonflée par la présence de certains élus
locaux exercant la profession d'industriel. Si
I'on compte au plus juste (compte tenu du
fait que la profession de nombreux élus lo-
caux n'est pas précisée), c’est @ 32 % du
total qu'il faut estimer la représentation pa-
tronale. Dans certaines commissions comme
celld de Franche-Comté, ce chiffre est large-
ment dépassé (20 patrons sur 46 membres).

Les industriels (souvent présidents de

. .chambre de commerce) se sont partaaés avec
{ “les - parlementaires la. présidence des C.O.

D.E.R. (un seul universitaire parmi les prési-
dents) et ils représentent 30 % des mem-
y )

" Leur attitude apparait assez variée sui-
vant les régions : tantdt ils semblent assez
passifs, estimant sans doute aue les vrais
problémes se dlscutent ailleurs, @ moins que
cette gttitude
centres ‘de décn on ‘locaux, tels les chambres
de’commerce, & penser les vrais problémes :
tantdt ils'“font preuve d‘une assez arande
activité, notamment, semble-t-il. dans des ré-
Nord et la Lorraine on se
posent de sérieux problémes : peut-étre pen-
sent-ils qu'il convient de faire appuyer les
revendications régionales par l‘ensemble des
forces dont la C.O.D.ER. peut étre un
moyen d’expression.

tion locale ou départementale pour
les problémes au niveau réagional. Ceci ac-
centue encore le caractére de marchandage
interdépartemental dont nous avons purle a
prt;pos de la conférence administrative régio-
nale

Enfin les maires des arosses aaaloméra-
tions s'efforcent de traiter directement avec
Paris, passant par-dessus la téte du préfet du
département et du préfet de réaion, c'est dire

que I’échelon régional n'est pour eux « gu'un’

écran administratif supplémentaire entre le
pouvoir de décision central et les collectivités
locales traditionnelles » (

REACTION DE DEFENSE
DES ELUS COMMUNAUX

QUAND LES PATRONS SE TAILLENT
A PART DU LION

La mise en place des C.0.D.ER. n'a pas
été sans inquiéter les élus locaux. Sans doute,
leur place dans les nouvelles assemblées est
importante. Si l'on s’en référe aux arrétés
constitutifs, sur un total de 924 membres on
compte 103 maires et 152 conseillers qéné-
raux, soit 27,5 % du total. Mais, en fait, il
faut v ajouter tous les élus locaux désianés,
soit par les organisations socio-profession-
nelles, soit en tant que personnes_aualifiées.
On obtient ainsi un total de 353 (38 %).
Suivant les régions les variations sont impor-

tantes : alors que les élus locaux ne cons-
tituent, en Bourgogne, que 28 % de la
C.0.D.E.R., ils représentent, en Haute-Nor-

mandie, 50 % des effectifs (1).

Mais ces élus n’entrent dans la C.O.D.ER.
qu'a titre consultatif. Bertrand Mofte écrit
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Artisans et surtout industriels ont, dans les
c.o ., une importance numenaue trés
qrande lls sont d'abord la és qualité, en
tant que représentants de leurs oraanisations
(chambres de commerce et de métiers, cham-
bres syndicales patronales) : 33 artisans et
151 industriels.

On les trouve aussi comme personnes qua-

lifiées. Dans la plupart des cas. prés de la
moitié de ces personnes choisies par les pré-
fets de région sont des industriels (en Alsace
on atteint '‘méme 8 sur 10, en Haute-Norman-
die 7 sur 9 !). Cest la, on le voit, une
conception trés particuliére de la qualification
et les critéres de répartition paraissent avoir
été sinqulidrement infléchis. En ce qui con-
cerne |'Université & -laquelle il convenait de
réserver une place correspondant « au réle

SYNDICALISME UNIVERSITAIRE - Ne°
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C'est en général sept @ huit places, soit
un sixiéme des postes, qui ont été réservées
aux syndicalistes. Les préfets de réaion se
sont, en général, posé peu de problémes sur
la répartition ‘de ces postes, accordant deux
places a chuque centrale C.G.T., C.FD.T.,

C.G.C.
représentative aque
les autres bien qu'elle ne s’adresse qu'a une
seule catéqorie, qu'elle’ est loin de représen-
ter en entier. Aucun syndicaliste des arandes
centrales n‘a été introduit en tant que per-
sonne qualifiée : les deux seuls syndicalistes
introduits par ce biais sont un C.G.C. et un
autonome. C’est dire que l‘on ne parait pas
souhaiter que le syndicalisme dispose dans
les C.O.D.E.R. d’une audience lui permettant
de faire prévaloir son point de vue. Nous
verrons par ailleurs, aprés avoir étudié le
fonctionnement, les problémes posés au syn-
dicalisme par_ ces nouvelles institutions et
les raisons qui ont amené certains & refuser

leur participation.
M. BRANCIARD.

(1) J.-L. BODIGUEL : « Les C.O.D.E.R.»
Revue Francaise de Science Politique,
juin 1966, p. 487. ‘

(2) « L’organisation régionale », Revue
des Deux Mondes, 15 juillet 1964, p. 189.

(3) B. VENNIN « Aménagement du ter-

ritcive et initiative démocratique », Esprit,
février 1967, p. 351.

423 - 2 MARS 1967

"soit due a l'inaptitude des-

! cette derniére étant ainsi-
'consldérée comme aussi



( - De l'aménagement du territoire

FORMATION

‘a la planification régionale

V. - Les instances

LE RAPPORT DU PREFET DE REGION

Pour le mois de mai 1965, les missions des
préféts de région utilisant un certain nombre
d‘enquétes effectuées soit par les services
régionaux de I'lLN.S.E.E., soit par les Comités
‘régionaux d‘expansion économique, ont eu a
mettre au point le « rapport du -préfet. de
région sur les principales orientations du
Ve Plan ». Ce rapport comportait générale-
ment trois parties : )

La premidre était consacrée aux perspecti-
ves d’aménagement ‘@ long terme de la région
(Horizon 1985). Il s’agissait a la fois de
définir - le « prévisible » (perspectives démo-
graphiques) et d2 tracer les grandes lignes
du « souhaitable » (aménagement de I'espace
rural ; schéma” de V'‘armature urbgine, pers-
pectives de développement des communica-
tions). Cette étude se situait dans le cadre
des -orientations définies par la Commission
nationale d‘Aménagement du Territoire.

La seconde partie du rapport tracait les
perspectives dans-le cadre du V° Plan (1966-
1970). C'était & la fois une étude « du pré-
visible, du spontané et du souhditable ». Un
tableau démographique des régions était
dressé ‘pour 1970. L'on s'était efforcé d'éta-
blir les données de I'équilibre de I'emploi pour
la période ; enfin.le rapport tentait une ana-
frse de l'évolution des principaux secteurs de
I'activité régionale au cours des cinqg années
a venir et fixait des actions a entreprendre
dans les zones pour lesquelles un effort de
développement et de conversion était néces-
saire. Tel était du moins le cadre proposé
pour cette seconde partie, mais dans certains
rapports on cherche vainement Ta liste des
actions a entreprendre,

Enfin la derniére partie était consacrée aux
investissements publics Ceux-ci, dans le cadre
de notre planification, sont les « moyens »
d= ‘réalisation des « objectifs » préalable-
ment définis, On distingue généralement entre
équipements « structurants » (voies de com-
munications, équipements urbains, moyens
d’action sur. les structures agricoles) qui pré-
cédent la croissance et sont un « moteur »
du développement. et équipements « d'accom-

IMPOSSIBLE
e partir en vacances

Car vous ne seriex pas tran-,
quille si vous n’avez pas parti-
cipé a leffort d’équipement du
S.G.E.N. en souscrivant a:

S.C.E.N. PARIS 1594750
en précisant au verso :

Equipement S.G.E.N.
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régionales au travail

pagnement » (lycées, écoles primaires, équi-
pement sanitaire et social...) qui suivent la
croissance, sans que .la limite précise entre
les deux types -d'investissements soit toujours
facile @ tracer. Dans le cadre du rapport, -il
convenait de fixer les priorités en matiére
d’investissements publics, compte tenu du fait
que par suite d'une « certaine » contrainte
financiére, tous les besoins prévisibles ne
pourraient étre couverts au cours du V° Plan,

REACTIONS DES CODERS
FACE A CES RAPPORTS

R

Les Coders réunies du mois de mai 1965
eurent @ examiner le  rapport du préfet de
région. Leur réle n’était pas de le modifier,
mais de rédiger un « avjs.» portant un juge-

.ment sur le rapport,. proposant des amende-

ments. Cet avis. une fois voté était joint au
rapport du préfet pour. étre envoyé aux ins-
tances nationales. - .

A l'otcasion de cétte premidre’ séance qui
constituait le « rodage » de la Coder, on
s‘apercut que les  diverses commissions con-

cevaiéent leur réle d'une facon trés différente, .

Certaines siégérent ‘une demi-journée seule-
ment pour examiner un rapport de deux cents
pages transmis aux membres @ peine huit jours
auparavant et se contentérent d'émettre quel-

-ques observations consignées dans un procés-

verbal de séance, mdis ne votérent pas un
véritable avis. Dans d’autres cas, sous |'impul-
sion du bureau ou du président et sans doute

avec l'aide d'un préfet de région plus libéral,

la Coder a pu véritablement étudier le rapport
du préfet et donner un avis qui différe sur
da2 nombreux points du rapport présenté. Les
contestations portent surtout sur la seconde
et la troisiéme partie. C'est ainsi que la
Coder du Nord s'inquiéte de l'insuffisance

des prévisions d’emploi. et « se refuse a ad-

mettre I‘hypothése de |’émigration de 45.000
personnes actives de moins de 25 ans ». D'au-
tre part certaines Coder se refusent & dégager
les priorités demandées dans la troisiéme par-
tie du rapport. La Coder de Lorraine « est
convaincue qu'il n'entre ni dans sa mission
actuelle, ni dans ses moyens, de dégager une
position sur la répartition des priorités entre
les grands secteurs de l'investissement public
ou de définir un catalogue des opérations ou
investissements a réaliser : d'une part, en
effet, elle risquerait de ne pas donner aux

‘problémes ‘spécifiques - lorrains les solutions

qui leur conviennent; d'autre part elle quit-
terait le domaine des grandes options qui
est cetui du rapport & examiner pour celui
des questions particuliéres qui relévent de la
responsabilité des différentes administrations
en cause »,

Mais c’est surtout lors de la seconde phase
de la procédure, celle des « tranches », que
les Coders ont réagi. Plus « rodés », elles
étaient plus @ méme de prendre conscience
de leur personnalité et surtout le caractére
méme de la procédure de consultation lors
de cette seconde phase mettait en évidence
I"étroitesse des possibilités d’action.

LA PROCEDURE - -
DES TRANCHES REGIONALES

Dans le courant de l'‘année 1966 les ins-
tances régionales ont eu & définir les « tran-
ches régionales du V- Flan », c'est-a-dire @
établir un: programmation des investissements
publics, un échéancier des réalisations & ef-

- fectuer (le coiit financier des opérations étant

cette fois pris en compte).

Il ne faudrait pas croire que sur ce .plan
la région a pleine liberté. Tout d‘abord les
investissements publics sont répartis en trois
catégories : '

o CATEGORIE A : Ce sont ceux qui, par
leur importance et leur relative rareté sur
I'ensemble du territoire, relévent de la compé-
tence des seules instances nationales (Ensei-

. gnement supérieur, recherche scientifique, au-
* toroytes...). lls sont notifiés dux régions. qui

ont simplement @ étudier les conditions loca-
les de réalisation. :

@ CATEGORIE B : lls sont individualisés
au niveau de la région : C'est le cas par .
exemple des lycées, des C.E.T., des équipe-
ments . urbains d'un montant supérieur @
1 million de francs. Pour ces équipements, le
préfet -de région individualise chaque projet,
évalue son colt et l'affecte d'un numéro
d’ordre. - i -
. @ CATEGORIE C : Ces équipements (éco-
les primaires, logements) ne sont pas indivi-
dualisés au niveau de la région, mais du
département. Dans le cas des logements, par
exemple, la région se voit affecter une dota-
tion gloimle et le préfet de région assisté de
la Conférence administrative régionale répar-
tit. cette dotation entre les divers départe-

. ments en fonction dun certain nombre de

critéres (clés de répartition),

Les préfets de 1égion, comme les Coders,
n‘ont donc & connaitre que des investissements
des catégories B et C, ces derniers pour une
simple répartition par département. Mais une
contrainte financiére va encore s'exercer. En
effet, pour chaque secteur d'équipement, le
plan national a fixé a la région une enve-
foppe financiére qu'il ne saurait étre question
de dépasser. Cette enveloppe financiére est
évidemment insuffisante pour satisfaire I'en-
semble des besoins du secteur et, de plus, il
est interdit de se livrer @ des « compensa-
tions » d'un secteur @ un autre ; tout au plus
est-il permis & lintérieur d'un secteur de
faire quelques « virements » d’une rubrique
a l'‘autre : ainsi dans le cadre de I'équipe-
ment hospitalier est-il possible d‘effectuer
quelques compensations entre hdpitaux et éta-
blissements pour maladies mentales.

Ajoutons pour terminer que le pouvoir ré-
gional en matiére de tranches n'est qu'un
pouvoir de proposition : une fois remontées
a Paris, elles sont soumises @ |‘agrément du
Comité de régionalisation du Plan:

Les Coders ont été, semble-t-il, beaucoup
plus critiques sur cette phase que sur la précé-
dente. C’est ainsi, par exemple, que M. Clau-
dius-Petit déclarait lors- d’'une séance de la
Coder Rhénes-Alpes : « Il s’agit de prendre
la responsabilité de la répartition d‘une
pénurie, en dégageant l'administration de sa
responsabilité essentielle et en faisant repo-
ser cette derniére sur les intéressés eux-mé-
mes, ceux qui réclament. »

M. BRANCIARD,
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VI. - les problémes posés au syndicalisme

LE PROBLEME DE LA PARTICIPATION -

COMMENT PARTICIPER ?

Il n’est peut-étre pas sans intérét de
noter que les refus de participer & I'ex-
périence se situent dans la région Ouest :
Coder des « Pays de la Loire » (refus de
C.F.D.T., CG.T. et F.0.). Coder de « Bre-
tagne » (refus de C.F.D.T. et C.G.T.).

La C.F.D.T. de Loire- Atlunhque s'expli-
que dans un_ article sur les raisons de ce
refus : « Dans les Comités d'expansian
économique, il est possibie’ d'établir des
revendications économiques sans prendre de
responsabilités qui ne soient pas les notres
(au Comité d'expansion de la région des
Puys de la Lolre, agriculteurs et salariés
avaient réussi a obtenir 50 % des siéges).’
Par contre, pour les Coders qui font partie
de la Réforme administrative et dans les-
quelles le préfet de région a un pouvoir
considérable, l'astuce du pouvoir consiste a
obliger ‘le éyndlcut a « faire des choix »
et a couper ainsi a la source un certam
nombre de revendlcatlons Cela a été préci-
sément le cas a la Coder de Basse-Nor-
mandie (ot C.G.T. et C.F.D.T. ne siégeaient
plus) pour quuelle une coupure de presse
signale : « En matiére d’équipements collec-
hfs, les membres de la.- Coder ont décidé,
a contrecceur, d’accorder la priorité au
réseau routier et oux télécommunications
sur le logement ». Autrement- dit,  ajoute
Iarticle, « les participants ont, di  choisir
en ce qui concerne les. mvestlssements pu:
blics * entte réseau routier et . télécdmmuni-
cations, d’une part, et Iogements pdpulmres,
d’autre part, ‘prenant anm une position qui
ne saurait étre celle qui dépend. de la res-
ponsablhte d’une orgumsahon syndicole ou-
vriére ».

Dans les. uutres reglons les syndlcahstes
participent aux Coders mais sans qu au niveay

des Centrales une doctrine précise de’ la -
participation et de ses limites ait été éla-.

borée et sans qu’une véritable unité d‘ac-
tion s’établisse dans la Coder entre les mem-
bres des diverses Confédérations. Aussi les
syndicalistes desngnes ‘comme représentants
se posent de trés nombreuses quesflons, se
trouvent dans des situations souvenf incon-
fortables sans toujours bien savoir s'ils ex-
priment véritablement I'avis du mouvement.

AL A AR

Académie de Paris

™ CONGRES ACADEMIQUE
LE JEUDI 20 AVRIL
4 14 heures, en la salle numéro 1
C.F.D.T. 26, rue Montholon, Paris (9°)

N.B. — Les assemblées générales de de-
grés ont été ou seront tenues :

Premier degré : le 9 mars.

Lycées : le 13 avril, 16  h, salle n° 2
C.FD -

C.E.T. D le 15 avril, 14 h, S.GE.N. 5,

rue Mayran,
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. tre ils se refusent

Dans certains Coders on ne trouve pas
de syndicalistes au Bureau : est-ce le ftait
d'une éviction systématique de la part des
autres membres ou d'une réserve de la part
des syndicalistes 2 En tout cas, il est carac-
téristique de noter que c'est a F.O. (10
membres dans les bureaux) que [Iattitude
participationniste est la plus nette et 'a: la

.G.T. qu’elle apparait la plus réservée (ou-
cun membrz dans. les bureaux) mais .
encore il faudrait savoir si des cundldafu-
res cégétistes ont été presenlegs et repous-
sées par, Assemblée

Lorsqu’il s’est agi de tracer les” perspech-
ves . de développement de la Région, les
syndlcuhstes ont été reldtlvement a Vaise
(mls & part Ie fait qu'ils n‘avaient souvent
qu ‘une ;onnulssunce relative des problémes
économiques de l'ensemble de la région).
Mais les difficultés “sont survenues lors de
la définition des priorités. On le voit a la
diversité - des attitodes prises : dans telle
Coder les syndiculistes opt. un vote positif
sur les priorités dégagées (priorités qui leur
semblent correspondre. effectivement adx be-
soins réels de la Région) — dans telle au-
‘prendre part au vote
sw ce point, ne voulant pas «.-répartir- la
pénurie » et certains précisent : « Cette

i rarhcnpahon -ne. peut en aucun cas condmre

représentants syndlcallstes @, particiner

. aux arblh‘ugﬁs sur la répartition des crédns

affectés “dans. fd Région, étant donne Vin-

suffisance™ des - fonds  globalement & la dis-

position “qui: ant été amputés de .dépenses

du domaine réservé »..

La procedure des « tranches régionalés »
va soulever aussi bien des problémes, Un
représentant C.F.D.T. .dans: upe - Godet, les
définit _ainsi : « Nous avons été et nous
sommes hostiles au 5¢ Pldn et & ses orien-
toflons, .mais, d’'outre part, nous agissons
a Vintérieur d’organismes chargés entre au-
tres de metfre en ceuvre le -plah (devenu
le voeu de la nation puisque voté par le
Parlement !), Devons-nous continuer & pren-
dre des positions systématiquement néga-
tives et critiaues en fonction de notre. hos-
tilité aux orientations’ du Plan ou devons-
nous assouplir. nos positions et tenter duns
le cadre extrémement Iumlfe imparti  aux
Coders de jouer le jeu, c'est-a-dire de met-
tre une sourdine @ notre onposition fonda-
mentale et de tenter d'infléchir dans un
sens favorable aux salariés Ies quelques dé-
§|S|ons qui. peuvent étre prises’ par lo Co-
er ?

Par ces quelques notations sommaires on
voit combien peut étre inconfortable le réle
de nos représentants. .

DES PORTE-PAROLE DE L’ORGANISATION

Le camarade désigné @ la Coder agit en
tant que représentant de Vorganisation et
non en son nom personnegl. C'est la tout au
moins un principe fondamental, mais dans
les faits on constate que souvent lorgani-
sation n‘a pas sur tel point de position
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précise ou bien que, pu ...nl‘\‘ y ’“3ourts
délais impartis, la consultation des instances
régionalés syndicales est matériellement im-
possible.

La mise en place des Coders devrait donc
étre l'occasion d'une amélioration des struc-
tures syndicales reg:onales

Dans le domaine economlque, la CF.D.T.
a mis en place des commissions économi-
ques départementales et les représentants
de ces commissions se réunissent en une
Commission éconoimique régionale. Pour fonc-
tionner efficacement et constituer le sou-
tien de l'action des camarades des Coders
ce systeme exnge d’abord que les connais-
sances économiques des pnrhcnpunrs sorent
convenables. et que surtout les réalités éco-
nomiques concrétes de. leur departement ne
leur ‘soient pas étrangéres. |l fout aussi que
Vinformation économique & la base, sur ces
divers problémes, soit trés largement dif-

. fusée, sinon la commission risque de fonc-

tionner en circuit fermé et de ne pas étre le
porte-parole du mouvement.. Il faut enfin
que la commission économique réglonnle s'ef-
force de faire une synthése & partir de
toutes les informations recueillies en utili-
sant au besoin l'aide de quelques experts
proches du mouveemnt

Il apparait pour linstant premuture de
vouloir définir une politique économique ré-
glonule, d’ailleurs cette politique ne pour-
rait I'étre que par une instance syndicale
reglormle qui, dans la\ pluport des . cas,
n‘existe pos (on a des congrés departe-
mentavx C.F.D.T., mais non des congrés
régidndux); .mais sur un certain nombre de
sujets : -emoloi, logement, éducation natio-
nqld ?fglma(wm protessionnglle, -action ' sa-

t

es: nosmons précises
mlrmien " étre " pris C

‘ela. exige une liai-

étroite, entre’ respansables syndicaux de
ces. secteurs et les | piﬁokslons économi-
ques. Dans le . domain Iéducation na-
tionale. par exqmﬁie commnr nos repré-
sentants & la Coder pourrdient-ils prendre
des. ‘positions valables s‘ils ne sont pas en

- contact du niveau des commissions écono-

‘miques avec des membres: du S.G.E.N. con-

 naissant Ies problémes “de Ia carte scolaire

régionale ?

LA QUESTION DES ALLIANCES

Nous avons vu dans le précédent numéro
la faiblesse de la representotlon syndicale
dans la Coder. Si I'on joue le jeu de la par-
ticipation, c’est-a-dire si l'on_ne se contente
pas de trouver dans la Coder une source
d‘information, mais ‘que l'on s‘efforce de
faire prévaloir les points de vue de l'or-
ganisation, il faut de toute évidence trouver
des alliés. L'unité d’action des syndica-
listes n'est pas toujours possible & réaliser
et méme si elle existe, elle est insuffisante.
Deux types d’alliés sont alors possibles :
certains milieux paysans, certains élus. lo-
caux. Mais ce seront toujours des alliances
de circonstance. Aussi, il apparait que l'ac-
tion des syndicalistes dans les Coders ne
peut étre efficace que si elle se relie
étroitement avec les mouvements d’opinion
que - le syndlcallsme peut susciter dans la
région a propds de tel ou tel probléeme

particulier.
M. BRANCIARD.
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FORMATION

De .1'|'3ménagément du territgire._‘

¢ & la planification régionale

Vil. - Contradictions ~ des implqritaiions
_industrielles «spontanées> et anarchiques

" Lorsqu'on examine comment ¢ font jactuel- .

lement_ les.. implantations " industrielles, . on
constate que. les . entrepreneurs ’qrivés et
méme parfois les entreprises ndtl
ont pleine- liberté de choisir I'emplacement
qu'ils jugent le plus favorable .pour la
bonne rentabilité de l'entreprise, le critére
« d’aménagement du territoire » n'intervenant
pas dans leur choix. Collectivités locales et
pouvoirs publics, s'ils .veulent obtenir . une
-implantation & tel ou tel endroit, en seront
donc - réduits - @ proposer a I'industriel des
. conditions . particuliérement avantageusés
d'implontation” et [
surenchére entre régions ou entre localités,
fa décision’ finale" restant en tout ¥tat de
cause - entre Jes mains, de la “société qui
s'implante. . e g
Aussi, lorsque, dons le cadre dées"tranches

régionules; ! les. coders * discutent des -zones .
indystrielles, de. leurs” emplacements, des -
surfaces affectées-&;1a.végion,. on' peuk lédi-

g

a'‘un sens; n'est-ce pas un faux
sur de faux problémes? L‘on en arrjive ainsi
a ce paradoxe : les zones retenues pour
les implantations ne sont pas. forcément
celles qui correspondent -aux localités dd le
besoin d’une revitalisation est le’plys urgent,
mais celles o l'on a le plus de chance dé
voir les groupes industriéls venir s'implanter.
Le rapport d'un groupe . de’ fravail * d'une
coder parle d'une « -programmation tenant
compte des chances de réussite de chacune
des zones ‘industrielles envisagées». Pour
Certains, un coefficient dé succds éleyé purait
coincider avec la proximité d'un .trés grand
centre urbain, ce - qui ' objectivement. ‘est
souvent vrai, mais ce qui revient & délaisser
toute une série de zones ‘ou: les “chances
de “réussite spontandes sont minimes, A

Clest l& un des problémes cruciaux de
la planification régionale qui ne sera réelle
qu'd partir du moment ou seront’ mis en
ceuvre les moyens d‘assurer la cohérence des
décisions d‘investissements industriels avec
les objectifs du plan- régional.

timement se. demander si  cette “discussion
un e diotogue

nalisées

'on, assistera” ‘a = ude

" des -charcheurs -ini

toutes  les .féq"i:

« Parmi | " firmes fran-
Caises dont- jftre ’::f {

""‘ch"_u d'affaires: annuél

-‘déposse “cing ‘millions ;- celles: dont. le-sié
est "G Paris efféctuent.-82,75' % du chiffre

d'affdires total de 4a nation'» (1).

Cette disparition progressive des centres
de décision ‘régionaix a des conséquences
graves sur les Ppossibilités d’aménagement.
Une - direction” locale: risquait' d'étre semsible
a des pressions 4'exgrcant & ce miveau, elle
ne -pouvait se désintéresser de I'avenir d'une
région. - ol ses - Slablissements  principaux
‘étaient situés, Une’direction. parisienne “com-

mandant_a_des: étdblissements dispersés dans -

diverses 'réj‘;ions ; _.Afngis'ug‘é; sa_politique "du’en
fonction I'ihtécét  du -groupe ‘qui ' ne
q’»in{idq avec “I'intérét_d’aucune région parti-
cliere,, T

‘Cette concentrdtion - des  centres“de  dé-
d'un quasi-monopol8tiparisien en matidre de
recherchs ;48,6 9. des .ingénieurs, 70 %

iels, 55 % de l'ensem-
ble du personnel employé dans les « services
tendus aux entreprises ». Quant au pou-
voir ‘bancaire il ne s'est pos ddvantage dé-
centralisé toutes les décisions impor-
tantes nécessitent l'accord de Paris qui
occupe 48 % du personnel des banques et
.assurances en France.

cision '~ industriels iEurw Paris- s’‘accompaghe '

ABSENCE DE MOYENS FINANCIERS
PROPRES ‘A LA REGION - ‘

Toute politique régionale se heurte actuel-

lement & l‘obstacle constitué par. I‘absence
de ressources financiéres propres & la région,
les seules ressources dont la région puisse

disposer . étant les « enveloppes » définies -

par _les. ministéres et mous avons vu
combien les possibilités de trangfert d'un
chapitre .@ un qutre étaient limitées,

Il n'est donc pas . étonnant qu‘envisageant
les problémes que poserait la planification
égionale dans le cadre d‘un-régime socia-

QUAND LES CENTRES DE DECISION
DEMENAGENT

Cette situation est' d‘autant plus inquié-

tante a I'heure actuelle que la plupart des
entreprises sont commandées ~de Paris od
sonf concentrés les siéqges sociaux.

Le rapport d‘armature uyrbaine de la
région Rhéne - Alpes constate que le démé-
nagement a affecté depuis un demi-siécle :
Rhéne Poulenc, Péchiney, Prooil, Le groupe
Gillet, Neyrpic, Bouchayer-Viallet, La Mure-
Union, Tissmétal, Evian.. Les phénoménes
présents de fusions-concentrations ne font
qu‘accentuer cette tendance qui nest pas

_ spéciale & la région lyonnaise, mais touche

a6

cg

fiste, les colloques socialistes qui ont fait
suite @ celui de Grenoble aient été amenés
& concevoir « linstauration d'un ou plu-
sieurs impots régioncux. Cette solution seule
met l'accent sur la responsabilité de la
région ».

Quant au Conseil confédéral, de la C.F.
D.T., dans le cadre de la préparation des
élections législatives et parmi les -moyens
propres & promouvoir une politique régio-
nale cohérente, il propose la création de
« caisses régionales d'investissement » fédé-
rées en und « caisse nationale d'investisse-
‘ments ». Celles-la. placées sous le contrdle
des coders, permettraient le financement ef<
fectif d'un certain: ‘nombre d‘investissements

décidés au niveau de la région et seraient .

[t

habilitées a créer des entreprisesv publiques,
des « Régies .».

Toute politique financiére particuliére & la
région ne saurait cependant ignorer le plan

national et des :systémes de péréquation de-
vraient étre prévus entre les diverses régions.

" PLANIFICATION REGIONALE
ET DEMOCRATIE

Il est de bon ton actuellement d'ironiser
sur les récriminations des conseils munici-
paux ou des conseils généraux lorsqu'ils se
ploignent de voir leurs -pouvoirs réduits. En
mati¢te économique, souvent les décisions -
sont en'h&#trzn:fé_l:ée; de la commune elle-
méme. ou_ syndicat’ de’ iommflnes‘ou _au _ dis-
trict “urbain,  @nttginunt “un . déssdisissement

rtiel des conseils municipaux intéressés <
a ‘un niveau plus élevé la prise de-décision
se- fait de »gius‘ en’ plus au niveau: de; lo
région . et, npn. &: celui_du: département et
nous avons vu les protestations des - conseils
généraux face aux prérogatives des .coders..

Sans dopte, pgut-on déceler derrdre cerr
taines de ces, récriminotions un refus d'ac- -
cepter tine: évolution: n

Ecessoire. Dés villages

‘ruraux en perte de vitesse,' dés commiunes

dortoirs, ne peuvent plus constituer, pris
isolément, de véritables centres de décision.
Des programmes im:orfunts d'investissement
ne peuvent étre élaborés ‘amjourd’hui ‘au
niveau de chacun des ehefs-lieux des: quatre-
vingts-dix départements. Mais derridre les
protestations ne faut-il pas voir autre cho-
se : la volonté d'une élabpration démoacrati-
que des décisions — le refus de voir trans-
férer les décisions a des niveaux ol n'existe
aucune instance - délibérante élue. Sous pré-
texte d'efficacité n'est-on pas en train de

-court-circuiter tous les niveaux d‘élaboration

démoqrutique, du parlement jusqu’au conseil
mqnicapul. Les « forces vives » de la Nation
qui pendant yn certain temps ont manifesté

un_mépris affirmé pour ces élus qui fe sa-
vaient quére dépasser la politique de

.clocher — et ¢'est souvent vrai — n‘ont-

elles pas encouragé les technocrates dans
leur tentative de « dépolitisation » des pro-
blémes économiques.

Il convient, je pense, de réagir, non pas en
cherchant & revenir én arriére, mais en étu-
diant les moyens de mettre en place des
assemblées régionales et en examinant com-
ment au niveau des nouveaux centres de
décision locaux peut étre favorisé le dialo-

_que démocratique avec les administrés.

« L'avenir économique des Francais exige
un certain nombre de décisions qui cor-
respondent- & la recherche d'une plus grande
démocratie »... (2)

Michel BRANCIARD.

(1) Rencontre socialiste de Grenoble :
« Décoloniser la Province », rapport géné-
ral p. 5.

(2) Rencontre socialiste de Grenoble :
« Décoloniser la Province » rapport géné-
ral p. 41.
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