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A la veille des élections européennes et alors que se mettent
en place les premiers éléments de contruction dugrand marché
européen”,examinons,d partir des raBorts,débats et résolutions
de &ongrés,les positious des trois principales centrales syu=-
dicales frangaises.
LACFDT Le théme de 1l'Furope a été trés présent au congrés

de Srasbourg,notamment dans le débat de la commissi-
on:"Renforcer notre action internationale",ol sur les 28 inter-
venants 16 abordent la question européennejmais aussi au"Car-
refour des Inibiatives",avec l'intervention de J.Delors.
Mettre en oeuvre "l'Acte unique"dans sa globalité.C'est ainsi
qu'on pourrait caractériser la position de la CFDT.Rappelons
d'abord que "l'Acte unique'qui compldte le traité de la CEE,
résulte d'un accord conclu au Conseil européen de Iuxembourg,
en décembre 1985,.I1 comporte une réforme des institutions et
ge fixe pour but la réalisation d'un"espace sans frontidres
intérieures",par élimination des frontidres physiques et tech-
niques,libre circulation des capitaux et éliminiation des fron-
titres fiscales.Mais 11 ne se limite pas augrand marché"car
il aborde les problémes de la"capacité monétaire",de la recher-
che et du développement technologique,de 1l'Europe sociale et
de sa cohésion,de la protection de l'environnement ...y
Cette volonté d'une action d'ensemble est nettement exprimée
dans le rapport préparatoire au congrds:"IL'Europe,au travers
de 1l'Acte unique,s'est donnée les moyens de faire projresser
sa construction politique.Eneffet,nous avons besoins d'une Eu-
rope capable de prendre des décisions communes sur les problé-
mes essentiels,moyennant les sacrifices de souveraineté néces-
saires,pour réussir non seulement le grand marché de 1992;jmais
aussi l'espace économique et social commun,la politique com-
mune de recherche,l'union économique et monétaire".
Parmi les décisions communes & prendre,la résolution wotée
met l'accent sur la wécessité d'une coordination des politi-
ques économiques et industrielles,d'une extension des dompfaines
de coopération entre 1'Etat et les entreprises,en vue de'réali-
ser une relance européemne concertée pour la croissance et 1'
emploi® .L'un des éléments de cette relance réside aussi dans
le renforcement du systéme mo,étaire européen,par la promotion
de 1'ECU "comme mongaie muxmépmwmmx de paiement"et l'avancée
vers®la mise en place d'institutions monétaires communes®’
Ainsi congue,la construction européenne représente pour la




CFDT un espoir ,"parce que ,dans un monde mouvant,baigné d'
incertitudes,l'Europe a la dimension et les potentialités né-
cessaires pour résister aux dérdglements et préserver ce que
nous avons de meilleur en communidne tradition de liberté,un
niveau éflevé de protection sociale,une certaine qualité de wie™
(rapport au congrds).

Un intervenant,chercheur grenoblois,note & ce sujet que "repris
dans un projet de société,comme le propose la CFDT,(L'Europe)
peut &tre un formidable levier de transformatiom de la socié-
té.Vision utopique?Non si les militants de la CFDT s'investis-
sent pour faire des propositions concrdtes,tant qu'il en est
encore tempa...'Maini%ajoimco"ﬂgnoré dé#s salariés,l'acte unie
gue peut &tre la pire des choses".

Agir pour une "Europe sociale".Le rapport au congrés n'ignore
nullement les risques d'une opération tronquée,d'une Europe
réduite & un marché."Réaliser un marché intérieur sans garan-
ties et cohésion sociale,sans espace social commun,c'est accep-
ter le Joug du libéralisme économique pwr et dur:délocalisati-
on d'activités et transfert de main d'oeuvre vers les pays
connaigsant les conditions sociales les moins bounnes",avec

le risque de"faire dclater les ldgislations sociales plus so -
lides" .les riﬂuedhncourtus et les inquidtudes des militants
face & ceux-ci ont été soulignés par plusieurs intervenants

au congrds(Chimie de ILacq,UCR,SGEN de l'Essonne,FGTE,Interco
de Moselle,URI Midi-Pyrénées®,

Pourcﬂiii;ﬂf ces risques,"Il est urgent de réaliser un espace
social européen,législatif et conventionnel' . la CFDT propose
un"socle social minimum 1égal®,c'est & dire des textes légis-
latifs adoptés par les divers Etats et précisantMles garaunties
gociales et collectives dont tout travailleur européen doit
8tre doté en matidre de conditions d'emploi,de protection so-
ciale et de formation professionnelle"SRésolution).Ceci n'ex-

¢ lut nullement des législations plus favorables dans les Etats
les plus avancés.

Comme l'explqie Albert Marcier répondant aux intervenants,"le
programme de la CES vis & ce qu'il y ait progression partout:
i1 faut obliger chaque Etat & mettre en place des minima et
faire confiance aux orgaunisations syndicales des pays pour les
comparer les les faire avauncer,ei besoin est.Certains pays met-
tront un peu plus de temps que d'autres,c'est vrai.,Donnons leur
les moyene pour que ce retard soit le moins long possible",
L'avancé e sociale doit résulter aussi d'une acyion contractu=-
elle & laquelle les syndicats de cedktains pays sont particu=-
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lidrement attachés.la résolution parle & ce sujet d'une'relance
d'undialogue social"opérationnel,avec le patronat européen,
sur les thémes de la formatiou continue,des normes et du temps
de travail®.Daus le cadre d'une société de droit européen ou
des multinationales,il est aussi questiou des "droits d'infor-
mation,de consultation et de négociatioun" .Enfin la résolutiom
envisage confrontation et négociation au plan des branches.
Smexemrinivaxknxenaxywintazle représentant de la FUC, interve-
nant au congrés,explique que sa fédération s'est eugagée dauns
cette dynamique depuis plusieurs anunées .taniaaﬂ le cadre des
des Comités européens de branche que dauns les structures de
concertation européenne au ndveau des société de groupe(Rhdne-
Poulenc,St Gobain,Elf).Mais 1l'on note surtout les efforts réa-
lisée par certaines régions grontalidres(Rhdne~Alpes,Berd-Pas
de Calis,Midi-Pyréuées)pour engager un travail en commun avec
les syndicats des natiouns voisines.

C'est dans la ligne définie par le congrds & propos de l'Europe
sociale que la CFDT a participé activement,au CES & Bruxelles,
avec le rapporteur F.Staedelin ,a l'élaboration et au vote de
l'avis suriles droits sociaux fondamentaux & garantir dauns le
grand marché de 199%"..

Une Europe ouverte.Au congres,un intervenant de Fougdres veut
substituer & la démarche européenne une démarche Nord-Sud:"Ne
proposer aux collectifs syndicaux désemparés que la gestion de
nog difficultés occidentales,c'est abandonner la réflexion.On
ne peut consiruire un havre de paix ,de richesse et de démocra=-
tie dans un océan de misdre.Ce repli sur notre société occiden-
tale erderalt des ghettos,"

Ni le rapport,ni la résolution u'etwisagent 1l'Europe comme un
ghetto.Le rapport considdre l'Europe comme™ espolr pour de
nouvelles régulations des rapportsinternationaux et de nou-
velles solidarités mondiales,un vecteur de paix dans le mounde".
Il parle d'une Europe'idépendante des autres pdles économiques
et politiques,point d'appui pour une coopérﬁﬁon plus grande

et plus Juste avec le Tders-mounde'..

La résolution est encore plus précise t¢"Répondre aux drames

de la faim,de la maladie ou de la gwarre que counaisseunt tant
de pays du Tiers monde est une raison fondameutale du choix

de 1'Europe pour la CFDI".L'Europe geut"coutribuer & relancer
la croissansc mondiale,favoriser les exportatious du Tiers
monde ,surmonter le probléme de sou endettement,faire progres-
gser la stabilité monétaire et donc stabiliser les recettes
dea PVDM,, .
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Fafin la CFDT ne congoit pas 1l'Europe comme fermée vers 1l'Est,
mais,dans ce domaine,"on ne peut se contenter de rapports écoe
nomiques nécessaives,en faisant 1'impasse smr la démocratie et
les libertés",
JORCE-OUVRIERE Avant d'analyser des positions du congrds de FO
sur l'Burope,examinons comment FO se situait
antérieurement,notamment depuis la mise en oeuvre dufgrand
marchdé",
PO a toujours &té favobable A 1l'Furope et.dds 1948,ekle mili-
Ve pour les Fflats Unis d'BEurope puis s'engage résolument dans
la OECA(Communautéd europésnne du charbon et de l'acier) et la
OET .Bexgoron rappelle que,lui-m@me,était partisan de la CED
(Communauté suropéenne de défense),celle-ci pouvant Stre le
"noyau dur gui aurait assuré la cohésion,donc la pérennité
de l'engembhls",
Aufd CON des 15-16 Juin 1988.Ia résolution consacre une large
place 3 1l'Furope,
On peut noter d'abord 1'insistance sur les probldmes de crois-
gance ot d'smwploi.Bn effet,"léspace sans frontidres" implique:
-"la définition et la coordination plus effectives des po-
litiques économigues et sociales davansages orientées vers
la erdéation d'emplois®;
-"des politiques de dévéloppement régional,la lutte contre
le chOmege de longue durée et 1'insertion professionnelle
des jeunes",
Enfin"la réduetion et 1'élimination progressives &es entraves
techniquee doivent entrainer un sureroit de croissance".
L'Furocpe peut done offrir une chance de réduire le chdmage,
g8l l'on prend les mesures nécessaires de "renforcement de la
cchésion économique et sociale”.
Mais cette cohésion implique aussi des megures dauns d'autres
domaings,et notamment "une coopération accrve en matidre de
recherche,le développement de la coopération monétaire,une
meilleure prise en considération de l'environnement".On trouve-
13 les divers éléments de"l'acte unique européen®,FO milite
donc pour la mise en oeuvre des divers volets de cet acte
unigue et ne consgiddre pas seulement le"™Grand marché",
Toutefols 1'Europe comporte desrisgues,c'est pourquoi la
résolution souligne que"la convergence de ces évolutions doit
g'effectuer dans le sens du progrds social,de sorte que les
droits fondamentaux des travailleurs,en matidre de Sécurité
sociale,de protection sociale et de conditions de travail
ne puissent &tre remis en cause par les pression de la cone
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currence et la recherche de la productivité®,
Au contraire,la réalisation du marché intérieur doit conduire
A une "amélioration des conditions de vie des salariéds",la voie
préconisée par FO étant la¥pratique conitractuelle européeune":
des conventions collecyives européennes par secteurs profession-
nels,
Enfin i'intégration européenne doit aller de pair avec um
agerolssement des échanges,de la coopération et de l'aide aux
PVD%,ceci dans le but,non seulement d'améliorer le niveau de
vie des populations,mais aussi de concourir au'maintien de la
paix et de la sécurité dans le monde".0n notera qu'il n'est
pas question d'une ouverture vers l'Est, .
Congres de 19893le mainitien des acquis.Dés le discours d'ou=-

verture d'A,Bergexon,
1l'attitude vis & vis de 1l'Furope apparait plus réservées'le
Grand Maxché(,..)sera autre chose que ce & quoi nous révions,
Il sera un ensemble(...) au sein duquel la compétitition sera
vive entre les industriels et les marchands",di'oll le risque
que les syndicats se voient opposer,lorsqutils formuleronk des
revendicationsfles limites jugées compatibles avec la compéti-
tivité des uns par rapport aux autres".Cette attitude est-elle
le résultat d'ume priao'eonacience plus nette des risques du
grand marché ou une position tactique compte tenu de la divi=-
gion de la centrale ?
Au cours du débat ,sur dix intervemnants qui j$raitent de 1l'Eu-
rope autrement que par allusiouns,trois demandent & FOsd'aller
plus avant dans la participatiom aux instances européennes,l’
élaboration des conventions collectives(Chauffier:Banque),la
collaboration avec les autres syndicats de la CEE pour couns=-
truire l'Burope sociale(Gaudy:EDF),l'engagement dans™l'espace
social européen',en refusant de¥jouer les pleureuses"(Mourgues:
PIT)..
Tous les autres mettent l'accent sur les dangers de l'Europe:
"LEurope des marchands,de la délocalisation de l'emploi,de la
flexibilité" ,#1"Europe des patrons","l'Burope des capitaux®....
Geundre(Banque reproche & FO sonattitude pro-suropéenne naive"
»d'ol une action,tant de FO que de la CES,qui n'est pas & la
hauteur de l'enjeu,Roulet(Finances) conteste la position"Rrop
pre-européenne'et appelle l'attention sur l'ouverture du mar-
ché des capitaux.Hupel(Batiment)note que FO ne remplit pas sa
t8che en ce domaine:elle n'est pas capable d'assurer sa présen-
ce & Bruxelles et laisse sa place & la CFDi,...
Il est question de l'Europe dauns d résolutions du res
et le probléme est traité essentiellement en termes de con=-
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servation de la ldégislation socddl® . Nulle part il n'est fait
allusion A la croisgsance,d l'emploi,aux politiques communes
dans le domaine monétaire,technologique ou d'environnement.,

Tl a'agit essentieliement de conjurer les risques de "dumping
social",

"anjourd'hui le patronat argumente sur les différences de cofits
salariaux et de niveaux de protection sociale entre les pays

de la Communauté,pour tenter de faire régresser la situation
des travailleurs dans chaque pays®.En conséquence,le congrés
demande & la CES'"de tout mettre em oeuvre pour que le Brand
Marché n'entraine ni stagnation,ni retour en arridre sur le
plan social(...) Ta législation sociale européenne doit ten-
d’e & s'aligner sur celle des payvs avancéds' . lLes conwentions
gsociales européennés "doivent conduire & une évolution sociale
vers le hautV.

Dans la vésolution dur'Yda Protection sociale collective",

le paragraphe concerbant l'Europe souligne que FO "refuse

toute harmonisation qui amoindrirait les droilvs des salariés,
que ce B8ei¥ pour le financement,les prestacions ou la gestion".

Compte tenu de ces positions om peut a'étonner que lors du
vote & Bruxelles surWles droits sociaux fondamentaux & garantir
dans le Grand Marché de 1993",les représentants FQ se soient
abstenus,.

Un autre point sst & souligner dans une des résolutionsil’ac-
cent mis sur les conséquences résultant de 14 harmonisation
des fiscalités:® Le congras refuse d'accepter que les évolu=-
tions fiscales qui se préparent dans la perspective de 1993
contribuent & l'augmentation des transferts de charges fisca-
les au détriment des salaridés ,la nécessaire harmonisation des
fiscdlités europdennes ne devra pas privilégler la pression
fiscale indirecte dont les salarids sont les principales vic=-
times,Il entend réaffirmer catgéoriguement son opposition au
prélévement & la source de 1'impét sur le revenu®.

LA C.G.T o L'oppositicn de i!nﬁ%@yn & la CEE est une constante
smais l'analyse des trols rapports du congrds de

mai 1989 met en evidence una accentuaticn trds nette de cette

ocppositicn.Ceci est & mettre eu rapport avec la mise en osuvre

des dipositions def l'acte unigue asuropéen.

"Ltacte unique esuropdéen,avec son'"grand marché"pe reldve pas

d'une construction abatraite.Il est™a la fois le proloungemegnt

et une étape gqualitativement nouvelle de l'Europe communautaire

dans la crisa"{ Ean quoi consiste cette étape ?
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L!'Europe™produit et facteur de la orise".Ce thime est largement
développé dans le rap-
port d'orientation.
Face aux difficultés qui s'accroigent.la capital met en oeuvre
une gtratégie de redéploiement et de restructuration du capi-
tal & 1'échelle mondiale ML'Furope de 1992 et 1l'intégration
dconomique,sociale,financidre et militaire qu'elle suppose
constitue une pidce maitresse de cette vaste opération de re-
déploiement® . I,'Turovedd sens frontidres c'est le lieu d'affronte-
ment des "groupes multinationaux & la recherche de nouveaux dé-
bouchés solvablea et de financement en eroigsance".
Mais les groupes ne sont pas seuls en couge,Alors que les
contradictions s'exacerbent au sein du systdme capitaliste,
les"Etats dominants cherclient & coordonner leurs efforte®,et
"oongolident leur domination sur les autres Rtate capitalistes",
notamment par le biais de leur monnaie..
Parmi ces Etats 1l y a bien sfir lesp Etats~Unis et pour la CG%
1'Turope aSEPUEIRMALITE o5t celle "de la soumission au choix
des Ftats Unis et & leur politique de surarmement et d'hégémo-
nie économiquef,financidre et militaire!ﬁl y le Japon,mais *kix
xxaxaussi 1'Allemagne ,L'Turope qui se construit "favorise la
domination industrielle et financidre de la RFA sur la France".
Les rapports avec la France se posent en termes de domimation:
"le déficit de notre paws s'accroit ,le franc est menacé et les
banques allemandes s'apprétent a coldniser toujours plus la
Prance®..
Dang le cadre de cetteMguerre &conomigque et commerciale sans
merci®,la CAT estime que E & "uane vocation particulidre
illustrée par une expérience do plus de trente ausiFurope du
capital ,Europe du chdmage,Europe des abandons de capacités de
productions agricoles et industrielles,Furope de la dérdglemen-
tation,des attaques countre le service public,les acquis socciaux
et démocratiques".,
Lo fausge golution de"R'Furope gociale® . Face & la stratégie
des des groupes multie
nationaux et des EBtate dominants,il u'y a pas"d'RBurope sociale"j
celle-ci n'a rien & voir avacMune Rurope du progrids social",
"I,'espace social prdné par la Commission de la Communauté,par
la CES,max la CFDT et d'autres forces sociales et politiques
de nctre pays(...) clest divieer les travailleurs et organiser
& grande échelle leur mise an concurrsence pour les exploiter
plus(en France et ajlleurs)% Le rapport d'orientation souligne
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que"méme si cela se présente sous l'habillage de'valorisation
des ressources humaines®,au bout il y a la mise en cause des
atouts du pays ,la suppression des acquis sociaux des travail-
leurs .des garvanties statutaires pour les fonctiounaives et les
agents des sexrvices publics ,l'abaissenient on l'anulation des
droits des travaillsurs,une injustice fiscale plus lourde pour
les salariés,une situation aggravéde pour les travailleurs immi-
grés motamment pour ceux des pays hors CEE®.

Et le rapporteur n'hésibe pas A noireir sncore le tahleau:"Des
directives préwises sont 4éjA en chantier pour 1989 concernant
les conditions de travaili:selon elles,il n'y aurait plus d'élus
aux CHSCT,le droit de refuser de travailler sur uns machine
dangereuse serait banni(...)Quant aux CE on voudrait supprimer
leur r®le d'intervention et de contrdle sur 1!'introduction des
nouvelles technologies",

Bt 1a conclusion tombe lapidaire $"Ce qui est menacé dans chaé
cun des pays,efest ce qutil y#f a de mieux.Dans cette Europe-la
il o'y a pas d'avenir pour le sociall,

On comprewnd dans sﬁgtgonditions le wote négzatif émis par la

CGT au CES de Bruxelles & propos des "droits zoeisux fondamen-
taux & garantir dans le grand marché de 199%% Notons gue les
commissions ouvridrez espagnoles et la CGT.Portugaise ont voté
pour,

La notion"d'Turope des régions" u'a pas pour la CGT plus de
consistance que celle"d'Burcpe sociale® ou alors il s'agirait
de 1'Furope de "quelques régions.Bn effet,selon le rapport
d'orientation,"laCommunauvté,aveec l'acceord du gouvernement frané
gais ,fixe de nouvelles vocations aux régiona.éertainea geraient
voudes officiellement % la désertification(le plus grand nombre)..
Dtautres souffeirajent d'un excddent de population exigeant

le repli social et toutes devraient abandonner l'idée 4'objec~
tifs globaux et équilibrée de developpement AYlduvantage"
dtune "spdcialisation® qui favoriserait l'enfermement dans les
contraintes extérieurest®,

Cuelle Furope 7 Pour la OGT,"diluer culture et identité natio-
nales ",tel est l'dn des éléments du dispositif
idéclogique au service du capital et l'un dee objectifs de
1'Eurcpe, "Au nom d'une isague eurcpfenne gont avancdes les
theses de l'interdépendance et de la supranationalité qui nieunt
1'efficacité des politigues et des choix nationauvx et préneunt
l'abandon de la souveraineté de chaque Rtatg®
Ta CGT ne congeit gqw'une Rurope assurant®la totale indépendance
et la pleine souveraineté de chague Etat,conditicn pour une




coopération fructususe,respectant les différentes cheix de
développementy Cette Europe #€ devrait résulter de "coopérati-
ong biletérales ou multilatérales ",c'est & dire d'ententes
entre deux ou plusieure Btats,.Ceg coopdrations pergmetiraient

de favoricer le développement des"marchés intérieurs" de chaque
vayezainsi la CCT une voit aweune contradiction entre une Europe
de ce type et la reverdigcation qutelle preeleme depuis le début
de la crisetfProduire Frauvgais",

Eﬁii‘ idée d'accordes entre Ltats est & wetire eu oecuvre dans
tous les domelves,aingi,en matidre de¢ recherche,la CGT soullgne
le caractire lvdiepensable du"développeuent des cocpérations
ivterrationales®mais dens le méme teuwps demende de se dégager
deg orgeniemes de recherche réshtant "des politiques d'intézra-
tion supranationale au niveau européen',

(n peut toutefoie s'interroger sur la cohérence entire certaines
prepesitions CGT et se conception de 1'indépevdavce absolue de
dague Etet,notemment dans le domaine mondtaire . L'ECU,instru-
ment monétaire europésn devrait aveir pour objectif de g'affran-
chir de la domivation du dollar(...)Pour cela son usage devrait
eétre concerté... MComment cette positien de la CGT peut-clle se
concilier avec la défeuse par chaque pays de soa%intérdt natic-
nal®? Im outre,%la véritsble coopékation monétaire et financidre
de nature 3 réformer le SHE(Systdue monétaire européen)dans le
sene d'une plus grande efficecité s'opposant aux stratégies
financidres et apéculatives des firmes'(rapport sur les objectifs
dtaction),peut~elle Btre mise en oeuvre sans un winimum de pou=
voir pelitique européen ?

fotons pour terminer que la (T se trouve plus ou woins en
porte & faux,damns la meesure ol la position des soviétiques a
évolué vig 2 vis de la CER,Irrédvuetiblement hostile pendant
longtemps ,1'URSS de Gorbatchev voit aujourd'huil ia CBE d'un
bon eil,.copvaineue quiune Europe unie ménerse ,per la force des
choges ,une politique ective en divection de L'Est,politique qui,
d'une certaine facon,ert déja engagée par la RF4,

C'est pourquodl le chapitre international du rapport dlorienta-
tion souligne que le reconnaigsance mutuelle entre la CEE et

le CAEM{groupement économique des pays de L'Est)tradult une
évolution de la détente et ouvre des perspectives de relations
nouvelles ,Des enjeux économigues ,sgcmiaux a8t politigues consi-
dérables gont einei posda",



