"ouvelles CFDT" n® 34478 - 20 octobre 1978

- ORGANISATIONS SYNDICALES = -

LE PROCHAIN CONGRES DE LA CGT (D)

(& partir des projets de rapports proposés A la discussion)

(7 Du 26 novembre au ler décembre 1978, la C.G.T. va tenir &
Grenoble son 40 éme Congreés.

En vue de la préparation de ce Congrés, deux documents
essentiels ont déja été publiés : le projet de document d'orientation
et le rapport d'activité, que nous allons analyser ici.

Signalons aussi le rapport financier qui nous indique
notamment les effectifs.

Malgré les difficultés d'interprétation(l'adhérent est-il
celui qui a une carte ou celui qui paie 4, 6, 8 ou 10 timbres ?)
on peut comparer les chiffres d'un Congrés & 1'autre

ANNEE ACTIFS RETRAITES TOTAL

1968 2.057.902 243.641 2.301.543

1971 2 ? 2.360.000

1974 2.046.336 296,475 2,345,811

1975 2.074.072 303.479 2.377.551

- 1976 2.043.404 306.714 2.350.118
R

(1) Cette étude compléte celle sur "Stratégie et pratiques de
la C.G.T. de 1968 a 1978" (Notes et documents du B.R.A.E.C.
Avril-Juin 1978).
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A travers ces chiffres on constate une étonnante stabilité%
Les adhésions annuelles de l'ordre de 250.000 & 350.000 ne font en :
fait que compenser les défections. La bataille pour "l'objectif 3
millions" lancée en 1976 ne semble pas avoir permis de progresser,

Les journalistes ne retiennent guere du futur congres que
l'aspect 1le plus spectaculaire : le "débat démocratique“ par l'inter-
médiaire notamment des "tribunes" dans le "Peuple'" et 1a "V.0.". Nous
voudrions tenter ici une analyse visant essentiellement & dégager
les constantes et les novations.

Nous examinerons ainsi successivement 1'infléchissement de
l'analyse cégétiste de 1a Crise, le maintien des tactiques d'action
traditionnelles en fonction de 13 conception du capitalisme monopqa
liste d'Etat, l'accent nouveau mis sur 1la négociation, le maintien\.
des objectifs de changement avec toutefois l'emprunt & 1a C.F.Dp.7T,
des conseils d'atelier, 1a pPermanence de 1g stratégie en vue du
changement, les problemss de 1'unité d'action avec 1a C.F.D.T. Nous
nous interrogerons en terminant sur les Chances du "débat démocratique"
et ses enjeux.

UNE ANALYSE PLUS GLOBALE DE LA CRISE.

Le projet de document d'orientation du Congrés C.G.T. de
1975 donnait de la crise une interprétation purement économique.
Celui de 1978, tout en réprenant les aspects économiques traditionnels
élargit l'interprétation. Cet infléchissement de l'analyse cégétiste
était déja apparu lors du colloque sur "la démocratisation de l'entre-
prise "en 1977. J.L. MOYNOT déclarait notamment : "gn France, comme
dans tous les autres grands bays capitalistes, il est patent que 1a
Crise est globale et que si la crise de la Société plonge ses racines
dans la crise du systéme économique, elle ocomporte en méme temps des
aspects sociaux-culturels qui sont de nature 3 jouer un rdle essentie]
dans la solution de la crisen,

Le document d'orientation de 1978 précise a ce propos
"une quantité de problémes essentiels se posent dans des termes réel-
lement nouveaux. C'est le cas pour le travail des femmes et leur
place dans 1a Société, l'entrée des Jeunes dans 1la vie, l'organisation
du travail, 1a qualité de ses conditions et de son contenu, les re’ --
tions entre les différentes catégories de travailleurs et 1'encadr®.
ment, la place des millions de travailleurs immigrés dans 1a classe
ouvriére, le rapport entre le travail et les autres choses de 1a vie,
eéntre la vie active et la retraite, les problémes de 1a consommation
et du cadre de vie, de l'éducation, de 1la santé, de 1la culture, de
l'information et de ' la communication.

"L'exigence de résoudre ces problémes, les besoins corres-
pondants dans 1a vie pérsonnelle et collective développent des aspi-
rations profondes & une réelle égalité, 2 l'autonomie des personnes
et des groupes et 3 1a liberté, mais aussi 3 la prise en charge
collective de toutes Cés questions, ainsi qu'a la qualité de la vie
et a de nouvelles formes de la vie sociale'",

Sont ensuite analysés les divers aspects de cette crise de
Société . Bornons nous a4 en retenir quatre aspects totalement absents
de 1l'analyse de 1875.
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Cadre de vie

Aprés avoir analysé la dégradation du cadre de vie, le
document d'orientation constate : "dans ces conditions de vie
difficiles, beaucoup de prises de conscience et d'aspirations se
développent. La vie associative prend une dimension nouvelle.
L'action de la C.G.T. dans ces domaines peut contribuer & donner
plus de force et une orientation plus claire aux luttes pour le
cadre de vie'...

Tandis que le rapport d'activité indique & ce propos
qu' 'au moment ou la lutte des classes s'aiguise et s'étend, elle
devient aussi plus complexe. Les luttes sociales se développent
également sur de nouveaux terrains". '

Les jeunes

"Les jeunes ne peuvent admettre que le travail et les
rapports humains dans l'entreprise portent atteinte & leur dignité.
Ce conflit avec la réalité actuelle et 1l'angoisse du chdmage qui s'y
ajoute mettent en cause le sens méme de la vie pour nombre d'entre
eux. Le risque est grand, que cela débouche sur le découragement et
parfois la révolte sans perspective. Mais ce refus d'un monde
destructeur et l'aspiration treés forte & une vie différente, peuvent

‘devenir une force de lutte qui rejoint pleinement le combat de classe

des travailleurs...'".

Les travailleuses

Le document d'orientation aprés avoir souligné la tendance
profonde a l'accroissement du travail salarié féminin, indique que
celle-ci va de pair avec tout ce qui se modifie dans le travail et
dans la vie. Elle crée les conditions de base a partir desquelles
l'exigence dqborter le travail féminin a un r8le d'égale valeur a
celui du travail masculin, et celle d'une véritable émancipation des
femmes qui conditionne toute perspective d'évolution humaine, peut
se réaliser...

"Les idées qui s'opposent & l'évolution contemporaine de
la famille,des moeurs, du rdle des femmes dans le travail et la
société ne sont passeulement le résultat de milliers d'années d'histoire
Alors qu'elles se modifient profondément dans l'expérience person-
nelle de la vie actuelle, le systéme économique, la politique gouver-
nementale et patronale et toute l'organisation inégalitaire et anti-
démocratique de la vie sociale tendent & freiner cette évolution. La
conscience que la lutte a mener pour l'égalité dans. le travail est
partie intégrante de la lutte de classe, et que la libération féminine
est inséparable des changements en profondeur de la société dans son
ensemble doit se développer en-s'appuyant sur un acquis déja trés
important. Les luttes des femmes travailleuses en témoignent"...
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Pour sa part, 1le rapport d'activité parle d'une "dimension®%
nouvelle dans notre activité en direction des femmes salariées".
L'expression "qualitativement nouvelle" des problémes des travailleu-
ses a été prise en compte par la C.G.T. "en liant : action, proposi-
tions, réflexions". Le rapport insiste surtout sur la VIéme Conférence
nationale de la C.G.T. ou 835 délégués ont discuté "de l'action pour
la réalisation des conditions garantissant aux femmes le droit et
1'égalité au travail",

4.- Aspiration 3 1a démocratie

Analysant 1l'autoritarisme croissant, le document d'orien—
tation écrit : "la démocratie traditionnelle, celle des Droits dee-
1'Homme et du Citoyen qui a servi 3 instaurer et a consolider le W.
pouvoir de 1la bourgeoisie, mais aussi de point d'appui aux forces
révolutionnaires, n'est plus acceptable par le patronat". On notera
ici que la démocratie traditionnelle n'est plus considérée comme
n'engendrant que des "libertés formelles" ; selon qui l'utilise elle
peut avoir un caractére négatif ou positif.

Et le document poursuit. en explicitant cette crise de 1a
démocratie traditionnelle. Celle-ci "ne résulte pas seulement de
l'autoritarisme du pouvoir, mais elle exprime aussi l'exigence
contemporaine d'un développement sans précédent de la démocratie
économique et d'un changement du contenu de classe de la démocratie
politique telle qu'on 1la congoit depuis deux sidcles. Cette exigence
correspond a tous les Changements intervenus dans le travail et dans
la Société et qui sont & 1a base des aspirations et des luttes nou-
velles. Changer 1la vie, la production et la société exige aujourd'hui
un niveau de participation, d'engagement de 1la grande masse des tra-
vailleurs et des citoyens, jamais atteint Jusqu'a présent et la con-
crétisation de pouvoirs effectifs permettant que cet engagement ait
réellement prise sur la réalitén,

TACTIQUES D'ACTION

En ce qui concerne l'action, le document d'orientation du
Congrés de 1978 ne semble pas innover.

La tactique d'action découle de l'analyse du '"capitalisme
monopoliste d'Etat" (CME) ; le terme lui-m&me n'est pas employé; alors
qu'il 1'était dans le rapport de 1975, mais l'analyse reste la méme.

Le type d'action est commandé par une "situation dominée par la centra-
lisation de 1la politique économique et sociale du pays sur la base des
intéréts du grand capital"... L'action coordonnée est "rendue nécessaire
par l'attitude concertée des employeurs et de l'Etat-patron".

Certes, on indique que "la C.G¢.T. a maintes fois souligné qu'
elle n'excluait aucune forme de lutte et ne procédait & cet égard, ni
par préférence dogmatique ni par exclusive a priori. Les unes et les autres
sont complémentaires et se nourrissent mutuellement : toutes contribuent
a4 maintenir la pression revendicative et & créer les possibilités d'action
de plus grande envergure.

Mais on ne semble nullement remettre en cause la ”stratégie”

ol msen
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antérieure marquée par la préférence pour la globalisation ; on
considere en effet que l'attitude de la centrale durant les derniéres
années lui a permis "d'accumuler une riche expérience dans la conjonctic
des formes d'actions qui se succédent, se relaient, s'épaulent, pour
aboutir & une élévation globale du contenu, du niveau et de la dimension
des luttes, tout en assurant le soutien actif de l'opinion publigue.

A partir de ce développement global des luttes, sous les formes les

plus diversifiées, les plus souples et les plus imaginatives, seront
mises en mouvement les forces de plus en plus puissantes capables
d'imposer des reculs au pouvoir et au patronat'".

NEGOCIATION

Alors qu'en 1975 il n'y a pas de paragraphe consacré i la
négociation, (on réclame simplement, dans le programme d'action,
l'ouverture rapide de négociations dans toutes les branches) dans le
document d'orientation de 1978 on insiste beaucoup plus sur cette
idée : la solution des revendications '"réclame i tous les niveaux
des négociations sérieuses et constructives, que la C.G.T. aborde
avec une attitude réaliste, responsable et exigeante. C'est un objectif
essentiel aux luttes qu'elle conduit".

"La C.G.T. est favorable & une véritable politique contrac-
tuelle. Elle constate que depuis plusieurs années sévit le régne de
l'arbitraire associé & la recherche d'accords séparés, signés par
des organisations minoritaires"...

Le rapport dénonce "toute parodie de discussions' et insiste
sur le fait que "la C.G.T. prend en compte toutes les possibilités que
recéle la situation, y compris dans le domaine des discussions avec
le pouvoir et la patrorat pour préserver les acquis, qu'ils veulent
mettre en cause et pour arracher des avancées, qui, mémes partielles,
vont dans le sens de ses objectifs et constituent des points d'appui
pour la lutte".

"C'est avec cette démarche qu'elle (la C.G.T.) est présente

partout ou peuvent &tre débattues et traitées les revendications des
travailleurs...".

LES OBJECTIFS DU CHANGEMENT

Ce sont comme auparavant nationalisations, gestion démocra-
tique, et planification démocratique. Sur les nationalisations, le
document d'orientation ne contient rien de nouveau par rapport a celui
de 1975, si ce n'est une précision confirmant la position prise par
la C.G.T. vis-a-vis des filiales : la nationalisation des secteurs
clés et des groupes dominants ne saurait s'accommoder de subterfuges
ni de formules illusoires laissant aux monopoles les moyens de main-
tenir leur puissance. La C.G.T. ne fait aucune distinction entre
sociétés méres et filiales qui constituent ensemble les groupes",

aud wis
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A propos de la planification démocratique, pas de nouveauté
non plus, par contre en ce qui concerne la gestion démocratique 1la
C.G.T. reprend une idée de la plate-forme €.F.D.T., celle des
conseils d'atelier,

Selon la C.G.T., si un débat s'est instauré naguére entre
"gestion démocratique" et "autogestion'", c'est parce que les organisa-
tions favorables & l'autogestion n'avaient pas inscrit comme préalable
la nécessité d'assurer la propriété nationale des secteurs clés de
1'économie et d'établir un pouvoir politique résolu 3 accomplir les
réformes qui s'imposent", pas plus que'"celle d'une propriété sociscle
de l'entreprise pour que les travailleurs jouent un réle effeotif@i
dans la gestion'.(Les cégétistes n'ont pas di lire la résolution
C.F.D.T. du Congrés de 1979).

Ces préalables étant aujourd'hui admis, 1le rapport d'orien-
tation estime que "les problémes de la plus large participation des
travailleurs a4 la gestion et aux décisions a4 tous les échelons trou-
vent plus aisément des réponses communes : gestion démocratique et
autogestion correspondent aux mémes aspirations et leur contenu peut
se définir concrétement".

"La décentralisation des activités des Comités d'Entreprise
d'une part, et l'instauration de conseils d'atelier d'autre part, sont
des moyens efficaces de démocratisation,

"A l'entreprise, il s'agit en premier lieu de donner aux
travailleurs les moyens de discuter et de décider de l'organisation
de leur travail, de leurs conditions de travail, de la vie de l'atelier
ou du service",

"Plus généralement, il s'agit de donner aux travailleurs
et aux citoyens le droit et la possibilité effective de décider
collectivement de leurs affaires communes, d'€tre responsables 3
l'entreprise, comme dans la cité",

A trois reprises, dans le document d'orientation, il est
question de "nouveau type de développement" ou de "nouvelle croiss\?:e”,
mais l'on reste sur sa faim pour de plus amples précisions. Tout ab
plus retrouve-t-on 1le discours habituel sur les réformes de structure
permettant d'éviter "les gaspillages et les incohérences'" du systéme
capitaliste, ainsi que sur 1la possibilité d'utiliser les progrés de
la science et de 1la technique au bénéfice des Travailleurs, alors
qu'ils le sont aujourd'hui "sous les seuls aspects permettant de
concourir a la formation du profity,
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STRATEGIE EN VUE DU CHANGEMENT

Dans le but d'éliminer la '"domination des féodalités indus-
trielles et financiéres", condition nécessaire pour le changement en
vue d'une '"démocratie économique, politique et sociale", la C.G.T.
reste fidele & la stratégie antimonopoliste : "pour y parvenir il
faut rassembler les forces sociales intéressées au changement, sur
une base clairement anti-monopoliste'.

Elle n'entend pas non plus remettre en cause sa stratégie
syndicalo-politique. Aprés avoir rappelé "la persévérance de 1'action
de la C.G.T., seule en tant qu'organisation syndicale, pour parvenir
a la conclusion entre partis de gauche, du programme commun en 1972",
le rapport d'orientation définit la position pour l'avenir. Les objec-
tifs essentiels du programme commun restent valables et la C.G.T.
considére '"qu'en tout état de cause l'Union de la Gauche suppose au
plan politique une alliance entre les Partis pour des objectifs précis
et sous leur propre responsabilité".

"Quelle que soit la forme des accords nécessaires la C.G.T.
déterminera sa position & leur égard & partir de son propre programme
en fonction d'un contenu de classe qui doit &tre clairement orienté

contre les monopoles et pour le progrés social'.

Entendant répondre aux critiques lui reprochant d'avoir
oublié son programme au profit du programme commun, le document
d'orientation ajoute cependant qu' "aucun programme d'alliance ne
saurait se substituer & celui .de la C.G.T. qui est & la base de son
action et le point de comparaison pour décider de son soutien i des
objectifs communs". :

Alors que dans le document de 1975 il était question pour
la C.G.T. de travailler "& gagner... aux solutions fondamentales du
programme commun, la masse des travailleurs", dans le document de
1978 il est question de gagner les consciences aux idées de 1la C.G.T.
"Pour l'emporter, le Congrés assigne & la C.G.T. tout entiédre 1la tache
de gagner des millions de consciences aux idées qu'elle défend quant
aux conditions d'un changement réel, conforme aux intéréts des travail-
leurs, et ouvrant la voie au socialisme."

Notons aussi que la C.G.T. met davantage qu'en 1978 1l'accent
sur la mobilisation des travailleurs : "la mobilisation des travailleurs
& partir de l'expérience des luttes incessantes pour les revendications
est un élément décisif pour un débat de masse et pour conquérir des- po-
sitions démocratiques plus larges dans tous les domaines de la vie
du pays'".

LYUNITE D'ACTION C.F.D.T.~G.G.T.

Selon le document d'orientation, un certain nombre d'éléments
devraient faciliter aujourd'hui cette unité d'action

- le fait que la C.F.D.T. "a approfondi ses conceptions de
lutte, adopté une tactique, des formes d'action plus réalis-
tes qu'a une certaine période..."

- le fait aussi que la C.G.T. a procédé a des adaptations"
concernant ''ses objectifs, ses programmes revendicatifs"...
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Si ce débat s'instaure ce n'est sans doute pas sans rapport
avec le malaise qui s'est développé au sein de la C.G.T. suite aux
prises de position de l'automne 1977 et du début 1978 alignant 1la
position de la C.G.T. sur celles du P.C. et par la méme 1l'opposant

au P.S.

Pas d'autocritique dans 1le rapport d'orientation

Sur ce point précis, le document d'orientation ne contient
aucune autocritique dela position confédérale, bien au contraire,
on réaffirme la justesse de cette position

"La victoire lors des élections de mars 1978 était possihle,
a condition que se maintienne l'alliance, sur une base claire et sans
équivoque, ayant pour objectif de promouvoir les changements décisifs
au plan politique, économique et social. C'est & partir de ces orien-

tations de classe et du contenu résolument anticapitaliste du programme

commun que la C.G.T. a été amenée & constater notamment a l'occasion
de ses entretiens avec les partis de gauche, l'apparition de diver-

gences profondes avec les positions adoptées par le P.S. et le M.R.G.".

"La C.G.T. s'est efforcée avec mesure, mais fermeté de sur-
monter css obstacles et de préserver le contenu avancé du programme
commun sans lequel il est illusoire de parler de changement'":., Et
le paragraphe se conclut en demandant au Congrés d'approuver son
action sur ce point précis.

Débat pratiguement sur un seul point

C'est en fait autour de ce seul probléme que se circonscrit
le débat dans "Le Peuple" et la "V.0."

Les opposants & la direction confédérale reprochent 3 la
C.G.T. "d'avoir épousé la thése du P.C." et d'avoir été en cela "fac-
teur de division". Ils demandent aussi pourquoi la C.G.T. n'a pas
Ssollicité dés 1972 des précisions sur le programme commun et sur le.
probléme des nationalisations, avant de décider de soutenir le pro-
gramme ,

Ils font remarquer qu'aucun Congrés de la C.G.T. n'a Jamais
pris position sur le probléme des filiales. Certains dénoncent le
falt quta la €.8.7.; s&ifle lIa tendance communiste a droit de cité.
D'autres reprochent & la direction d'avoir réduit les problémes
Soulevés & l'occasion des élections & une tentative fractionnelle de
la part d'un certain nombre de militants socialistes.

Les tenants de-'la direction confédérale interviennent
essentiellement pour dénoncer les opposants qui ne sont que quelques
"autogestionnaires réformistes" et qui ne révent que de "fractions'',
de "tendances", alors que l'on sait tout le mal qu'a faitila C.G.T.

le développement de tendance (notamment la tendance F.0.) au lendemain

de la Libération. Ils reprochent aussi aux opposants de ne pas avoir
assimilé le programme de la C.G.T.

w
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En dehors de ce point central les autres problémes abordés
le sont généralement par une seule lettre :

- pas d'accord avec l'attitude négative vis-a-vis de la

F.S.M. et nécessité d'exalter le rdle des pays socialistes

- dénonciation de l'attitude de soupgon vis-a-vis de la
C.F.D.T.

- pourquoi condamner l'entrée dans le Marché Commun de la
Gréce, de l'Espagne et du Portugal ?

Questions & propos de ce débat

- 51 la C.G.T. a ouvert les colonnes de la "V.0." aux opp@h
sants, n'est-ce pas pour maintenir le débat & l'intériels
de l'organisation et pour éviter, comme cela a eu lieu

avec le P.C., que les contestataires utilisent des organes
q g

extérieurs & l'organisation ?

- Ce débat a-t-il quelques chances d'aboutir & des changement

profonds ? On peut en douter pour plusieurs raisons.
D'abord parce que la C.G.T. se considére ur peu comme
une forteresse assiégéo ; dans une circulaire adressée

aux membres des comités d 'entreprise cégétistes, un membre

de la commission exécutive écrit qu' "a la re51stance
souvent brutale qu'oppose pouvoir et patronat s'ajoute
une formidable campagne menée contre la C.G.T. & leur
instigation" ; la forteresse risque d'avoir plutdt: ten-
dance & se durcir dans ses certitudes plutdt gque de se
remettre en cause.

Ensuite, comme nous l'avons dit, parce que la Direction ne
semble nullemenu décidée a Ialre son autocritigue en ce
qui concerne sa stratégie politico-syndicale.

Enfin, parce que les opposants n'abordent le probléme posé, celui des

rapports avec le P.C. gue par un biais.Les organes dirigeants de la
centrale pourraient bien s'ouvrir un peu plus largement & des membres
du P.5. que cela ne changerait rien au probléme posé. L'autonomie de
la C.G.T. ne pourrait s'affirmer que dans la mesure ou elle aurait o
son analyse propre et sa stratégie propre. Or, aujourd'hui, elle faiyy
la m&me analyse que le P.C. ; elle se référe toujours au capitalisme
monopoliste d'Etat et méme si son analyse de la crise est moins éco-
nomique qu'autrefois, c'est aussi le cas de celle du P.C.F. Sa
stratégie est toujours une stratégie antimonopoliste et elle ne
considére pas le syndicat comme ayant vocation & élaborer une stra-
tégie propre ; elle n'entend pas se placer sur le méme plan que le
parti, et de ce fait méme lui est subordonnée.

Sur tous ces points, les "contestataires'" sont muets et
nombre d'entres eux, méme s'ils s'en défendent, ne sont-ils pas en
fait & la recherche des moyens d'équilibrer l'lnlluence du P.C. par
l'influence renforcée d'un autre parti ?
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