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Dossier

Negociation

collegtive

négociation collective (I)

Les regles applicables
a l'ensemble des conventions collectives

e développement de la négociation est un point fort de

I'action de la CFDT. Elle conduit en effet a une protection

sociale adaptée a la situation des travailleurs dans la bran
che et dans l'entreprise. Elle conduit aussi @ une contractuali-
sation des rapports sociaux, source d'initiative et de responsa-
bilité dans lI'organisation des relations de travail.

Deux dossiers d’Action Juridique CFDT seront consacrés a
ce théme. Le premier de ces dossiers s'adresse surtout aux
négociateurs des conventions collectives, alors que le second
sera consacré aux conventions susceptibles d’extension et aux
procédures d’'élargissement d’'un coté, aux difficultés d’appli-
cation des textes conventionnels de l'autre (1).

Le régime juridique de la négociation collective résulte
actuellement d'une loi du 13 novembre 1982 (2). Cette loi a
enrichi le droit des travailleurs a la négociation collective, qui
date d'une loi du 13 juillet 1971, par la création d’obligations
de négocier et I'amélioration des procédures de négociation,
d’'extension et d'élargissement des conventions collectives.

l. Le champ
d’application de la loi

Ce champ d’application est trés large, qu’il s’agisse des
activités concernées ou des matieres susceptibles d’étre trai-
tées par la négociation collective.

1. Activités du secteur privé

L article L. 131-2 vise les professions industrielles et com-
merciales, les professions agricoles (3), les professions libe-
rales, les offices publics et ministériels, les travailleurs a
domicile, les assistantes maternelles, le personnel des socié-

tés civiles, des syndicats professionnels, des sociétés mutua-
listes, des organismes de sécurité sociale qui n‘ont pas le
caractére d'établissements publics administratifs (4), et des
associations. L'article L. 131-2 vise enfin «tout organisme de
droit privéy, formule trés générale qui concerne, par exem-
ple, les comités d'entreprise.

{1} Le régime juridique des accords d’entreprise a été traité dans Action Juri-
dique CFDT n° 35 H sous le titre «Accords d’entreprise et obligation de négo-
ciern. Ce dossier a été réalisé par Jean Paul Murcier

(2) La loi du 13 novembre 1982 a été introduite dans les articles L. 131-1 &
L. 137-1 du code du travail. Elle a fait I'objet de plusieurs décrets d’applica-
tion en date du 8 juin 1983 {commission nationale de la négociation collec-
tive, articles R. 136-1 et suiv.), 1¢ juillet 1983 (nature, validité, extension et
exécution des conventions collectives, articles R, 132-1 a R, 135-2), 14 mars
1984 (extension des accords de salaires, article R. 133-2), Les sanctions pénales
figurent aux articles L. 153-1 et L. 153-2, R, 163-1 & R. 163-3. La circulaire
DRT n® 15 du 25 octobre 1983 est relative a la nouvelle législation de la négo-
ciation collective

{3} Les professions concernées sont celles qui utilisent les services des sala-
riés définis a I'article 1144 {1° au 7°, 9° et 10°) du code rural. |l s'agit des
salariés des exploitations agricoles, des artisans ruraux et des organisations
paraagricoles (mutualité, caisses de crédit, coopératives).

(4) Les organismes de sécurité sociale qui ont le caractére d‘établissement
public sont les caisses nationales (de sécurité sociale, d'allocations familiales,
de maladie, de vieillesse).
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2. Activités du secteur public

L'articte L. 131-2 renvoie & I'article L. 134-1 qui énumére
trois cas différents d'application :
* Dans les entreprises publiques, les établissements
publics & caractére industriel et commercial, les services
industriels et commerciaux des établissements publics admi-
nistratifs (5), la loi s’applique aux catégories de personnel qui
ne sont pas soumises & un statut législatif ou réglementaire
particulier. L'article L. 134-1 ne prévoit plus que la liste de
ces entreprises et établie par décret (6).
* |a loi s'applique aux entreprises privées dont certaines caté-
gories de personnel sont régies par le méme statut légis-
latif ou réglementaire que celui d’entreprises ou
d’établissements publics. Il s’agit par exemple des mines de
fer, entreprises privées qui appliquent le statut du mineur.
e |'article L. 134-1 prévoit enfin que dans les entreprises pri-
vées, les entreprises publiques, les établissements publics a
caractere industriel et commercial, les établissements publics
administratifs gérant des services industriels et commerciaux,
des conventions collectives et accords peuvent com-
pléter les dispositions statutaires ou en déterminer les
modalités d'application dans les limites fixées par le statut
lui-méme.

3. Matiéres susceptibles d‘étre traitées par la
négociation collective

Le domaine de la négociation collective est tres étendu.
L'article L. 131-1 vise I'ensemble des conditions d’emploi et
de travail des travailleurs, et de leurs garanties sociales.

Des régimes légaux particuliers existent cependant dans
le domaine du chdmage (art. L. 352-1), des régimes complé-
mentaires de retraite (ordonnance du 4 février 1959}, des
accords d’intéressement et de participation {art. L. 442-5),
des fonds salariaux (art. L. 471-1).

Il. Les principes de base
de la loi
du 13 novembre 1982

L'article L. 132-2 définit la convention collective comme
un accord conclu entre, d'une part, une ou plusieurs organi-
sations syndicales représentatives et, d’autre part, une ou plu-
sieurs organisations syndicales d’employeurs, ou tout autre
groupement d’employeurs ou, encore, un ou plusieurs
employeurs pris individuellement.

L’évolution sur un plan juridique a consisté a passer de
I"affirmation de la liberté contractuelle a la reconnaissance
d'un droit, le droit des travailleurs a la négociation collective.

1. Le droit des travailleurs a la négociation
collective

Des 1946, le Préambule de la Constitution affirme, parmi
les principes particulierement nécessaires a notre temps, que
«tout travailleur participe, par l'intermédiaire de ses délégués,
a la détermination collective des conditions de travail».

(5) Il s’agit par exemple des aéroports gérés par les chambres de commerce
ou des services d'utilité agricole (SUAD) gérés par les chambres d'agricul-
ture. L'application résulte d'une loi du 3 janvier 1985 qui modifie I'article L.
1341

(6) La liste des entreprises dont le personnel était soumnis & un statut législatif
ou réglementaire particulier figurait & I'article D. 134-1 qui a été abrogé par
le décret du 8 juin 1983

(7) Les principales étapes du développement juridique de la négociation col-
lective ont été marquées par la loi (initiale) du 25 mars 1919, celle du 24 juin
1936 (institution de la procédure d'extension), celle du 23 décembre 1946 (de
conception dirigiste), celle du 11 février 1950 (retour & la liberté), celle du 13
juillet 1971

Jusqgu'en 1971 (7), la loi applique 3 la négociation collec-
tive les principes de la liberté contractuelle, tout en appor-
tant a celle-ci un certain nombre d’aménagements
commandés par les circonstances : la négociation collective
met en présence des groupements et non des individus ; il
y a intérét a améliorer son efficacité en rendant la conven-
tion collective opposable, en certains cas, a des entreprises
qui ne sont pas membres des groupements patronaux signa-
taires,

La loi du 13 juillet 1971 franchit une nouvelle étape en
reconnaissant que les travailleurs ont un droit a la négocia-
tion collective «de I'ensemble de leurs conditions de travail
et de leurs garanties sociales». Mais les conséquences prati-
gues de ce nouveau droit sont peu apparentes.

La foi du 13 novembre 1982 réaffirme le droit des travail-
leurs & la négociation collective (art. L. 131-1}, notamment
dans I'entreprise (L. 132-18}, et lui donne un plus large con-
tenu pratique : les droits des travailleurs dans le déroulement
des négociations sont plus précis, des obligations de négo-
cier sont créées a la charge des patrons, le comblement des
vides conventionnels est développé par I'amélioration des pro-
cédures d’extension et d’élargissement.

Certes, la liberté contractuelle reste essentielle. Mais la réa-
lisation du droit des travailleurs a la négociation collective con-
duit a lui apporter de nouvelles limites, afin d'en écarter les
effets pervers. Siles travailleurs ont désormais un droit dans
ce domaine, on ne peut plus s’en tenir a une stricte récipro-
cité des droits des travailleurs et de ceux des employeurs.
Les régles qui président a I'organisation, au déroulement des
négociations et a |'application des conventions ne peuvent
plus étre neutres ; elles sont ordonnées a une finalité : la réa-
lisation du droit des travailleurs a la négociation collective.
De méme, le comblement des vides conventionnels ne peut
plus étre abandonné 4 la bonne volonté des patrons ; le minis-
tre du travail doit intervenir pour faire bénéficier les travail-
leurs concernés d'une protection conventionnelle de
substitution en attendant la négociation d'une convention col-
lective propre au secteur d’activité en cause.

2. La diversification des terrains de négo-
ciation

Amené en 1936 a privilégier un terrain de négociation, le
législateur retient «la professiony : c’est dans ce cadre que
sera mise en ceuvre la procédure d’extension, qui conduit &
une application de la convention collective a I'ensemble des
employeurs compris dans son champ d’application.

Ce cadre professionnel est ensuite I'objet d’une diversifi-
cation :

* au plan professionnel lui-méme, avec la distinction (qui
apparait en 1946) des niveaux national, régional et local de
négociation. Le plan professionnel reste le cadre d’une acti-
vité contractuelle essentielle avec I'apparition d'obligations
de négocier (en 1982) et la recherche de garanties de subti-
tution lorsque |'activité contractuelle ne peut s’y développer
(procédures d’élargissement, 1971).

* au plan interprofessionnel, cadre dans lequel sont négo-
ciés des accords importants sur le chdmage (1958), la sécu-
rité de I'emploi (1969), la formation professionnelle continue
(1969}, les conditions de travail (1975), la mensualisation du
personnel horaire (1977), la réduction du temps de travail
(1981).

* au plan de I'entreprise, qui conquiert une autonomie nor-
mative de plus en plus large vis-a-vis de la convention de bran-
che, et dont l'importance comme unité de négociation
apparait clairement dans l'institution d’obligations de négo-
cier spécifiques (8).

Cette diversification des terrains correspond & des fonc-
tions différentes : proposition de modifications législatives,
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création et gestion d'institutions paritaires, impulsion des
négociations de branche pour les accords nationaux inter-
professionnels, — institution de nouvelles garanties socia-
les dans la branche et impulsion de fa négociation dans
I'entreprise pour les conventions de branche, — détermina-
tion des droits des travailleurs en fonction de leur situation
concréte dans I'entreprise pour les accords d’entreprise.

La différenciation des niveaux de négociation pose la ques-
tion de leur coordination (de leur «articulationy).

Les régles de coordination (art. L. 132-13)

Une convention de branche ou un accord, professionnel
ou interprofessionnel, ne peut comporter des dispositions
moins favorables aux salariés que celles qui leur sont appli-
cables en vertu d’une convention ou d'un accord couvrant
un champ territorial ou professionnel plus large.

D’autre part, s'il vient & étre conclu une convention ou un
accord de niveau supérieur & la convention ou a I'accord inter-
venu, les parties adaptent celles des clauses de leur conven-
tion ou accord antérieur qui seraient moins favorables aux
salariés.

Ces mémes principes s'appliquent aux accords d’entreprise
{art. L. 132-23).

3. L’ordre public social

La négociation collective conquiert progressivement une
autonomie de plus en plus large par rapport & la loi.

* L'ordre public «absolu»

Les conventions collectives ne peuvent déroger aux dis-
positians d'ordre public des lais et réglements (art. L. 132-4),
Cet ordre public dit ¢absoluy, ou encore «impératify, «intan-
gibley, est constitué par I'ensemble des dispositions légales
dont la convention collective ne peut écarter 'application.
Il s"agit des principes fondamentaux énoncés par la Consti-
tution (8), des principes généraux du droit et, en particulier,
du drait du travail. Rentrent également dans cette catégorie
les obligations des entreprises vis-a-vis des administrations,
les sanctions définies par la loi, les régles de controle, les attri-
butions de I'inspection du travail (10), la compétence des tri-

bunaux (11). Il en va de méme des régles de droit étrangeres
au droit du travail, comme celles sur le réglement judiciaire
et la liquidation de biens.

® L’ordre public «relatif»

Il s’applique essentiellement aux droits individuels et col-
lectifs (12) des travailleurs. La convention collective et 'accord
collectif de travail peuvent en effet comporter des disposi-
tions plus favarables aux salariés que celles des lois et regle-
ments en vigueur (art. L. 132-4). Dans son avis du 22 mars
1973, le Conseil d’Etat définit I'ordre public «relatify par une
distinction. La loi présente un caractére d'ordre public en tant
qu'elle garantit aux travailleurs des avantages minimaux, les-
quels ne peuvent étre supprimés ou réduits. Mais, dit le Con-
seil d'Etat, 'ordre public ne fait pas obstacle 3 ce que ces
garanties ou les avantages qui en résultent soient accrus, ou
a ce que des avantages et garanties non prévus par la loi
soient institués par voie conventionnelle,

® Les accords dérogatoires

D’origine récente, les accords dérogatoires permettent
d’gcarter une régle légale au profit d’un texte conventionnel
sans que I'on ait & s'interroger sur le point de savoir si le texte
conventionnel est plus avantageux pour les travailleurs que
la loi. Le texte conventionnel s'applique parce qu'il est con-
sidéré comme mieux adapté 4 la situation de |a branche ou
& celle des entreprises concernées par lui.

(8] V. J.P. Murcier, Procédures e structures de la négaciation collective aux
niveaux de l'entreprise et de |I'établisserment, Droit Social 1985 p. 104,

{9) Avis du Consell d'Etat du 22 mars 1973, Drait Social 1973 p. 514

{10) Encore que |'ordre public ait été parfois invaqué a tort pour contestar |a
légalité des dispositions des conventians collactives attribuant compétence
a l'inspection du travail pour autoriser le licencismeant d'un délégué conven-
tionnel (v. Conseil d'Etat, 31 octobre 1980, Consaortium viticole et vinicole de
Bourgogne, Action juridique CFDT n® 28 B p. 11). La discussion ressurgit
actuellement pour les représentants syndicaux aux CHSCT et pour les dile-
gués interentreprises institués au sein des commissions paritaires locales de
I'article L, 132-30,

{11} La Cour de cassation s'appuie sur cetta conception de |'ordre public pour
justifier la compétence des consells de prud'hommes quel que soit le contenu
des dispositions conventionnelles sur I'examen des litiges individusls,

(12} Dans le demaine de la gréve, la jurisprudence, qui a perdu auiourd hui
beaucoup de son actualité, distinguait de facon byzanting les clauses (licitas)
qui waménageaient» le droit de grive et celles (interdites] qul portalent atteinte
de facon restrictive 4 son exercice (H. Sinay et J. U. Javillier. La gréve, 1984,
p. 249 et sujv, ),
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Il ne peut y avoir accord dérogatoire que dans les cas pré-
vus par la loi elle-méme. Ce role peut étre joué par une con-
vention collective en principe étendue (13) ou par un accord
d’entreprise {voir encadré).

lIl. Les régles communes,
les conditions : '
de forme et de fond

On examinera ici les dispositions applicables a I'ensemble
des conventions et accords, réservant au point IV les dispo-
sitions particuliéres aux conventions collectives susceptibles
d’extension (14).

Terminologie

Selon !‘article L. 132-1, la convention collective a vocation
a traiter de I'ensemble de la situation des travailleurs d’une
branche d‘activité donnée, toutes catégories professionnel-
les confondues. L'accord collectif, dont le régime juridique
est aujourd’hui harmonisé avec celui de la convention col-
lective (15), traite une ou plusieurs questions déterminées
dans cet ensemble. Par opposition a la convention collec-
tive qui concerne une branche d’activité déterminée, I'accord
collectif peut étre professionnel ou interprofessionnel. Le
champ d’application territorial des uns et des autres (et donc
notamment des accords interprofessionnels) peut étre natio-
nal, régional ou local.

1. Les parties a la convention collective (art.
L. 132-2)

Du cdté patronal

La loi vise une ou plusieurs organisations syndicales
d’employeurs, auxquelles sont assimilées les associations
d'employeurs ayant compétence pour s'engager dans une
négociation collective, ou encore tout groupement
d’employeurs, et aussi plusieurs employeurs pris individuel-
lement. Aucune condition de représentativité n’est ici exigée.

Du coté des salariés
La loi confére un monopole aux syndicats représentatifs,
lesquels sont :

— ceux affiliés a 'une des cing centrales reconnues
représentatives sur un plan national. Ces syndicats béne-
ficient d’une présomption irréfragable de représentativité, ce
qui veut dire que celle-ci ne peut étre combattue par la preuve
contraire. Cependant, la CGC ne peut négocier que pour les
catégories de salariés que ses statuts I’habilitent & représen-
ter et pour lesquelles elle a été reconnue représentative (16)

— ceux qui ont fait la preuve de leur représentativité
dans le champ d’application de la convention. La preuve
de la représentativité, qu’il revient au syndicat demandeur
d'apporter, doit donc étre établie avant le début des négo-
ciations. Faute de dispositions particulieres, le tribunal com-
pétent est le tribunal de droit commun, c’est-a-dire le tribunal
de grande instance.

(13) L’exigence de |'extension suspend |'application des dispositions déroga-
toires jusqu'a publication de I'arrété d’'extension

{14) Ces dispositions seront examinées dans le dossier du prochain numéro
de la revue,

(15) Ce qui est dit au texte pour les conventions collectives concerne donc
également les accords

(16) Circ. minist. du 25 octobre 1983. La jurisprudence est également en ce
sens (Cass. soc, 7 juillet 1983, Action Juridique CFDT n® 36 D p. 10 ; cour
d’appel de Rouen, 1¢" mars 1984, Action Juridique CFDT n® 43 H p. 15).

Les dérogations
conventionnelles

aux textes sur la
durée du travail

e Dérogations relevant d’un accord collectif national

— modalités d'application du droit au repos compensa-
teur (L. 212-56-1),

—modalités d'utilisation du contingent annuel d'heures
supplémentaires (L. 212-6).

» Dérogations relevant d‘une convention collective ou d'un
accord collectif étendu

— fixation du contingent annuel d’heures supplémentai-
res (L. 212-6),

— détermination des périodes de référence pour le
décompte des heures suppiémentaires et des repos com-
pensateurs dans les branches d'activité a caractére saison-
nier (L. 212-5-2).

® Dérogations relevant soit d’une convention ou d’un
accord collectif étendu soit d’un accord d'entreprise ou
d‘établissement.

— dépassement de la durée maximale quotidienne de tra-
vail (D. 212-17),

— aménagement et répartition des heures de travail
(L. 212-2),

— variation annuelle de la durée hebdomadaire du travail ’
et conditions de la modulation (L. 212-8),

— modalités des reports d'heures d’une semaine sur l'autre
en cas d’horaires individualisés (D. 212-4-1).

® Dérogations relevant d‘une convention ou d’un accord
collectif étendu et d’un accord d’entreprise ou d'établis-
sement

— modification de la plage de nuit pour ies femmes

(L. 213-2),

- équipes de fin de semaine (L. 221-5-1).

Les habilitations (art. L. 132-3)

Les représentants des parties doivent étre habilités & con-
tracter en vertu d’une stipulation statutaire de I'organisation
qu’ils représentent, ou d’'une délibération spéciale de celle-
ci, ou encore de mandats spéciaux écrits qui leur sont don-
nés individuellement par tous les adhérents de leurs organi-
sations. Lorsque la négociation se déroule avec un
groupement d’employeurs ne fonctionnant pas sous la forme
syndicale, il est donc prudent de vérifier aupreés de ceux qui
le représentent, dés le début de la négociation, I'origine et
I'étendue du mandat dont ils disposent.

Composition et statut des délégations syndicales (art.
L. 132-17)

Dans le cas ou il s'agit d’une premiére négociation, la cir-
culaire ministérielle du 25 octobre 1983 recommande la signa-
ture d’un accord provisoire valable jusqu’a la conclusion de
la négociation en cours. Par la suite, les régles appliquées
seront celles introduites dans la convention de branche ou
I'accord collectif professionnel ou interprofessionnel
lui-méme.

2. Le contenu de la convention collective ou
de l'accord

e Exigence de I'écrit (art. L. 132-2)
La rédaction d’'un écrit est exigée a peine de nullité.
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¢ Clauses obligatoires

Le principe est celui de la liberté du contenu, qu'il s’agisse
d’une convention ou d’un accord, quel que soit le niveau de
négociation. Cependant, un certain nombre de dispositions
doivent figurer dans la convention ou 'accord. Ce sont cel-
les sur :

— le champ d’application territorial et professionnel, qui doit
&tre défini non par référence a la dénomination des organi-
sations patronales signataires mais en termes d’activités éco-
nomiques fart. L. 132-5). La référence & la nomenclature
d’activités et de produits, dite NAP, est souhaitable, mais
n’est pas obligatoire. Des critéres supplémentaires, d’ordre
également économique, peuvent préciser la nomenclature
NAP (par ex. les activités a but lucratif ou a but non lucratif
dans le secteur de la santé).

— la forme et I'épogue 3 laquelle la convention pourra étre
renouvelée ou révisée fart. L. 132-17).

— les conditions dans lesquelles /a convention a durée indé-
terminée peut étre dénoncée par les parties signataires, et
notamment la durée du préavis de dénonciation (art. L. 132-8
modifié par la loi du 3 janvier 1985) (17).

— /e statut des délégations syndicales appelées a participer
aux négociations ou aux réunions des instances paritaires que
la convention collective institue (art. L. 132-17). Ces dispo-
sitions doivent préciser les modalités d'exercice du droit de
s’absenter, de la compensation des pertes de salaires ou du
maintien de ceux-ci, de I'indemnisation des frais de déplace-
ment des salariés. Bien que la loi ne le prévoie pas, il peut
étre utile d’organiser une protection en cas de licenciement,
mais la légalité des dispositions soumettant le licenciement
a |'autorisation de I'inspecteur du travail est contestée par
la circulaire ministérielle du 25 octobre 1983 (18).

— linstitution de commissions d‘interprétation (L. 132-17).
Cette obligation se justifie aisément : pratiquer une politique
contractuelle, ce n’est pas seulement négocier des conven-
tions, ¢'est aussi pourvoir d'un commun accord a leur appli-
cation. En cas de partage au sein de la commission
d’interprétation, et a la demande de la moitié de ses mem-
bres, la commission nationale de la négociation collective
donne un avis sur la fagon dont le texte litigieux doit étre inter-
prété (art. L. 136-2, 4°). .

s ol

q e R
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3. Les obligations de négocier dans les bran-
ches (art. L. 132-12)

Caractéristiques du droit des travailleurs a la négociation
collective, les obligations de négocier instituées par la loi du
13 novembre 1982 sont des obligations de négocier et non
de conclure. Mais la négociation doit étre réelle et par suite
donner lieu & une discussion approfondie (19).

Les organisations assujetties

Ce sont celles qui sont déja liées par une convention col-
lective de branche ou, & défaut, par des accords profession-
nels (art. L. 132-12). Si |'obligation de négocier porte sur un
texte non étendu, seules les organisations représentatives,
signataires ou adhérentes, ont un droit & participer a sa révi-
sion. Mais I'extension ne pourra intervenir par la suite que
si toutes les organisations d’employeurs et de salariés repré-
sentatives signataires et adhérentes, ou non, ont été convo-
quées 3 la négociation. Cette derniére régle est toujours
applicable si la négociation a pour objet la modification d'un
texte étendu (19).

Les dates d’effet

L’obligation légale prend effet au 1¢" janvier 1983. La négo-
ciation sur les salaires doit s'engager une fois I'an et la négo-
ciation sur les classifications tous les 5 ans 8 compter de cette
date, la référence étant I'année civile {19).

L'obligation de négocier les salaires

La négociation sur les salaires peut prendre différentes for-
mes (en évolution pour les salaires effectifs, en niveau et en
évolution pour les minis hiérarchiques ou garantis), un des

{17} Voir ci-aprés le 8 5* sur la dénonciation de la convention collective
{18) Pour le ministre, en |'absence de texte Iégal, de telies dispositions font
intervenir I'inspecteur du travail dans un domaine qui excéde ses atiributions,
ce que les partenaires sociaux ne peuvent décider. La question ne se pose
que pour les membres de la délégation syndicale qui n’ont pas de mandat de
représentant du personnel, ce qui est assez rare, sauf lorsque la convention
collective concerne une majorité de petites entreprises. La position ministeé-
rielle renforce I'inégalité dans laguelle se trouvent les militants de ces petites
entreprises

(19) Circ. minist, du 25 octobre 13983,

S
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objectifs étant de redonner aux minis garantis leur réle de
valeur plancher pour les différentes catégories.

Innovation remarquable, la négociation doit étre 'occasion
d’un examen de la situation économique et sociale de la bran-
che, condition d'une négociation menée en connaissance de
cause. Les informations doivent étre fournies par catégories
professionnelles selon la nomenclature des classifications con-
ventionnelles ou les rubriques du bilan social. Elles doivent
étre ventilées par sexe.

La production des informations incombe a la partie patro-
nale gui doit fournir un rapport écrit, complété le cas échéant
oralement.

L'obligation de négocier les classifications

L'obligation légale porte sur «I’'examen de la nécessité de
réviser les classificationsy. Elle implique qu’une grille de clas-
sification soit élaborée dans les branches qui en sont dépour-
vues actuellement et que celles qui sont manifestement
dépassées soient révisées. Par contre, si les classifications
demeurent adaptées a la situation de la branche, I'examen
est clos par ce constat (19).

L'obligation de négocier le plan de formation profes-
sionnelle des salariés (art. L. 932-2)

Cette obligation de négocier, qui résulte d’une loi du 24
février 1984, porte sur les objectifs et les moyens de la for-
mation professionnelle des salariés dans la branche. Elle
concerne :

— la nature des actions de formation et leur ordre de priorité,
— la reconnaissance des qualifications acquises du fait des
actions de formation,

— les moyens reconnus aux représentants du personnel
(délégués syndicaux et membres des CE) pour 'accomplis-
sement de leur mission dans le domaine de la formation,
— les conditions d’accueil et d’insertion des jeunes dans les
entreprises du point de vue de la formation professionnelle,
— la durée, les conditions d’application de l'accord suscep-
tible d'étre conclu et la périodicité des négociations ulté-
rieures.

« En cas d'absence d'accord de branche sur ce théme au
24 février 1985 ou lorsque i’'entreprise n'est pas couverte par
une convention collective, I'employeur est tenu d'engager une
négociation au niveau de l'entreprise.

La sanction du refus de négocier

La loi ne prévoit pas de sanction pénale, mais le juge des
reférés peut étre saisi pour ordonner a la partie patronale
d’engager la négociation ou de remettre le rapport sur la situa-

(20) La circulaire ministérielle du 25 octobre 1983 est en ce sens. Dans une
décision du 21 janvier 1985, le juge des référés du TGl de Paris a ordonné
aux syndicats patronaux de |'enfance inadaptée de remettre a la Fédération
CFDT Santé-Sociaux un rapport écrit «comportant toutes informations sur
I"évolution économique et |a situation de I'emploi dans la branche, ainsi que
I'évolution des salaires effectifs moyens par catégorie professionnelle et par
sexe au regard, le cas échéant, des salaires minima hiérarchiques».

{21) Voir le prochain dossier d'Action Juridique CFDT,

(22) Toutefois, dans les établissements a caractére social ou sanitaire a but
non lucratif, dont les dépenses de fonctionnement sont assurées par des col-
lectivités publiques ou la sécurité sociale, les conventions collectives et accords
ne prennent effet qu’apres agrément ministériel (art. 16 de la loi sociale du
30 juin 1975), que leurs dispositions aient ou non des incidences financitres
(Conseil d’Etat 17 act. 1979 Req. n® 10,187).

(23) Voir note (16)

(24) Cass. crim. 6 décembre 1983, Mella, Juri-Social n® 66 F 26, mais le texte
ainsi révisé ne pourra étre étendu, |'extension supposant la participation de
toutes les organisations représentatives concernées. La régle vaut également
pour la négociation des annexes et avenants,

(25) La circulaire ministérielle du 25 juillet 1983 {J.0. 27/8) précise les obliga-
tions des directions départementales du travail et de 'emploi dans ce domaine.
(26) Cass. soc. 27 juin 1957, B. IV n° 790 p. 561 ; — 3 mars 1978 Buli. V n° 163
p. 123

(27) Le défaut d'affichage constitue une contravention sanctionnée par |'arti-
cle R, 153-1

tion économigue et sociale prévu par la loi (20). Le refus de
la discussion pourrait aussi conduire & la réunion d’une com-
mission mixte {21).

4. La mise en application de la convention col-
lective

C’est I'accord des parties, selon les principes de Ia liberté
contractuelle, qui donne vie a la convention collective. La
régle a une portée trés générale (22). Cependant, la loi n'exige
pas, comme dans le domaine de I'extension, que la conven-
tion collective soit signée par toutes les organisations syndi-
cales représentatives des salariés. La signature d’une seule
suffit 4 I'entrée en application de I'accord, étant entendu que
la signature de la CGC ne peut valoir que pour les catégories
professionnelles de I'encadrement (23). La non-signature
entraine renonciation & siéger dans les instances paritaires
créées par la convention collective, a participer & sa révision
(24), a négocier annexes et avenants, mais cette situation
n’est pas irréversible : il peut y étre mis fin & tout moment
par la procédure dite d'adhésion.

Les formalités : le dépét (art. L. 132-10)

Conventions collectives et accords doivent étre déposés,
par la partie la plus diligente, en 5 exemplaires (art. R. 132-1)
au siege de la direction départementale du travail et de
I'emploi du lieu ou le texte a été conclu (25). Un exemplaire
supplémentaire doit étre déposé au secrétariat-greffe du con-
seil de prud’hommes du lieu de conclusion.

Les textes sont applicables, sauf stipulations contraires,
a partir du jour qui suit leur dépoét auprés de I'administration.
Mais il peut en aller différemment, soit que cette date soit
fixée rétroactivement dans le passé, soit qu’elle soit repor-
tée a une date plus lointaine, comme |'extension.

La jurisprudence considére que le dép6t n‘est qu'une
mesure de publicité dont I'omission ne peut entrainer la nul-
lité de la convention collective, ni décharger de son applica-
tion (26).

La plupart des conventions collectives sont aujourd’hui
publiées au Bulletin officiel «conventions collectives» (Impri-
merie du Journal officiel, 26, rue Desaix 75015 Paris).

Les mesures de publicité : I'affichage

L'employeur doit faire afficher sur les panneaux réservés aux
communications destinées au personnel un avis comportant
I'intitulé des conventions et accords applicables dans I'éta-
blissement (art. L. 135-7 et R. 135-1). Un exemplaire de ces
textes doit étre remis chague année aux représentants du per-
sonnel élus ou désignés (27).

Les effets de la conclusion de la convention collective
dans les entreprises concernées.

La loi prend en considération I'affiliation syndicale des
employeurs ; elle est par contre indifférente & celle des sala-
riés. La convention collective s’applique dans tous les éta-
blissements dont les employeurs sont liés par la convention
collective, soit parce qu'ils I’ont signée personnellement, soit
parce qu'ils sont membres des organisations patronales signa-
taires. L'employeur ne peut se soustraire 4 |'obligation d’appli-
quer la convention en démissionnant du syndicat patronal.
Il reste lié par les textes en vigueur au moment de sa démis-
sion (art. L. 135-1).

La convention collective produit entre les parties qui |'ont
signée les effets d'un contrat («effet contractuel»). Il s’agit
par exemple des dispositions qui créent des institutions ou
des commissions paritaires fonctionnant dans le cadre de la
convention collective. Par ailleurs, la convention collective
s'impose aux contrats individuels («effet normatif») de facon
immédiate, impérative et automatique pour tout ce qu'elle
contient de plus favorable que les contrats individuels (art.
L. 135-2).
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5. L'adhésion a la convention collective

L’'adhésion est I'acte juridique par lequel une personne
s’engage a respecter les termes d'un contrat dont elle n’est
pas initialement signataire.

Les personnes susceptibles d’adhérer a une convention
collective

L'article L. 132-9 énumeére les organisations syndicales
représentatives de salariés, et, du c4té patronal, les organi-
sations syndicales, associations, groupements d'employeurs,
et méme les employeurs pris individuellement.

Les conditions de I'adhésion

Si I'adhésion n'a pas pour effet de modifier le champ
d’'application professionnel ou territorial de la convention, elle
constitue un acte unilatéral qui résulte de la seule volonté des
personnes intéressées. Elle est notifiée aux signataires de la
convention et fait, en outre, |'objet d’'un dépot dans les con-
ditions prévues pour les conventions collectives elles-mémes.

Si I'adhésion a pour effet de modifier le champ d’applica-
tion de la convention collective, elle doit prendre la forme
d'un accord collectif entre les organisations patronales et
syndicales qui souhaitent adhérer & la convention, d'un c6té,
et les organisations signataires de celle-ci, de |'autre (art. L.
132-16 et L. 132-25). Le champ d’application de la conven-
tion est alors modifié en conséquence.

Les effets de I'adhésion
L'adhésion oblige a |'application de la convention. Elle con-
fére a son auteur, lorsque celui-ci est une organisation patro-
. hale ou syndicale représentative dans le champ d’application
du texte, les mémes droits et obligations qu’aux organisa-
tions signataires. Mais cet effet ne se produit que si "adhé-
sion est totale : la convention forme en effet un tout qui

comporte des droits et des obligations réciproques indisso-
ciables (28). L'adhésion permet alors a I'organisation adhé-
rente de siéger dans les instances paritaires et de prendre part
aux négociations relatives a la révision de la convention.

6. La dénonciation de la convention collective

Ces régles s’appliqguent aux conventions et accords con-
clus pour une durée indéterminée ou qui ont acquis cette
nature du fait d'un renouvellement par tacite reconduction.

La dénonciation peut émaner d’'une partie signataire ou
adhérente dans les conditions de I'article L. 132-15. Elle doit
étre totale (29). Elle est subordonnée a I'observation d'un délai
de préavis qu’en |'absence de stipulations conventionnelles,
la loi fixe & trois mois. Elle doit étre signifiée par son auteur
aux autres signataires et doit donner lieu a dépot conformé-
ment a V'article L. 132-10.

Les effets de la dénonciation

L'article L. 132-8 :
— prévoit un délai de survie de la convention collective
d‘un an, a compter de |'expiration du délai de préavis, sauf
clause prévoyant une durée déterminée supérieure (30} ;
— précise les effets de la dénonciation selon les auteurs de
celle-ci ;

(28) Avis du Conseil d'Etat du 30 octobre 1956.

{29) Cass. soc. 21 nov. 1973, Bull. V n°® 592 p, 546. Le principe est celui de
I'indivisibilité de la convention collective

(30) Cette rédaction, récente, date d’une loi du 3 janvier 1985, Le délai d’un
an peut étre allongé par la convention ou I'accord des parties, mais la durée
doit &tre «déterminéen. C'est un retour & la loi du 13 juillet 1971, Les patrons
contestent, en effet, le bien-fondé de la formule selon laquelle «en cas de
dénonciation, la convention collective reste en vigueur jusqu’a conclusion
d’une nouvelle convention». La jurisprudence s'était montrée, de son cété,
peu disposée & en reconnaitre la validité,
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— impose en certains cas une nouvelle négociation pour pré-
venir l'apparition d'un vide conventionnel ;

— pose le principe du maintien des avantages individuels
acquis.

Les solutions pratiques

Elles varient selon la situation des auteurs de la dénon-
ciation,

* Le texte est dénoncé par la totalité des signataires,
soit du coté patronal, soit du coté des salariés.

Le texte reste en vigueur pendant au moins un an, sauf

a étre remplacé par le texte résultant d'une nouvelle négo-
ciation, qui doit s’engager a la demande de I'une quelcon-
que des parties, dans les trois mois qui suivent la date de
la dénonciation.
* Le texte est dénoncé par une partie seulement des
signataires, soit du c6té patronal, soit du c6té des salariés,
mais du cOté ol émane la dénonciation il reste signé par une
ou plusieurs organisations représentatives dans le champ de
la convention.

Si la dénonciation émane du c6té patronal, le texte reste
applicable aux syndicats et aux employeurs rattachés a la par-
tie dénoncante pendant un an a compter de I'expiration du
délai de préavis (31). Si la dénonciation émane du c6té des
salariés, le texte continue de s'appliquer a I'ensemble des sala-
riés mais les clauses «contractuelles» (32) cessent de s’appli-
quer aux syndicats dénong¢ants au terme du délai d'un an.
La loi n'impose pas aux auteurs de la négociation d'engager
une nouvelle négociation.

* Le texte est dénoncé par une partie seulement des
signataires, mais cette partie est seule représentative
de son c6té pour une partie du champ professionnel.

Cette situation se rencontre surtout lorsque l'auteur de la
dénonciation est la partie patronale. La convention collec-
tive continue de s’appliquer aux auteurs de la dénonciation
pendant une durée d’'un an. |l revient aux organisations de

{31) S'il s'agit d'un texte étendu, celui-ci continuera de s'appliquer et les ave-
nants ultérieurs s'appliquéfont non du jour de la signature de ces avenants
mais de celui de leur extension

(32) Voir ci-dessus «l'ordre public socialy»

(33) Cass. soc. 5 mars 1969, Droit social 1969 p. 508, Obs, J. Savatier ; Soc.
9 février 1978 Bull, V n® 98 p. 72 :

(34) Voir note J. Savatier, D, 1963 p. 124,

(35) Précis Dalloz, Droit du travail, éd. 1984 n° 841,

salariés de prendre I'initiative d'une demande de négociation
pour empécher la formation d'un vide conventionnel. Passé
le délai d'un an, le champ d’application de la convention col-
lective se trouve réduit aux activités des syndicats patronaux
{ou de salariés) qui demeurent liés par elle.

Le maintien des avantages individuels acquis (6¢ alinéa
de Il'article L. 132-8)

Cette disposition entierement nouvelle de la loi du 13
novembre 1982, qui ne concerne que les avantages indivi-
duels, s'applique dans le cas ou la convention dénoncée n’a
pas été remplacée par un nouveau texte a I'expiration du délai
de survie de la convention, soit généralement un an.

Les salariés bénéficiaires sont ceux qui figurent a I'effectif
de I'entreprise lors de I'expiration du délai de survie, méme
s'ils ont été embauchés au cours de ce délai.

La définition des avantages maintenus est sujette & dis-
cussion. Quand peut-on considérer qu'un avantage est
acquis ?

Pour la circulaire ministérielle du 25 octobre 1983, il s’agit
des avantages dont le salarié a effectivement bénéficié : par
exemple le niveau de rémunération, les congés supplémen-
taires d‘ancienneté accordés précédemment, la prime
d'ancienneté percue, méme si ces avantages découlent non
du contrat individuel mais du texte conventionnel. Par suite,
devraient étre exclus les avantages subordonnés a la réalisa-
tion d’une condition {I'indemnisation maladie) ou & I'arrivée
d’un événement (indemnité de licenciement ou de départ en
retraite). La jurisprudence applique cette distinction dans le
cas de conflit entre conventions successives (33), alors que
la doctrine est favorable & une interprétation plus favorable
aux travailleurs (34).

La jurisprudence est critiquable parce qu’eile conduit & des
distinctions inadmissibles, par exemple en cas de maladie ou
de maternité : seuls les salariés malades ou ayant eu un
enfant pendant I'application de la convention dénoncée
auraient droit au maintien de ces avantages par la suite (35).
Il faut donc étendre la protection légale aux avantages dont
le salarié aurait rempli les conditions d’attribution & I'expira-
tion du délai d'un an si I'événement était survenu a cette date.
La consécration par la loi de la notion d’avantages individuels
acquis devrait étre I'occasion d'une évolution de la jurispru-
dence plus favorable a la protection des droits des travailleurs.
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Les délais = Gk==
pour agir en justice

Pour étre recevable, I'action en justice doit étre engagée avant |'expi-
ration d'un certain délai variable selon les matiéres et les juridictions
saisies.

Une fois l'action introduite, des délais s’appliquent également aux
différents actes de procédure et notamment a I'exercice des voies de
recours : opposition, appel, pourvoi en cassation. Le nouveau code de
procédure civile contient par ailleurs des dispositions sur la maniére
dont doivent étre calculés les délais.

A- Les delals Les situations sont trés diverses, mais le délai doit &tre impérativement respecté. Son
pour saisir inobservation entraine la forclusion, c’est-a-dire que celui qui a laissé s’écouler le délai
Ie tribunal est alors privé du droit d'agir en justice.

¢ Les juridictions administratives

En principe la juridiction administrative doit étre saisie dans le délai de deux mois
4 compter de la notification a I'intéressé de la décision administrative dont il demande
I'annulation si cette décision a un caractére individuel. Si elle a un caractére réglemen-
taire, le délai de deux mois court & compter de la publication du texte. Cependant en
matiére d’élections les délais sont réduits.

Par ailleurs, les fonctionnaires peuvent réclamer pendant quatre ans des rappels de
traitement.

* Les juridictions pénales

La victime d'une infraction peut agir devant la juridiction pénale pour réclamer répa-
ration du préjudice découlant directement de cette infraction en se constituant partie
civile. Mais cette constitution doit intervenir avant que les délais de prescription de l'infrac-
tion soient écoulés. Ces délais varient en fonction de la nature de l'infraction (1) :
— trois mois en matiére d’injures ou de diffamation,
— un an en matiére de contravention,
— trois ans en matiére de délit,
— dix ans en matiére de crime.

® Les juridictions civiles (2)

A défaut d’autre précision dans les textes, le délai maximum pour agir en justice est
de trente ans (art. 2262 du code civil).

Mais il existe de nombreux textes particuliers. Ainsi en matiére de salaire il n'est
pas possible d’introduire une demande plus de cing ans apreés la date de paiement pré-
vue (L. 143-14).

En matiére d’'élections professionnelles, le recours doit étre formé dans le délai
de trois jours suivant la publication des listes électorales s’il s'agit d’'une contestation
portant sur I'électorat ou dans le délai de quinze jours suivant la proclamation des résultats
si le litige porte sur la régularité de 'élection. {Action Juridique CFDT n® 44 D p. 11).

En matiére de sécurité sociale, le délai pour agir en justice est de deux ans.

B. Les délais L'encadré ci-dessous indique les principaux délais dans lesquels les voies de recours
’ . doivent étre exercées lorsque I'on veut contester une décision judiciaire.
g exercice des Généralement les délais sont calculés & compter de la notification ou de la significa-
voies de recours ton de la décision.
Cependant certains délais sont calculés a partir du prononcé de la décision. Il en est
ainsi pour le délai de formation du contredit (art. 82 NCPC) ou pour I'exercice des voies
de recours contre les décisions rendues en matiére pénale.

Délai d'appel
® juridictions administratives
Deux mois concernant les jugements rendus par le tribunal administratif.
e juridictions civiles
Tribunal d’instance, tribunal de grande instance, conseil de prud’hommes, tribunal de
la sécurité sociale, tribunal de commerce.
Quinze jours concernant les ordonnances de référé (3).
Un mois concernant les jugements susceptibles d’appel (4).
(1) Articles 7 & 9 du code de procédure e juridictions pénales

N

:72‘5)'1;'6- Loi dul 29{U_itl)let 1|8§1 sur la Drte§;e. Juridictions d’instruction, tribunal de police, tribunal correctionnel.

ar exemple © trnbunal ’|nstance, rou- A A H " 2
T e g e, el e Trois jours concernant les ordonnances rendues par le juge d'instruction.
prud’hommes, tribunal de la sécurité Dix jours concernant les jugements susceptibles d'appel.

sociale. Cinq jours en matiére de presse : injures et diffamation.
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C. Comment
calculer les délais

{3) En matiére prud’homale, certaines cours
d'appel (par exemple Paris, Caen et Lyon}
considérent que les ordonnances de référé
rendues par le conseil de prud’hommes con-
cernant des demandes inférieures au taux
de compétence en dernier ressort ne sont
pas susceptibles d’appel et ne peuvent faire
I'objet que d'un pourvoi en cassation

(4) Concernant |'appel des jugements
prud’homaux, voir Action Juridique CFDT
n® 45 V p. 21. Concernant les voies de
recours contre les décisions rendues parde
tribunal d’instance en matiére d’'élections
professionnelles ou de désignation de délé-
gué syndical, voir Action Juridique CFDT
n°44 D p. 11

(5)En matieére pénale, le délai court a comp-
ter du lendemnain du prononcé de la déci-
sion. Il expire le dernier jour a 24 heures. Le
délai qui expirerait normalement un samedi
ou un dimanche ou un jour férié ou chémé
est prorogé jusgu’au premier jour ouvrable
suivant fart. 802 du code de procédure
pénale), Toutefais, il n’existe pas de proro-
gation en matiére de presse (injures et dif-
famation).

{6) Cass. soc. 5.11.84 Sté Restaurant de
France inédit

{7) «Lorsqu’une demande d’aide judiciaire
en vue de se pourvoir devant la Cour de cas-
sation est parvenue au bureau d'aide judi-
ciaire établi prés cette juridiction avant
I'expiration du délai imparti pour le dép6t
du pourvoi ou des mémoires, ce délai est
interrompu... {art. 30 du décret n° 72-809
du 1.09.72 modifi¢ par le décret n°® 83-154
du 28.02.83),

Délai de pourvoi en cassation
e juridictions administratives
Deux mois concernant les jugements rendus par le tribunal administratif.
e juridictions civiles
Deux mois concernant les décisions qualifiées en dernier ressort (3).
Deux mois concernant les arréts rendus par la cour d’'appel.
Dix jours concernant les ordonnances de référé ou les jugements rendus par le tri-
bunal d'instance statuant en matiére électorale.
e juridictions pénales
Cing jours concernant les décisions rendues en dernier ressort.
Trois jours en matiére de presse (injures et diffamation).

Le nouveau code de procédure civile donne des précisions sur la maniére dont doi-
vent étre calculés les délais de procédure dans les procés relevant des juridictions civi-
les (b}).

Les délais de procédure sont généralement fixés en jours ou en mois, parfois en années.
Le jour est la durée de temps qui s’écoule entre zéro heure et minuit. Si le délai est
exprimé en mois ou en année on compte de quantiéme en quantiéme.

Point de départ du délai

«Lorsqu’un acte ou une formalité doit étre accompli avant I'expiration d'un délai, celui-
ci a pour origine la date de l'acte, de I’événement, de la décision ou de la notification
qui le fait couriry. (art. 640 NCPC).

«La notification est le moyen de porter un acte a la connaissance de quelqu’uny (art.
651 NCPC). Elie peut étre faite par lettre recommandée avec demande d’avis de récep-
tion ou remise contre récépissé.

La notification faite par acte d’huissier s’appelle une signification (art. 651 NCPC).

La date de réception d’une notification faite par lettre recommandée avec demande
d’avis de réception est celle qui est apposée par I'administration des postes lors de la
remise de la lettre a son destinataire (art. 669 NCPC).

Le point de départ du délai commence a courir le jour suivant a zéro heure ; en effet
selon I'article 641 NCPC, il est précisé que «lorsqu’un délai est exprimé en jours, celui
de I'acte, de I'événement, de la décision ou de la notification qui le fait courir ne compte
pasy.

Par exemple si la notification d'une décision de justice intervient le 3 avril, le calcul
du délai de recours ne partira qu’a compter du 4 avril a zéro heure.

Expiration du délai

Tout délai expire le dernier jour & vingt-quatre heures (art. 642 NCPC).

Cette reégle fixée par le NCPC signifie que, sauf disposition contraire, le délai de pro-
cédure n’est pas un délai franc.

Ainsi I'appel d’'une décision de la formation de référé prud’homal notifiée le 3 avril
peut valablement étre formé jusqu’au 18 avril (art. 516-34 code du travail).

S'il s'agit de la notification 3 la méme date d'un arrét de la cour d’appel, le pourvoi
devra étre formé au plus tard le 3 juin (art. 612 NCPC et R. 517-10 du code du travail).

La formalité doit &tre accomplie avant I'expiration du délai. ll a été admis, dans les
cas ou les textes prévoient la possibilité d'adresser un courrier, que la date du cachet
du bureau de poste expéditeur apposé sur |'envoi était celle de I'acte, méme si ce der-
nier parvenait au greffe aprés le délai (6).

Prorogation des délais

Samedis, dimanches et jours fériés

«Le délai qui expirerait normalement un samedi, un dimanche ou un jour férié ou
chémé est prorogé jusgqu’au premier jour ouvrable suivanty (art. 642 NCPC). En effet,
si le terme du délai au cours duguel un acte doit étre formé tombe un jour ou il est
difficile en pratique de I'accomplir, le délai est prorogé jusqu’au premier jour ouvrable
suivant.

En vertu de cette regle, si le délai expire le samedi 6 avril 1985, il sera reporté au mardi
9 avril {le lundi 8 étant férié).

Autres modifications des délais

Il peut arriver que les délais de procédure soient modifiés ou suspendus pour tenir
compte de certaines situations :
— en raison de la distance du domicile d’une des parties au procés : départements
d’outre-mer, territoires d'outre-mer ou étranger (art. 643 3 645 NCPC).
— en raison d'événements exceptionnels (loi n°® 68-686 du 31 juillet 1968, a I'occasion
des gréves de mai-juin 1968).
— en raison de circonstances particulieres (7).
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Textes et jurisprudences

A Problémes
généraux

A l'audience solennelle de rentrée
de la Cour de cassation

Le droit social
en question

de cassation le 7 janvier 1985, le Procureur général Pierre
Arpaillange a prononcé un discours dont une part trés
importante était consacrée au droit social.

Aprés avoir fait un historique de la formation du droit du tra-
vail, le Procureur général a formulé plusieurs observations «sur
quelques grands sujets actuels de préoccupation en matiére
sociale». On en trouvera ci-dessous l'essentiel.

Al’occasion de l'audience solennelle de rentrée de la Cour

... Les textes nouveaux feront I'objet d’une jurisprudence
qui déterminera en fait I'ampleur des orientations en résul-
tant. C’est ainsi, et uniqguement 4 titre d‘exemple, que seront
attendues les décisions de la Cour de cassation au sujet des
difficultés d’application de la loi du 4 aodt 1982 sur les liber-
tés dans l'entreprise.

Mais, sans doute assez curieusement, ce sont des ques-
tions non abordées par les lois Auroux qui soulévent les plus
grands sujets actuels de préoccupation en matiére de droit
social.

£n effet en ce qui conceme les confiits collectifs, on cons-
tate d‘abord que l'exercice le plus régulier du droit de gréve peut
entrainer un licenciement irréversible f(un [icenciement
pour fait de gréve peut étre abusif, il n'est jamais nul, s’agis-
sant de salariés non protégés). Qu’est-ce qu‘un droit — et
celui-ci est reconnu par la Constitution... — dont l'exercice
peut comporter les conséquences les plus catastrophiques
pour l'intéressé et pour les siens ? On feint de croire qu’un
licenciement simplement abusif donnera lieu & indemnisation
suffisante du préjudice... En réalité, celui qui a exercé son
«droity se retrouvera au chémage, et parfois méme sur une

liste noire interdisant le réembauchage, n’obtiendra au bout
d‘un interminable proceés, qu’une indemnisation sans rapport
avec le préjudice subi...

Timidité d’un législateur par ailleurs si soucieux de consa-
crer les droits fondamentaux des travailleurs dans leur
entreprise ?

Tout aussi délicates sont les conséquences de /a jurispru-
dence qui a retenu la responsabilité des organisations syndi-
cales, des «meneursy, et des grévistes eux-mémes dans le
cadre d’un conflit collectif.

Plus graves encore, peut-étre, les difficultés relatives a la
rupture des relations contractuelles individuelles. Le grand
public comprend facilement que lorsque les faits sont d’une
extréme complexité, les problemes juridiques qu’ils soulévent
puissent étre d’une complexité comparable. /| admet beau-
coup moins que des données extraordinairement simples,
rudimentaires, puissent donner fieu a des péripéties juridiques
incompréhensibles et dont l'issue est parfois complétement
incertaine. La contradiction entre I'extréme simplicité des ter-
mes du probléme et 'extréme difficulté a trouver sa solution
n'est pas comprise. Ce qui est tout a fait normal.
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Cette observation trouve une large application dans les rup-
tures du contrat de travail, & une époque ou celles-ci pré-
sentent presque toujours un caractére dramatique pour les
intéressés et pour leur famille. Dans d’innombrables hypo-
theses la jurisprudence est en quelque sorte livrée a elle-
méme, et cette solitude est génératrice de tdtonnements peut-
étre méritoires mais certainement désastreux.

Désastre total dans le cas des licenciements économi-
ques autorisés

Les données sont réduites a leur plus simple expres-
sion : un employeur demande & 'administration 'autorisa-
tion de licencier un salarié pour raison économique,
l'administration garde le silence pendant sept jours, ce silence
vaut autorisation, le salarié est licencié. Des faits aussi rudi-
mentaires peuvent cependant donner lieu, la Cour de cassa-
tion et le Conseil d’Etat se passant le dossier & tour de réle,
en vertu du principe de la séparation des pouvoirs, & des péri-
péties ahurissantes pour le salarié congédié, a des jeux dont
seuls les initiés peuvent percevoir la subtilité, mais qui pour
l'intéressé lui-méme, ont autant de signification que les dis-
cussions en latin opposant les médecins de Moliére au che-

vet du malade — je veux dire des salariés. Décalage inoui

entre la gravité du probléme, entre le drame vécu et de véri-
tables trous noirs juridiques. Nul ne peut dire a I'heure
actuelle, lorsqu’un licenciement économique a été autorisé,
quelle marge de compétence se reconnaissent les tribunaux
judiciaires.
Perplexité non moins profonde dans d’'innombrables
hypothéses de modifications des conditions de travail,
forcément de plus en plus fréquentes aujourd’hui.
Quand le salarié est-il en droit de refuser de telles modifi-
cations en tenant la rupture éventuelle pour imputable a
l'entreprise ? Dans ce dernier cas, la procédure des licencie-
ments doit-elle étre respectée et dans quelle mesure ? Les
intéressés ont un immense besoin de certitudes et Je spécia-
liste est incapable, le plus souvent, de les leur fournir.

Méme incertitude a propos des rapports exacts
qu’entretiennent les notions de licenciement et de mise
a la retraite.

Le position de la Cour de cassation est attendue avec
autant de curiosité que d’impatience dans le cas des journa-
listes, probléme particuliérement aigu pour la presse en dif-
ficulté...

En un mot, & une époque ou la relation contractuelle est
affectée d’une fragilité extréme, on se trouve dans l'incapa-
cité de renseigner utilement le salarié sur ses droits, dés lors

(1) V. la jurisprudence de la Chambre criminelle, qui considére que «l’'action
civile devant la juridiction n'est recevable qu’autant qu’elle est exercée par
une personne qui a été directement victime de I'infraction poursuivie et qui
est celle que le législateur a entendu protéger, et que, s'agissant du délit
d’entrave a la liberté du trav ail, le législateur a voulu protéger les travailleurs
et non I'employeur ou I'entreprise, méme si ceux-ci peuvent avoir & supporter
indirectement les conséquences des agissements délictueux».

que I'on sort du scénario le plus classique, et I'on en sort con-
tinuellement. C’est la une constatation qu'il serait souhaita-
ble que le Iégislateur et les Pouvoirs publics puissent prendre
en compte.

J’en aurais terminé avec le droit social — et pourtant il reste
tant a dire — si je ne voulais ici évoquer la crise économique
que nous connaissons depuis plus d’une dizaine d‘années,
qui accroit encore les inégalités dans notre pays, car toujours
elle «pénalise les plus faiblesy, et qui ne pourra étre combat-
tue que par les solutions les plus drastiques.

Cette crise, que les interprétes de la loi que sont les magis-
trats ne peuvent ignorer, car l'application des conventions
collectives et des textes récents ne peut se faire qu’a partir
de la recherche de la finalité de ces dispositions, est, nous
le savons, la conséquence d’un phénomene de redistribution
des activités économiques entre les nations.

Et puis, certaines questions se posent, certaines réserves
méritent de retenir I'attention ; elles se fondent sur une
wincontournable dépendance du juridique a l'économi-
quey : I'un peut-il avancer alors que l'autre recule ? Le droit
du travail peut-il avancer & grands pas alors que la conjonc-
ture se détériore et parait se faire de plus en plus dissuasive
au niveau des entreprises ?

Les deux «chocsy pétroliers, les déréglements des rapports
entre les monnaies, les fortes poussées du chémage que l'on
observe dans tous les pays, a des niveaux inconnus depuis
1930, autant de manifestations de cette vague de fond qui
affecte nos sociétés industrielles et dont l'origine principale
doit étre recherchée dans I'avénement de nouvelles techno-
logies, d’ol résuftent de nouveaux rapports de force.

Lorsque des industries, des régions entieres sont frappées
par le déclin, que des milliers d’hommes et de femmes, qui
ont pourtant le «droit au travaily, perdent leur emploi, le
drame de ces familles désespérées devient quotidien. I
demeure inacceptable !

Le droit social, a la vocation fondamentalement protectrice
(1), doit pouvair, a la fois, préserver la dignité des hommes
dans cette période d’évolutions nécessaires, et trouver le
cadre juridique sans lequel il perdrait sa raison d’étre.

Jamais sans doute les taches de I'Etat n’ont été aussi con-
sidérables, puisqu’il lui faut tout & la fois se préoccuper de
/a lutte contre le chémage, contre la pauvreté, l'insalubrité,
les inégalités, assurer la formation professionnelle, la protec-
tion des jeunes et l'insertion des immigrés, la sécurité dans
fe travail, les dépenses de santé, tout en s’employant a trans-
former, moderniser et favoriser le développement des entre-
prises ~ et partant celui du commerce extérieur.

/l ne pourra mener a bien ces tdches muftiples, et qui parais-
sent parfois contradictoires, sans un effort de toute /a nation,
sans une concertation, a tous les niveaux, avec les partenai-
res sociaux, sans un vaste et puissant mouvement de soli-
darité et de responsabilité, et pour tout dire sans un droit
social & la hauteur des ambitions de la France.

L 'Etat devra pour cela concilier, convaincre, sinon impo-
ser{...)

On retiendra particulierement :

— L'insistance du Procureur général sur I'absence de protection réelle du droit de gréve.

— La mise en évidence de vides juridiques. La question du contréle ou plutdt de I'absence de contréle, des licenciements
pour motif économique autorisés par I'inspecteur du travail est bien connue des conseillers et conseilléres prud’hom-
mes. Il s'agit 1a d'un véritable déni de justice auguel une disposition législative devrait mettre fin.

— L'incertitude existant sur I'auteur de la rupture du contrat de travail lorsque le salarié refuse une modification de ce

contrat décidée par I'employeur.

On relévera enfin la réaffirmation, par la voix du Procureur général, de la vocation fondamentalement protectrice du
droit social qui doit «préserver la dignité des hommes» et de la nécessité pour les magistrats d’interpréter les conven-
tions collectives et les textes récents a partir de leur finalité.
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Institutions
représantatives
du parsonnal

1985 portant diverses dispositions d'ordre. social qui apportent des
modifications aux textes concernant les institutions représentatives du

(*) Les autres dispositions de la loi du 3
janvier 1985 concernant le droit du travail

0 n trouvera ci-dessous les principales dispositions de la loi du 3 janvier

personnel (*}.

Déclenchement des élec-
tions de délégués du per-
sonnel et de comité
d’entreprise

L. 423-18 alinéas 1 et 2

L. 433-13 alinéas 1 et 2

Dans toute entreprise ou ®rganisme
mentionné & l'article L. 4271-T. le chef
d’‘entreprise doit chaque année informer le
personnel par affichage de l'organisation
des élections en vue de la désignation des
délégués du personnel. Le document affi-
ché précise /a date envisagée pour Je pre-
mier tour de ces élections qui doit se placer
au plus tard le quarante-cinquiéme jour sui-
vant celui de ['affichage.

Les organisations syndicales intéressées
sont invitées par le chef d’entreprise 3
négocier le protocole d’accord préélecto-
ral et a établir les listes de leurs candidats
aux fonctions de délégué du personnel.

sont publiées dans Action Juridique
CFDT n° 45 {couverture p. 2 et 4) et
n° 46 (couverture p. 2).

Commentaire . L'employeur doit,
comme par le passé, faire connaitre au per-
sonnel la date prévue pour le premier tour
de scrutin. Il s'agit désormais de la date
envisagée par lui, celle-ci pouvant donc
étre remise en cause lors de la discussion
du protocole d'accord préélectoral. Dans
le méme temps, I'employeur doit inviter les
organisations syndicales non seulement a
déposer leurs listes de candidats, mais
encore a négocier le protocole préélectoral.

Contentieux des élections
professionnelles. Colt
des mesures d'instruc-
tion.

L. 423-1 - L. 433-11 -

L. 435 - 6, alinéa supplé-
mentaire.

Lorsqu’une contestation rend indispen-
sable le recours a une mesure d’instruction
les dépenses afférentes a cette mesure
sont a la charge de I'Etat.

Commentaire . La gratuité de la procé-
dure devant le tribunal d’instance a été rap-
pelée a de nombreuses reprises par la Cour
de cassation. La loi tire ici les conséquen-
ces de ce principe. Le co(it d'une mesure
d'instruction, par exemple d'une expertise,
doit étre mis a la charge de I'Etat.

Réception des délégués
du personnel. Collabora-
teur assistant I'employeur
L. 424-4 1ére phrase.

Les délégués sont recus collectivement
par le chef d’établissement ou son repré-
sentant au moins une fois par mois. Celur-
ci peut se faire assister par des collabora-
teurs ; ensemble ils ne peuvent étre en
nombre supérieur a celui des représentants
du personnel titulaires.

Commentaire . La Cour de cassation, se
fondant sur la lettre du texte précédem-
ment en vigueur {réception des délégués
par 'employeur ou ses représentants) avait
décidé, de facon contestable, que le chef
d’entreprise pouvait étre représenté par
plusieurs personnes. La disposition intro-
duite par la loi n’est pas plus satisfaisante.

Comité de groupe. Mise
en place dans les réseaux
bancaires a caractére
mutualiste ou coopératif.
L. 439-1-1.

Les réseaux bancaires comportant un
organe central au sens des articles 20 et
21 de Ja loi n° 8446 du 24 janvier 1984 rela-
tive a I'activité et au contrile des établis-
sements de crédit, sont tenus de constituer
un comité de groupe. Pour /'application du
présent chapitre, l'organe central est con-
sidéré comme la société dominanten.

Commentaire . Dans les réseaux bancai-
res a caractére mutualiste ou coopératif qui
disposent d'un organe central de coordi-
nation un comité de groupe doit désormais
étre institué. Toutefois, concernant le cré-
dit agricole dont |'organe central est un
établissement public, c’est la commission
constituée par voie d’accord aupres de la
Fédération nationale du crédit agricole qui
jouera le réle de comité de groupe.

Commission logement du
comité d’entreprise.
L. 434-7 alinéa supplé-
mentaire.

Dans les entreprises industrielles et com-
merciales employant au moins 300 salariés,
il est constitué, au sein du comité d'entre-
prise, une commission d’information et
d’aide au fogement des salariés tendant a
faciliter 'accession des salariés a la pro-
priété et & la location des locaux d’habi-
tation.

Commentaire . C'est la codification
d’une disposition de la loi du 31 mai 1976.
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Fusion des mandats de délégué syndical
et de représentant syndical au CE

Etablissement de moins
de 300 salariés dépendant
d’une entreprise de plus
de 300 salariés - Fusion
des mandats - (oui).

Le délégué syndical est, de droit, repré-
sentant syndical au comité d’entreprise ou
d‘établissement ou au comité central
d’entreprise non seulement dans les entre-
prises a établissernent unique dont I'effectif
global est inférieur a 300 personnes, mais
également dans chacun des établisse-
ments de moins de 300 salariés dépendant
d’une entreprise qui emploie au total un
nombre supérieur de travailleurs.

Cass. soc. 3 octobre 1984
Charret & CFDT- c¢/France Lait

Commentaire : La Cour de cassation
dont le raisonnement n’est pas en |'espéce
particulierement clair considére que la
fusion des mandats s'opere aussi dans les
établissements de moins de 300 salariés
dépendant d'une entreprise dont |'effectif
total est supérieur a ce chiffre. Cette déci-
sion est contestable car la loi ne vise que
les «entreprises» de moins de 300 salariés
et la volonté du législateur était que la
fusion des mandats s'opére au profit des
«petites entreprises» afin de ne pas alour-
dir leurs charges {JO AN 27 mai 1982 p.
2674 et s.).

Délégué syndical élu au
comité d’entreprise.
Incompatibilité entre les
fonctions d’'élu et de
représentant syndical au
CE. Possibilité de renon-
cer a cette derniére fonc-
tion (oui).

La représentation d'un syndicat au
comité d’entreprise est une faculté & I'exer-
cice de laquelle il peut renoncer, méme
dans le cas ou, s'agissant d’une entreprise
de moins de 300 salariés, ce mandat ne
peut étre rempli que par le salarié quj a été
désigné comme délégué syndical.

L’incompatibilité entre les fonctions de
représentant syndical et de membre ély du
comité n’'a d’autre effet dans une entre-
prise de moins de 300 salariés ot e délé-
gqué syndical a été élu membre du CE, que
de priver le syndicat d’un représentant au
comité d’entreprise.

Cass. soc. 14 février 1984,
Ksouri & CFDT c/Distembal

Commentaire : Les fonctions de délégué
syndical sont compatibles avec celles de
membre élu du CE ou de représentant
syndical au CE (L. 412-14). Mais selon la
jurisprudence les fonctions de membre élu
ne sont pas compatibles avec celles de
représentant syndical au CE.

Dans ces conditions, un membre élu du
CE peut-il, dans une entreprise de moins
de 300 salariés, étre désigné délégué syndi-
cal alors que la loi décide que, dans ces
entreprises, le délégué syndical est de droit
représentant syndical au CE ? Le tribunal
d’instance de Grenoble avait estimé qu’une
telle désignation devait étre annulée. Il est
censuré, a juste titre, par la Cour de cas-
sation qui considére gu’un élu au CE peut-
étre désigné délégué syndical a la condi-
tion que le syndicat renonce alors a avoir
un représentant syndical au sein du CE.
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Fonctions publiques

I Secteur public.

Le recrutement
dans les fonctions publiques

fonctions publiques. En fait, il faut distinguer deux
situations :
— celle des fonctionnaires titulaires bénéficiant du statut géné-
ral qui leur garantit I'emploi, leur offre des déroulements de car-
riere et leur assure une retraite particuliére.
— celle des contractuels, non titulaires recrutés sur titres en
général, avec un certain nombre de garanties sociales mais pour
une durée limitée et dépendant du régime de sécurité sociale
pour la retraite. ils bénéficient d'une retraite complémentaire
spécifique (1), et ne relévent pas en cas de litige des conseils
de prud’hommes.
La présente rubrique est consacrée au recrutement des titu-

Parler du recrutement c’est dire comment on entre dans les

laires.

Les conditions pour étre titulaire

Elles sont fixées par I'article 5 de la loi du 13 juillet 1983,
titre | du statut :
— il faut étre de nationalité francaise. La seule dérogation
gui existe concerne les chercheurs,
— Il faut jouir de ses droits civiques et que les mentions por-
tées sur le bulletin n® 2 du casier judiciaire ne soient pas
incompatibles avec |'exercice des fonctions,
— il faut étre en régle avec le service national,
— enfin, il faut remplir des conditions d’aptitude physique
pour I'exercice de la fonction ; mais on verra sur ce sujet qu’il
y a des dispositions particulieres en faveur des handicapés.

Le principe
du recrutement :
le concours

Pour entrer dans les fonctions publiques et devenir fonc-
tionnaire titulaire, la voie normale est le concours et plus spé-
cifiquement ce qu’on appelle le concours externe. On verra
pius loin qu’il y a aussi un concours interne et quelques déro-
gations au principe du concours.

Concours externe

Pour pouvoir se présenter au concours externe il faut des
diplémes ou & tout le moins I'accomplissement de certaines
études et respecter des limites d'age.

il peut paraitre étrange que I'on exige le concours dans cer-
tains cas, mais c’est la loi. Ainsi quelgu’un qui posséde sa
licence, sa maitrise, voire méme son doctorat en langue
anglaise ne peut enseigner cette langue en qualité de fonc-
tionnaire titulaire s’il na pas passé le concours spécifique du
CAPES, et évidemment y avoir été recgu.

D’autre part, il y a des limites d’age. On ne peut se pré-
senter au concours ni trop jeune ni trop vieux. En général,
ce n’est guére avant 18 ans et aprés 35 ans ou 40 ans qu’on
peut faire acte de candidature. Ces limites d’age sont fixées
dans les trés nombreux statuts particuliers des différentes
administrations.

Par contre, il ne doit pas étre fait de distinction entre les
sexes. Mais 'article 6 de la loi du 13 juillet 1983, statut titre
|, précise qu’exceptionnellement des recrutements distincts
«peuvent étre prévus lorsque I'appartenance a I'un ou l'autre
sexe constitue une condition déterminante de I'exercice des
fonctionsy». (voir plus loin).

Concours interne

Pour des agents qui sont déja fonctionnaires il y a des pos-
sibilités de passer dans les catégories supérieures par ce qu’on
appelle le concours interne.

(1) L'TRCANTEC {Institut de retraite complémentaire pour les agents non titu-
laires de I'Etat et des collectivités locales).
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Il faut en effet préciser qu’il y a quatre grandes catégories
pour le recrutement dans les fonctions publiques :

— la catégorie A, recrutée avec la licence ou équivalents

— la catégorie B, recrutée avec le baccalauréat ou équivalents

- la catégorie C, recrutée avec le brevet des colléges ou équi-
valents

— la catégorie D, recrutée avec ou sans dipldme.

Ainsi un controleur des PTT ou des finances {catégorie B)
pourra accéder au grade d’'inspecteur (catégorie A) par le con-
cours interne. Pour pouvoir s’y présenter il faut d’une part
avoir une certaine ancienneté dans la catégorie inférieure et
d'autre part ne pas dépasser certaines limites d'age fixées
dans les statuts particuliers, comme il a été indiqué plus haut
pour le concours externe.

Notons gu’en ce qui concerne les limites d'age supérieu-
res, des dispositions légales permettent de les dépasser
notamment en raison des services militaires accomplis ou de
charge d'enfants. Elles peuvent méme étre supprimées pour
certaines personnes comme par exemple les veuves non
remariées, les femmes séparées judiciairement, les méres de
famille de 3 enfants, les meéres célibataires et les handicapés.

Pas de discrimination entre les sexes

Non seulement le titre | du statut général en fait un impé-
ratif mais dans les titre Il (Etat) et I} (collectivités territoria-
les) le statut revient sur cette disposition (art. 21 du titre !l
et art. 37 du titre IlI).

C'est ainsi que lorsque des épreuves physiques sont pré-
vues les notations doivent étre distinctes en fonction du sexe.

Mais ce qui est le plus important — et nouveau par rap-
port aux anciennes dispositions — le Gouvernement doit
déposer tous les deux ans sur le bureau des assemblées par-
lementaires «un rapport établi aprés avis du conseil supérieur
de la Fonction publique de |'Etat et du conseil supérieur de
la Fonction publique territoriale, dressant le bilan des mesu-
res prises pour garantir, a tous les niveaux de la hiérarchie,
le respect du principe d’'égalité des sexes dans la Fonction
publique de |'Etat et la Fonction publigue territoriale. Le Gou-
vernement révisera, au vu des conclusions de ce rapport, les
dispositions dérogatoires évoquées a |'article 6 du titre 1¢" du
statut général des fonctionnaires de I'Etat et des collectivi-
tés territoriales, dont il a été question ci-dessus.

Ce rapport comportera des indications sur I'application de
ce principe aux emplois et aux personnels de |I'Etat, des col-
lectivités territoriales, des établissements publics...»’

Les dérogations
au principe du concours

a) en application de la législation sur les emplois
réserves.

Il s’agit d’'emplois administratifs des catégories D, C et B
réservés a des personnes dignes d'intérét et notamment
anciens militaires et victimes civiles du travail. Des listes sont
établies dans chaque préfecture. Et chague fois qu’une admi-
nistration annonce un concours un certain pourcentage de
places doit étre mis de coté pour satisfaire ces emplois réser-
vés. En général, il s'agit de 50 % des places mises au con-
cours pour les catégories C et D. (2)

(2) Ce pourcentage est rarement atteint. Les places réservées sont alors trans-
férées sur le concours interne

(3) Rappelons que ta CAP (commission administrative paritaire) est un orga-
nisme de consultation dont les membres représentant les personnels sont élus
par leurs pairs. Voir Action Juridique CFDT n® 43 T p, 20.

b) lors de la constitution initiale d'un corps.

Par exemple dans un service ol il n'y avait que des agents
non titulaires et qui doit désormais &tre géré par des titulai-
res, il peut y avoir transformation d’emplois et donc recrute-
ment sans concours mais en général il faut une certaine
ancienneté dans le dit service pour étre titulaire.

c) pour le recrutement des fonctionnaires des catégo-
ries C et D lorsque le statut particulier le prévoit.

On voit ici 'importance de ces statuts particuliers pour cer-
tains recrutements.

d) en application de la procédure de changement de
corps.

L’article 14 du titre | du statut général prévoit cette procé-
dure, et ceci est nouveau par rapport aux anciennes disposi-
tions. En effet avant le nouveau statut un fonctionnaire d'une
administration donnée qui voulait entrer dans une autre admi-
nistration ou devenir fonctionnaire dans une collectivité ter-
ritoriale devait pratiquement repasser le concours externe de
la nouvelle administration choisie et recommencer ainsi sa
carriére a zéro. Désormais, une bien plus grande mobilité est
assurée et il y a ce qu’on appelle I'acces direct.

De la sorte est reconnue la possibilié d'accéder a un autre
corps que le sien a I'intérieur d’une fonction publique ou de
'une & I'autre, sans étre obligé de passer un concours ou de
hénéficier d'un détachement provisoire.

Le promotion interne

Independamment de ces quatre possibilités d'accéder
sans concours aux fonctions publiques, il faut noter deux
modalités d'accés en vue de favoriser la promotion interne
dans les fonctions publiques (article 26 du titre 1| Etat , arti-
cle 39 du titre Ill collectivités territoriales).
1° I'examen professionnel,
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2° l'inscription sur liste d'aptitude apres avis de la commis-
sion administrative paritaire du corps d'accueil (3).

L’établissement de ces listes d'aptitude est faite différem-
ment s’il s’agit des agents de |'Etat ou des agents des collec-
tivités territoriales ainsi qu’on le verra plus loin.

l y a aussi ce qu’on appelle la troisieme voie pour entrer
a I'Ecole nationale d’administration (ENA) et qui résulte de
I'article 23 du titre |l du statut général.

Pour &tre admis & un concours de sélection sur épreuves,
il faut avoir exercé pendant 8 ans au total les fonctions de
conseiller régional ou général non parlementaire, de maire
et dans les communes de plus de 10 000 habitants d'adjoint
au maire ; de membre élu d'une organisation syndicale repré-
sentative au plan national ; de membre élu du bureau du con-
seil d’administration d’une association reconnue d’utilité
publique, d’'une union soumise au code de la mutualité ; de
membre élu du conseil d’administration d'un organisme
gérant un régime de prestations sociales.

Enfin, par décret en Conseil d'Etat le Gouvernement peut
décider de nommer des personnalités dans certains emplois
supérieurs comme par exemple les trésoriers payeurs
généraux.

Les modalités
du recrutement

"t

En ce qui concerne |'Etat.

Chagque administration ou service prend un arrété signé du
ministre intéressé et bien évidemment contresigné par le
Ministre des Finances indiquant les dates des concours et
le nombre de candidats externes et internes qui seront décla-
rés admis. Ces arrétés sont publiés au Journal Officiel.

En ce qui concerne les collectivités territoriales.

Les affaires sont un peu plus compliquées apreés la publi-
cation du titre |l du statut général et la mise en ceuvre des
«centres de gestion de la fonction publique territoriale».

L'article 23 du titre |l précise que les centres de gestion
«arrétent la liste des postes mis au concours et organisent
les concoursy... «assurent la publicité des vacances d'emplois
et des candidatures a ces emplois »... et que «les vacances
d’emplois doivent, 3 peine de nullité des nominations, étre
communiquées aux centres de gestion compétentsy.

Car il existe un centre national, des centres de gestion
régionaux et des centres de gestion départementaux. (4)

Sont obligatoirement affiliés aux centres départementaux
de gestion les communes employant moins de 200 fonction-
naires a temps complet de catégories C et D et les commu-
nes qui n‘emploient que des fonctionnaires a temps non
complet.

Les collectivités et établissements non affiliés aux centres
départementaux de gestion assurent par eux-mémes les mis-
sions confiées a ces centres.

Pour Paris et la région parisienne 3 centres interdéparte-
mentaux sont prévus.

Sont chargés d’organiser les concours de certains corps
— de catégorie A : le centre de gestion national
— de catégories A et B : le centre de gestion régional
— de catégories C et D : le centre de gestion départemen-
tal pour les communes de moins de 200 agents C et D et pour
les autres C et D, la collectivité employeur assure le recru-
tement.

Les statuts particuliers

Il existe dans les fonctions publiques une infinité de sta-
tuts particuliers. lles ne dérogent pas au statut général (les
dérogations — il en existe — doivent étre soumises au
conseil supérieur de la Fonction publique) mais ils précisent
certaines modalités du recrutement par exemple les limites
d'age, les possibilités de promotion interne {concours interne,
liste d’aptitude) et par des arrétés conjoints les programmes
et matieéres de ces concours. Il y a donc intérét lorsque
quelgu’un veut entrer dans tel ou tel corps de ces adminis-
trations de se procurer aupres des services compétents le sta-
tut particulier qui les régit.

L'organisation générale
des concours g

Publication

Pour I'Etat, il s’agit en général d'un arrété publié au Jour-
nal Officiel indiquant la date et le nombre de places mises
au concours.

Pour les collectivités territoriales, les centres de gestion ou
les collectivités non affiliées sont chargés de cette publica-
tion. Notons au passage que ces différents concours sont
annoncés par 'ONISEP, organisme dépendant du ministére
de |'Education nationale auquel on peut donc s'adresser
(office national d'information sur les enseignements et les pro-
fessions, BP 102.05, 75225 Paris cedex 05 ou 46/52 rue Albert
75013 Paris - Tél. 583 32 21).

Programmes

lIs sont divers suivant les spécialités des administrations
et des arrétés ministériels annexés aux statuts particuliers qui
en déterminent le contenu. A titre d'exemple, voici les épreu-
ves du concours de contrdleur des Impots :
Epreuves écrites : Composition francaise {(coef. 4) -
Mathématiques ou géographie économique ou droit consti-
tutionnel et institutions palitiques au choix du candidat (coef.
4).
— Analyse d'un texte et réponse a des questions sur ce texte
ou rédaction d'une note sur un sujet de droit civil au choix
du candidat (coef. 4).
Epreuve facultative : Au choix du candidat : version de lan-
gue étrangére (allemand, anglais, espagnol, italien, arabe) ou
comptabilité commerciale (coef. 1).

Jury

Son rdle est trés important (art. 20 du titre || du statut géné-
ral) car c'est lui qui classe par ordre de mérite les candidats
déclarés aptes. Il peut se constituer en groupes d'examina-
teurs et dans ce cas, afin d'assurer une égalité de notation,
il opére une péréquation des notations. Il peut en outre éta-
blir une liste complémentaire afin de pourvoir aux défaillan-
ces éventuelles. Cette liste complémentaire ne peut pas
dépasser un pourcentage du nombre de postes offerts au con-
cours et sa validité cesse a la date d'ouverture du concours
suivant et au plus tard un an aprés sa date d’établissement.

Une circulaire ministérielle a précisé que les jurys devaient
étre mixtes.

Enfin, il n'est pas de tradition dans les fonctions publiques
de pouvoir contester les notations ou les classements déter-
minés par les jurys.

{4) Les centres de gestion sont dirigés par un conseil d’administration com-

posé d'élus locaux représentants communes, départements et régions con-
cernés. Voir Action Juridique CFDT n° 43 T p. 21,
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Nomination et stage

Le pouvoir de nomination appartient  I'administration qui
recrute sous |'autorité du ministre concerné. Mais cela ne
signifie pas que |'agent soit pour autant devenu fonctionnaire
titulaire. 1l se trouve dans !'état intermédiaire de stagiaire.

A vrai dire, il y a trés peu de recalés a I'issue du stage.
Comme pour les grandes écoles, c’est le concours d’entrée
qui margue le début de la carriére. Néanmoins, il peut se faire
que pour différentes raisons certains ne soient pas titulaires
3 l'issue du stage. Alors ou bien ils peuvent étre admis &
redoubler ou bien ils sont remerciés. S'ils sant déja fonction-
naires (ayant passé le concours interne), ils réintegrent leur
grade d’origine.

Pour les femmes pour lesquelles un congé de maternité
tombe pendant le stage, il est prévu des modalités leur per-
mettant de ne pas perdre le bénéfice de leur concours
d’entrée.

La situation
des handicapés

«Elle est réglée par |'art 27 du titre Il et 'art. 35 du titre
Ill du statut général.

«Les limites d’'age supérieures fixées pour |'accés aux gra-
des et emplois publics ne sont pas opposables aux person-
nes reconnues travailleurs handicapés par la commission pre-
vue & |'article L. 323-11 du code du travail et don le handicap
a été déclaré compatible, par cette commission, avec |'empioi
postulé. Les candidats n'ayant plus la qualité de travailleur
handicapé peuvent bénéficier d'un recul des limites d'ages
susvisées égal a la durée des traitements et soins qu'ils ont
eu a subir en cette qualité. Cette durée ne peut excéder cinq
ansy.

D’autre part dans le titre | du statut général, il n’existe pas
d’incompatibilité de principe entre la situation d’handicapé
et I'accés aux emplois publics. Seule apparait la notion d'apti-
tude physique & I'exercice de la fonction. D’ou il est recom-
mandé aux administrations une meilleure adéquation des
postes offerts aux besoins et possibilités physiques des han-
dicapés, notamment par |'adaptation des machines et outil-
lages, des aménagements des postes de travail et des accés
aux lieux de travail.

* k Kk k

* %

On aurait tort de croire que I'Etat ou les collectivités terri-
toriales vont payer les études spécifiques des stagiaires sans
contrepartie. En effet, en général (cela peut varier d'un ser-
vice a un autre) pour les agents de catégorie A, il y a une
obligation de servir pendant 8 ans en qualité de fonctionnaire.
Pour les agents de catégorie B il s'agit de 5 ans dans la majo-
rité des cas.

Mais si certains veulent quitter I'administration avant la fin
de cette obligation ? Alors ils sont astreints & rembourser les
frais de stage et cela peut codter trés cher, soit environ 25
4 30 000 F pour un agent de catégorie A.

Ce n’est sans doute pas facile d’entrer dans les fonctions
publiques surtout qu’en période de chémage, il y a pléthore
de candidats. Disons qu’une fois qu’on y est entré, il n’est
pas non plus si facile d’en sortir, méme si les lieux d'affecta-
tion sont quelque fois bien loin des lieux de recrutement et
obligent ainsi & des déplacements, car si les fonctionnaires
ont la stabilité d’emploi, ils n’ont pas nécessairement la sta-
bilité géographique.
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Prud’hommes

Chémage partiel tota

Deux ordonnances
de référé intéressantes

prud’hommes.

de délégués ?

incitent a la réflexion.

tiel total tout ou partie des salariés de |'entreprise plutot
que de recourir dans 'immédiat au licenciement pour motif
économique interroge les conseillers et conseilléres

I a pratique patronale qui consiste @ mettre en chdmage par-

Quels sont en effet les droits des travailleurs qui refusent
d’accepter cette modalité de mise en chomage ? Et s’il s'agit

Deux ordonnances de référé prud’homal rendues récemment
par les conseils de prud’hommes d’Annecy et de Thonon les
- | Bains permettent d’apporter quelques éléments de réponse et

i. La situation
des délégués :
I'affaire Pompes Guinard

Elle est illustrée par la situation des délégués des Pompes
Guinard a Annecy.

Au mois de novembre 1983, la direction avait décidé la mise
en chémage partiel total d’un certain nombre de travailleurs
dont plusieurs représentants du personnel CFDT ainsi que
du délégué syndical. En méme temps une restructuration des
services et des ateliers s’effectuait.

En octobre 1984, une demande de licenciement est pré-
sentée a I'administration portant sur 35 chémeurs «partiels»
auquel la direction ajoute 20 salariés de plus de 55 ans. L'ins-
pecteur du travail accepte le licenciement des travailleurs pou-
vant bénéficier d'une pré-retraite et refuse celui des autres
et notamment des représentants du personnel.

La direction maintient alors en chdmage partiel I'ensem-
ble des salariés dont le licenciement lui a été refusé, en dépit
de la volonté clairement manifestée par les délégués de refuser
les modifications apportées a leur contrat de travail.

L’action juridique
Elle consite pour les délégués a s’adresser a la formation

de référé prud’homal pour obtenir de I'employeur qu’il leur
fournisse du travail et leur paie leur salaire puisque leur licen-

ciement a été refusé par l'inspecteur du travail et qu’ils s'oppo-
sent a la poursuite du chdmage partiel qui constitue une
modification substantielle de leur contrat.

La direction de son co6té soutient que la pratique du ché-
mage partiel est une mesure légale dont elle a respecté les
régles et que les délégués ne sont pas empéchés d'exercer
leur mandat a l'intérieur de I'entreprise (1).

L'ordonnance de référé, rendue sous la présidence du juge
départiteur, est particulierement claire. En voici le raison-
nement :

— Le chémage partiel constitue une modification substan-
tielle du contrat de travail.

— Tant que cette modification est acceptée, de facon
expresse ou tacite, le contrat de travail est suspendu : le sala-
rié qui ne travaille plus n'est pas payé.

— Le refus de la modification équivaut a un licenciement
lequel ne peut intervenir, concernant des représentants du
personnel, gu'avec I'accord de l'inspecteur du travail. A
défaut d’accord le licenciement est nul.

— Si le licenciement n'a pas été autorisé par l'inspecteur,
le juge des référés est compétent pour ordonner a I'employeur
de fournir du travail aux délégués et de leur payer leur salaire
a compter du jour ol ils ont refusé la poursuite du chémage
(2). C’est déja ce qu’avait décidé la Cour de cassation dans
I'arrét publié dans I'encadré ci-apres.

{1) La Cour de cassation décide que pour pouvoir remplir ses fonctions, le
représentant du personnel doit travailler effectivement dans I'entreprise. Cass
Crim. 3 juillet 1968. UD. CGT de la Haute Savoie.
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Délégués refusant le chdmage partiel total
La position de la Cour de cassation

Arrét du 15 février 1984
Société Georges c/Mme Herpson et autres

{...) Attendu que la société Georges a demandé l'autorisation de procé-
der & un licenciement collectif, autorisation qui lui a été refusée pour trois
représentants du personnel, les dames Herpson, Stropa, et Camus ;
qu'ultérieurement, la socidté les a placées en chémage partiel ;| que l'arrét
attaqué, rendu en référé, I'a condamnée & feur fournir du travail et a leur
paver leur plein salaire | .

Attendu que la société fait arief & la cour d'appel d'avoir ainsi statué
alors, d'une part, que le droit invequé par {‘employeur de placer les sala-
rides en chiimage partiel an (‘dtat de ls décision de (inspecteur du travarl
constituait Une contestation sérieuse que le juge des référés ne pouvait
trancher sans sortir de sa compétence, alors, d'autre part, que la société
n‘avait pas & soumettre préalablement & l'inspectaur du travail fa myse en
chémage partiel des trois représentants, des lors que les contrats de tra-
vail étajent maintenus et qu'efles avaient accés a 'entrepdat et pouvaient

librement y exercer leurs fonctions, et alors enfin qu’en considérant pour
justifier leur décision que /a privation d’emploi et de salaire constitue une
entrave caractérisée aux fonctions représentatives, les juges ont excédé
les limites du litige ;

Mais attendu que la cour d'appel a exactement observé que la mise
en chémage partiel des intéressées constituait une modification substan-
tielle des conditions d’exécution de leur contrat, équivalent, en cas de
refus de leur part, & un licenciement auquel I'employeur ne pouvait pro-
céder sans observer les formalités protectrices des représentants du per-
sonnel et qui était atteint de nullité ; qu’en en déduisant I'existence d’un
trouble manifestement illicite auquel il convenait de mettre fin par une
mesure de remise en état, méme si 'employeur ne s’était pas opposé &
'exercice par les intéressées de leurs fonctions représentatives, elle a jus-
tifié sa décision, abstraction faite de tout autre motif surabondant, sans
excéder ses pouvoirs ni sortir des limites du débat ; que le moyen ne peut
étre accueilli ; {...)

Conseil de prud’hommes d'Annecy
Ordonnance de référé du 20 décembre 1984

(...) Attendu que pour une meilleure administration de la
justice, il convient de prononcer la jonction entre les proce-
dures Bernier ¢/ SA Pompes Guinard et Jacquier, Varezzi,
Moro, Meunier, Carbonera, Union locale CFDT contre SA
Pompes Guinard (art. 367 et 368 du NCPC) ;

Les demandeurs soutiennent qu’ils sont salariés des Pom-
pes Guinard et tous représentants du personnel a des titres
divers ; qu'en cette qualité, ils ne peuvent étre ni licenciés
ni soumis & une modification substantielle de leur contrat de
travail sans 'autorisation de l'inspecteur du travail ;

Que I'employeur les a cependant placés, le 9 décembre
1983, avec 39 autres salariés en chémage partiel total pour
une durée indéterminée, sans consultation du comité d’entre-
prise qui a seulement été informé et alors que I'entreprise était
lige par un contrat de solidarité qui I'obligeait & maintenir les
effectifs au complet jusqu’en juin 1984 ;

Que l'inspecteur du travail, saisi le 17 septembre 19584 par -

la direction d’une demande de licenciement économique, a
donné son autorisation pour certains mais a refusé son auto-
risation pour 22 autres dont les demandeurs ;

Qu'il s’avére donc que ces mises & pied n'étaient pas justi-
fiées économiquement ;

Que dans un tel cas, les salariés ont droit au maintien inté-
gral de leur salaire ;

Que par ailleurs une mise & pied économique doit étre
acceptée par le salarié ;

Que le refus par I'employeur de fournir le travail et le salaire
doit étre considéré comme un trouble manifestement ilficite
Jjustifiant l'intervention du juge des référés ;

Qu’en outre, la qualité de représentants du personnel des
demandeurs implique qu'ils doivent rester & leur poste de tra-
vail pour étre en mesure d’assurer pleinement feur mission ;

Les SA des Pompes Guinard souléve l'incompétence du
juge des référés en raison de la contestation sérieuse au fond,
du défaut d’urgence et de l'inexistence de tout élément nou-
veau par rapport & l'ordonnance de référé du 27 avril 1984 ;

Elle fait valoir que le chémage partiel total constitue une
mesure légale dont la société a respecté les régles ; que par

(2) En I'espéce I'ordonnance fait aussi application du statut protecteur au repre-
sentant syndical au CHSCT désigné en vertu d'un accord. Larticle L, 236-13
dispose en effet que la loi ne fait pas obstacle aux accords collectifs et usages
plus favorables concernant la composition du CHSCT.

ailleurs, les demandeurs ont la possibilité d’exercer normale-
ment leurs différents mandats ; qu’il n’y a donc pas de trou-
ble manifestement illicite ;

Que par ailleurs la procédure de licenciement entreprise &
/'égard des demandeurs est toujours en cours. La décision
de l'inspecteur du travail ayant été frappée de recours ;

Que subsidiairement, sur le fond, la mesure de chémage
technique était justifiée par des circonstances économiques
graves ; que cependant si les demandeurs estiment que la
situation de chémage partie/ a modifié les é/éments substan-
tiels de leur contrat de travail, ils peuvent effectivement pren-
dre acte de cette rupture du fait de 'employeur qui a offert
de leur régler toutes indemnités afférentes ;

Sur ce, le conseil de prud’hommes

Attendu que les mesures de chémage partiel sont régle-
mentées par différents textes qui en prévoient l'indemnisa-
tion en vue de venir en aide aux entreprises qui choisissent
cette voie transitoire, plutét que la voie du licenciement éco-
nomique immeédiat ;

Attendu cependant que ces mesures qui ont pour effet de
suspendre le contrat de travail obéjssent aux regles régissant
tout contrat, a savoir I'accord nécessaire des deux parties
sur une telle modification substantielle des conditions d’exé-
cution du contrat ;

Attendu que tant que cet accord existe de maniére expresse
ou tacite, le contrat est suspendu, c’est-4-dire que chaque
partie est déchargée de ses obligations essentielles, & savoir
travailler pour le salarié, payer son salaire pour I'employeur ;

Attendu que dés que le salarié manifeste son refus de cette
modification substantielle des conditions d’exécution de son
contrat, le maintien de la mesure de chémage partiel total
est équivalent a une rupture du contrat imputable a
l'employeur ;

Attendu que dans le cas de représentants du personnel,
cela constitue un trouble manifestement illicite si I'employeur
n‘a pas respecté les formalités protectrices des représentants
du personnel ou s’il n‘a pas obtenu l'autorisation de l'inspec-
tion du travail ;

Que le juge des référés est dans ce cas compétent pour
ordonner la remise en état du contrat selon ses modalités ori-
ginaires ; qu'il convient d’ordonner & I'employeur de fournir
le travail & ces salariés dés le prononcé de la présente déci-
sion, c’est-a-dire au seul vu de la minute ;
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Attendu que le cas de M. Carbonero Patrick ne semble pas
différent de celui des autres demandeurs puisqu’il était repré-
sentant syndical auprés du comité d’hygiéne et de sécurité
et, de ce fait, bénéficiaire de la méme protection que les autres
représentants du personnel, conformément a larticle L.
236-11 du code du travail ;

Attendu que la demande en référé présentée le 27 avril 1984
n‘avait pas le méme objet puisqu’elle ne visait qu‘au pale-
ment des salaires antérieurs et non a la remise en état du con-
trat par /a reprise du travail ; qu’on ne saurait en conséquence
invoquer l'autorité de la chose jugée pour déclarer la présente
demande irrecevable ;

Attendu qu’en ce qui concerne la présente demande de
provision sur salaires, il résulte des motifs précédents que
dés /e refus manifesté par le salarié de la situation de ché-
mage partiel total, son employeur est tenu de mettre fin a
la suspension du contrat en lui fournissant le travail et en lui
payant son salaire, sous peine de voir considérer le maintien
de cette mesure comme une rupture du contrat imputable
a l'employeur ;

Attendu que la seule date qui ne se heurte & aucune con-
testation sérieuse pour la reprise des obligations réciproques
des parties est donc /a date du 16 octobe 1984 pour Mrs Jac-
quier, Varezzi, Moro et Meunier, date & laquelle ils ont adressé
une sommation & I'employeur de leur fournir du travail, la date
du 24 octobre 1984 pour M. Carbonero, carrespondant aussi
& une sommation, et la date de la demande en référé du 14
novembre 1984 pour M. Bernier ;

Attendu qu'il convient en conséquence de prévoir la remise
en état des contrats de travail de ces différents salariés a
compter des dates ci-dessus pour ce qui concerne les salai-
res, et dés la date de la présente ordonnance pour ce qui con-
cerne la reprise effective du travail ;

Attendu que la demande d‘astreinte n’est pas justifiée dans
la mesure ou le salaire lui-méme est dd, ce qui constitue une
incitation suffisante a remettre en vigueur le contrat :

Par ces motifs, la formation de référé :

— Se déclare.compétente,

— Prononce /a jonction des instances Bernier, Jacquier,
Varezzi, Moro, Meunier, Carbonero contre la SA des Pom-
pes Guinard,

— Dit que la SA des Pompes Guinard sera tenue :

® de fournir aux demandeurs, deés le prononcé de /a présente

ordonnance, le travail qui était le leur avant leur mise au ché-
mage partiel total,

® de leur verser, 4 titre provisionnel, le salaire et tous avan-
tages s’y rajoutant qui étaient les leurs avant leur mise en
chémage partiel total {...)

Il. La situation
des travailleurs :
I’affaire Outinord Sud-Est

La situation de fait

QOutinord Sud-Est fait partie d'un groupe de sociétés spé-
cialisées dans le coffrage métallique pour le batiment. Elle
est implantée & Amphion (Haute-Savoie).

Fin avril 1984, la direction du groupe annonce une baisse
conjoncturelle des commandes.

Le 14 juin 1984, le CE demande une expertise-comptable.
Le rapport déposé par I'expert conclu que |'entreprise est via-
ble sans licenciement.

La direction départementale du travail de la Haute-Savoie
refuse les 60 licenciements {dont 9 élus CFDT) demandés par
la direction et ceci pour trois raisons :

— absence de plan social,

— les données économiques catastrophiques invoquées par
la direction ne peuvent étre retenues,

— le nombre de licenciements est trop élevé par rapport a
la situation de I'entreprise.

En septembre et octobre 1984 la direction contre-attaque
par deux mesures :

— la mise en chémage partiel total de 41 personnes
employées dans les secteurs vitaux de I'entreprise ;

— la dissolution amiable de la société Outinord sud-Est, déci-
dée par 'assemblée générale extraordinaire des actionnaires
le 27 octobre.

(3} C'est le sens habituel de la jurisprudence {Action Juridigue CFDT n® 14
R p. 15). Toutefois des décisions récentes du Conseil d'Etat et de la Cour de
cassation semblent considérer que Je licenciement résultant du refus d’accepter
une mutation peut ne pas avoir de caractére économique.

{4) Certains considéreront que I'ordonnance n’est pas en harmonie avec la
jurisprudence de la Cour de cassation qui considére que le juge des référés
ne dispose pas de plus de pouvoir que le juge du fond et ne peut donc ordon-
ner la réintégration en cas de licenciement abusif. Mais en I'espéce aucun licen-
ciement n’était prononcé et le caractere frauduleux de ['attitude patronale était
souligné.
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Au mois de novembre, le service commercial d’Amphion
est transféré dans le nord (St Amand) a ia maison mere. En
décembre, mise en chémage partiel total de I’'ensemble du
personnel et fermeture de I'entreprise d’Amphion.

L'action syndicale et judiciaire

Dés octobre, I'action syndicale se développe : délégation
au ministére, réunions a la préfecture et au comité local de
I'emploi, manifestations et articles de presse, occupation de
"'entreprise.

L'action a aussi- des prolongements judiciaires.

* D’une part la direction cherche a obtenir que la société Outi-
nord Sud-Est soit déclarée en cessation de paiement. Le tri-
bunal de grande instance de Thonon statuant en matiere
commerciale la déboute de sa demande, considérant que la
société Outinord Sud-Est et la société meére Outinord St
Amand forment, en raison des liens qui les unissent, une unité
économique unique €t qu‘ainsi |'actif disponible est supérieur
au passif.

® D'autre part, les travailleurs mis en chémage partiel s’adres-
sent a la formation de référé prud’homal pour obtenir de
I'employeur qu'il leur fournisse du travail et leur verse leur
salaire.

La décision du conseil de prud’hommes

Comme pour les représentants du personnel, la mise en
chomage partiel total constitue pour les travailleurs sans man-
dat une modification substantielle de leur contrat. Leur refus
d'accepter cette modification constitue un licenciement éco-
nomique (3), qui comme tel doit étre autorisé par l'inspec-
teur du travail. Mais, sur un plan juridique, I'intervention de
ce dernier n‘a pas la méme portée qu'a I'égard des représen-
tants du personnel. Le non respect de cette procédure n’est
pas en effet sanctionné par la nullité du licenciement. La for-
mation de référé ne devait-elle pas dés lors se déclarer incom-
pétente et renvoyer les travailleurs devant le bureau de
jugement pour qu’il soit statué sur les conséquences d'un
ticenciement certes abusif, mais non pas nul ?

En V'espece, la formation de référé donne cependant rai-
son aux demandeurs.

Il convient en effet de souligner que, dans le cas présent,
I'employeur n'a pas prononcé de licenciement et n’affirme
pas vouloir en prononcer. Le conseil de prud’hommes n'a
donc pas a statuer sur les conséquences d'un licenciement
non autorisé. |l lui est seulement demandé de constater la
modification du contrat refusée par les salariés et d’en tirer
provisoirement les conséquences {4). Son raisonnement est
le suivant :

— Le chémage partiel total constitue une modification subs-
tantielle du contrat de travail.

— Le refus de cette modification équivaut a un licenciement
économique qui doit étre autorisé par I'administration.

— Une telle autorisation n’a pas été sollicitée lorsque les tra-
vailleurs ont manifesté leur refus. Qui plus est une telle
demande avait déja été précédemment refusée.

Le trouble manifestement illicite que la formation de référé
était compétente pour faire cesser est des lors mis en évi-
dence par :

— la violation de dispositions d’ordre public sanctionnées
pénalement,

— la volonté de I'employeur de passer outre a une précédente
décision administrative, dans un contexte marqué par une
décision du tribunal de grande instance rejetant les préten-

tions patronales fondées sur une présentation spécieuse de
la situation de I'entreprise.

A noter qu’en I'espéce la direction n’'a pas fait appel de
cette ordonnance et que si, elle n'a pas réintégré les travail-
leurs, elle a néanmoins payé les salaires que le conseil de
prud’hommes I'a condamnée a verser.

Conseil de prud’hommes de Thonon
Ordonnance du 11 janvier 1985

{...) Attendu qu'il convient de joindre en premier lieu I'ins-
tance engagée par les 26 demandeurs et celle engagée par
Monsieur Dellaira ;

Attendu qu’il est constant que dés leur mise en chémage
total partiel les demandeurs ont refusé cette mesure.

Attendu que la décision de mise en chémage partiel total
constitue une modification substantielle des conditions d’exé-
cution des contrats de travail des salariés.

Attendu qu’en cas de refus de ceux-ci, il est de jurispru-
dence constante, gue ce refus équivaut & un licenciement
qui trouve sa cause dans les difficultés économiques de la
société Qutinord Sud-Est.

Attendu que la société devait dés lors obtenir 'autorisa-
tion de l'autorité compétente, prévue & l'article L. 321-7 du
code du travail.

Attendu que cette autorisation avait déja été refusée par
cette autorité le 23 aodt 1984. Attendu qu’en ne sollicitant
pas une nouvelle fois cette autorisation, 'employeur se met
sciemment en infraction avec fa loi pénale puisque I'inabser-
vation de la demande d‘autorisation est sanctionnée pénale-
ment par l'article L. 321-11 du code du travail,

Attendu qu'il s’agit des lors d’un trouble manifestement
illicite qu’il appartient & notre formation de faire cesser en
ordonnant une remise en état.

Attendu que la tentative d'imposer aux salariés une modi-
fication substantielle des conditions d’exécution de leur tra-
vail, révele chez la société Outinord la volonté de faire échec
4 la décision de refus opposée par l'autorité administrative.

Attendu qu‘au surplus, la société Outinord aurait da res-
pecter, pour les représentants du personnel/ concernés, a
savoir Messieurs Catteneo, De Maghalaes, Georges, Lom-
bardi et Amaral, le statut protecteur et plus particuliérement
les dispositions de l'article R. 436-5 du code du travail,

Attendu que s'il appartient bien a I'employeur de prendre
toutes mesures propres au bon fonctionnement de ['entre-
prise, il ne peut imposer, contre leur gré, aux salariés, des
modifications substantielles et il doit dans tous les cas res-
pecter les dispositions d’ordre public édictées par le code du
travail.

En conséquence,

Par ces motifs,

Nous, juges des référés, aprés en avoir délibéré confor-
mément a la loi, statuant publiquement, contradictoirement
et en premier ressort,

Ordonnons & la société Outinord Sud-Est I'obligation de
fournir du travail et le paiement de leur plein salaire tel que
fixé avant la décision de mise en ch6mage partiel et ce sous
astreinte de 500 F par jour de retard a compter du prononcé
de la présente décision et par salarié concerné. {...)

*



ERRATUM

Une erreur a rendu incompréhensible un
paragraphe de la fiche pratique consacrée a la
procédure légale de licenciement individuel
(Action Juridiqgue CFDT n° 45 R. p. 11). Le
début du paragraphe relatif au déroulement de
I’entretien doit étre ainsi reconstitué :

Déroulement de l'entretien

Le salarié peut se faire assister par une per-
sonne appartenant a I'entreprise qui lui servira
de défenseur et de témoin et qui pourra, si
nécessaire, prendre des notes. Si I'employeur
n’est pas tenu de rémunérer le temps consa-
cré par |'assistant & seconder le salarié, il doit,
bien que la loi soit muette & ce sujet, rémuné-
rer le temps passé par le salarié et, le cas
échéant, son déplacement. Dans la pratique,
les délégués qui exercent les fonctions d’assis-
tance ne subissent pas de perte de rémuné-
ration.




Quelques modifications
législatives récentes

ous publions ci-dessous une nouvelle

série de dispositions introduites par

la loi n°85-10 du 3 janvier 1985
apportant des modifications de rédaction
ou des compléments a des dispositions déja
en vigueur (1).

Clauses obligatoires
des conventions collectives

Les dispositions susceptibles d’extension doivent con-
tenir des dispositions sur les CHSCT et notamment sur
les modalités de la formation de leurs membres dans les
entreprises de moins de 300 salariés et sur les modalités
de financement de cette formation. (L. 133-5 Action Juri-
dique CFDT n° 40 N p. 14).

Dénonciation de la convention collective.
Maintien en vigueur temporaire.

En cas de dénonciation, la convention collective conti-
nue de produire effet pendant un délai d'un an. Ce délai
se compte a partir de I'expiration du délai de préavis de
dénonciation. Il peut étre porté a une durée supérieure par
voie d'accord, mais cette durée doit étre déterminée. (L.
132-8 Action Juridique CFDT n°® 46 H p. 9).

Dépot des accords dérogatoires.

Ce dép6t ne peut avoir lieu au plus to6t que huit jours
aprées leur conclusion. Le délai est celui imparti aux orga-
nisations majoritaires aux élections du CE pour faire oppo-
sition a l'entrée en application des dispositions
dérogatoires (L. 132-10 Action Juridique CFDT n°® 35 H
p. 4). i

Obligation annuelle de négocier

Le proces verbal de désaccord constatant I'échec de la
négociation doit étre déposé auprés de |'administration,
comme une convention collective, a l'initiative de la par-
tie la plus diligente (L. 132-29 Action Juridique CFDT n°® 35
H p. 10).

Commissions paritaires locales

L’article L. 132-30 précise maintenant que les entrepri-
ses de moins de 11 salariés peuvent étre regroupées sur
un plan local ou départemental en vue de l'institution
de commissions paritaires. Le cadre départemental se jus-
tifie parce qu'il est souvent la base d’organisation des
syndicats patronaux.

En outre, les attributions des commissions paritaires
locales et départementales sont désormais élargies aux
conditions d’emploi et de travail des salariés concernés.

Services industriels et commerciaux
des établissements publics administratifs.

Les dispositions légales relatives a la négociation col-
lective s’appliquent désormais aux services publics indus-
triels et commerciaux dépendant d’un établissement public
administratif (L. 131-2 et L. 134-1 Action Juridique CFDT
n° 46 H p. 4).

Dispositions diverses

— La déclaration d’accident de travail : elle peut étre
inscrite sur un registre spécial lorsque I'accident n’entraine
ni arrét de travail ni soins médicaux.

— Le contentieux de la Sécurité sociale : les commis-
sions de premiére instance deviennent «tribunaux des
affaires de sécurité sociale» et sont susceptibles d’étre pre-
sidées par un magistrat honoraire de V'ordre judiciaire.

(1) Les principales autres dispositions de cette loi figurent dans le numéro 45 de
la revue (p. 2 et 3 de couverture) et dans la rubrique «Textes et jurisprudences»
du présent numéro.
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