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plan ou choix de sociéteé ?

Le gouvernement a publié le projet du VIII* Plan qui,
début novembre, est soumis au Conseil economique et
social et, fin novembre, au Parlement. La Présidence
de la République ne semble pas particulizrement atta-
chée a la poursuite de I'expérience de planification. A
quoi sert de planifier dans un monde marqué par I'ins-
tabilite et lorsqu'on veut renforcer le caractéere « libé-
ral » de la politique économique, I'entreprise étant de
plus en plus le maitre d'ceuvre de cette politique ?
Aussi, lors des études préparatoires, comme au cours
des travaux de commissions, le gouvernement, plutot
que de chercher 4 faire élaborer un plan a2 moyen terme,
a tenté de faire porter les efforts sur une vision a long
terme, d'en faire un débat sur un choix de société.

LA FRANCE AU SEIN
DU NOUVEL ORDRE CAPITALISTE MONDIAL

C'est autour du « rapport interfuturs », rapport éla-
boré par I'0O.C.D.E. et rendu public en juillet 1979, que
se sont organisées toute une série de réflexions, jus-
qu'au sein des commissions du Plan. Ce rapport, fruit
de trois ans de recherches, menées par une équipe
internationale en lien avec 19 gouvernements et axé
sur « une maitrise du vraisemblable et une gestion de
I'imprévisible », a fourni nombre de thémes aux dis-
cussions, tels que: «['Europe et les 20 prochaines
années », « La Société francaise et la technologie »,
« Demain la France dans le monde »... Mais si, & partir
de ce rapport, il y eut débat autour de choix de société,
le projet qui nous est présenté ne refléte nullement ce
large débat. Il est le fidele reflet des idées du pouvoir
en place.

Il s’agit, pour le gouvernement, de préciser concep-
tion du développement futur de la société francaise
dans le cadre de ce que certains appellent « le nouvel
ordre capitaliste mondial ». C'est I'objet de I'introduc-
tion genérale du rapport sur le VIII* Plan.

« Le théatre de la compétition industrielle » s'étend
« progressivement au monde entier » ; c'est 4 la fois,
nous dit-on, «une chance pour le développement de
I'économie mondiale » mais aussi « une menace pour
les anciens pays industriels qui ne sauraient pas réa-
dapter a temps leur appareil de production ». D'ou
I'accent mis sur les notions de compétitivité interna-
tionale, de « libre concurrence », d'accés aux techno-
logies de pointe.

Traitant des changements technologiques majeurs,
le chapitre | de cette introduction sculigne combien
I'explosion technologique est « facteur de progres » et
que « toute attitude restrictive a son égard serait une
erreur grave », finalement « suicidaire ». En ce domaine,
si I'on en croit le rapport, tous les pays industriels ont
les mémes atouts. « Il n'est donc pas surprenant que
tous ces pays se trouvent engagés dans une concur-
rence sans merci sur les mémes marchés, dont les
enjeux ne sont autres que la conquéte des indusiries
essentielles : automobile, micro-électronique, aéronau-
tiqus, informatique, communications, biologie. »

Dans cette guerre industrielle internationale. le rap-
port souligne que le défi japonais est le plus frappant.
C'est ce qui a amené Raymond Barre a assigner récem-
ment comme modéle, non plus ['Allemagne, comme
naguere, mais notre agressif concurrent d'Extréme
Orient.

Le « bouleversement énergétique mondial » est un
autre théme de cette introduction du Plan ; d'ou I'accent
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mis sur la nécessité d'accés aux matiéres premiéres
essentielles (énergie et minerais), mais aussi sur les
moyens d'éviter les effets du « deuxiéme choc pétro-
lier » : endettement extérieur massif et risque de sta-
gnation prolongée: «Il est nécessaire, souligne, Ie_
rapport d'appliquer une politique 4 moyen terme qui
consiste a desserrer les contraintes extérieures en
renforcant la compétitivité par I'investissement sous
toutes ses formes ».

MAINTENIR LE CAP

C'est en vain qu'on chercherait dans le Plan des
objectifs chiffrés; pas question de fixer le taux de
croissance pour les cing ans a venir, pas plus que des
objectifs par branche comme lors des premiers plans.
Méme les « programmes d'action prioritaires » ne sont
pas traduits en moyens financiers chiffrés.

En réalité, et notamment dans toute sa premiére
partie, le Plan est un rappel des idées chéres au
Premier Ministre, idées qui ont inspiré sa politique
depuis son arrivée au pouvoir.

C'est ainsi qu'en tout premier lieu on insiste sur
« I'équilibre extérieur, clé de voidte de la croissance
économique & moyen terme s, équilibre d'autant plus
difficile a maintenir qu'ont cri les prix du pétrole et
des matiéres premiéres et que les échanges interna-
tionaux se sont amplifiés. Mais le rapport souligne que
« ¢'est surtout en matiére monétaire que le changement
est radical ». 1l n'est plus pensable aujourd'hui de
rétablir la balance déficitaire, de donner un coup de
pouce aux exportations, en ayant recours a la déva-
luation. Avec le systeme des changes flottonts on
risquerait un «effondrement du franc » entrainant
« I'appauvrissement du pays ».

Et le rapport nous explique : « La condition premiére
pour obtenir @ moyen terme la croissance la plus élevée
possible est désormais d'éviter lu chute de la monnaie.
Du coup, la logique de la planification s'en trouve pro-
fondément modifiée : la valeur de la monnaie cesse
d'étre une variable d’ajustement pour constituer |'dlé-
ment central de I'économie, dont par la méme ['équi-
libre extérieur devient la clef de vodte ». Nous voila
prévenus, tout sera sacrifié a la défense du franc!

Comme de juste aprés cette défense de ia monnaie
vient la lutte contre l'inflation. « Le maintien du pouvoir
d'achat restera pour le pays un objectif ambitisux
dont la réalisation dépendra de la productivité de
notre économie ». La politique des salaires tant privés
gue publics devra tenir compte de cet impératif ; mais
en ce qui concerne les revenus non salariaux ['Etat
n'envisage pas de les modérer si ce n'est par le « ren-
forcement continu de la concurrence intérisure et
internationale » !

Défense du franc, lutte contre l'inflation par uns
police des salaires, sont donc deux des volets de cette
politique auxquels il convient d'en ajouter un troi-
siéme : une stricte politique des finances publiquas,

Un certain nombre de pays (R.F.A. - Japon) ont mis
en ceuvre, au cours des derniéres années, unzs politique
budgetaire active. Le déficit budgétaire [excés des
dépenses sur les recettes) en permettant de financer
notamment certains investissements a ainsi constitue
un instrument de régulation efficace de ia politique
économique. Mais R. Barre, s'il veut bien, dans cer-
tains domaines, imiter I'Allemagne ou le Japon. se
refuse a les suivre sur ce chemin. Le rapport est net
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a ce propos: «la recherche d'une croissance aussi
élevée que possible dans des conditions non inflation-
nistes ne peut reposer sur un accroissement systéma-
tique des déficits publics. Une telle politique provoque-
rait une augmentation dangereuse de !a masse moné-
taire », et donc serait génératrice d'inflation.

Ajoutons que ceci ne concerne pas seulement le
budget au sens strict, mais aussi e budget social : on
insiste sur «la nécessité de maitriser la croissance
des cotisations sociales ».. «Le niveau élevé des
recettes affectées au budget social de la Nation n'est
supportable que dans la mesure ou I'effort demandeé
ne contrarie pas ['efficacité économique et se trouve
équitablement réparti entre tous ». Comme le Plan ne
propose guére de solutions pour cette « répartition
équitable » I'effort essentiel va donc ‘porter sur la
« maitrise » des dépenses en matigére de protection
sociale.

SEPT PRIORITES

Le «rapport sur les options » du Plan, élaboré il y a
un peu plus d'un an, soulignait que le VIII* Plan ferait
« porter !'accent sur un certain nombre (6) d’options
prioritaires ». A la demande du Président de la Répu-
blique une septieme option a été ajoutée: la recher-
che. Examinons rapidement ces options. A chacune a
correspendu une commission du Plan autour de laquelle
comités, groupes de travail et groupes techniques ont
travaillé sans coordination réelle (en fait plus de
1000 personnes).

® La recherche

C'est l'un des rares domaines ol le Plan fixe une
norme chiffrée : « La France portera ia dépense natio-
nale de recherche et de développement de 1,8 % en
1980 a 2,15 % du Produit Intérieur Brut en 1985 ».
Notons que le chiffre fixé pour 1985 est celui qui
avait été atteint en 1967 vers la fin de ['époque
gaullienne ; depuis lors la dégradation a été presque
continue. L'augmentation de I'effort financier doit aller
de pair avec une amélioration de la gestion.

® Réduire notre dépendance en énergie
et matiéres premiéres

Le gouvernement continue imperturbablement de
miser sur |'électricité nucléaire en prétendant d’ici a
1985 couvrir 55 % de la consommation électrique par
des centrales nucléaires. Le « Programme d'action prio-
ritaire » consacré a l'énergie envisage notamment de
« rassembler tous les éléments permettant de prendre,
avant la fin du VI Plan, une décision sur I'engagement
de réacteurs surgénérateurs de pré-série industrielle ».
Dans le méme temps les aides aux énergies nouvelles
restent timorées.

® Développer une industrie concurrentielle
grace aux technologies d’'avenir

Le rapport explique que dans le domaine industriel
« tout repose sur l'adaptation rapide aux changements
de la concurrence, sur l'initiative et sur la responsabi-
lité. La cié du développement industrie! c'est la compé-
titivité. Celle-ci ne se construit et ne se mesure que
dans l'entreprise. C'est I'entreprise qui. par la qualité
de sa gestion et de ses choix stratégiques détermine
e succeés ou l'échec ». La politique industrielle du
VHI® Plan vise donc a créer «|'ensemble des condi-
tions favorables au développement des entreprises.

Elle retient quatre objectifs en ce sens: dévelonper
les initiatives, investir plus et mieux. innover et déve-
lopper ies industries du futur ». Clest-a-dire que
I'accent est mis sur quelques créneaux. Il n'est nulle
part question du soutien sélectif de cﬁﬂtains secteurs
(comme par exemple le textile) ; quant au rééquilibrage
du tissu industriel régional, 4 la reconquéte du marché
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interieur et a la réduction des importations de biens
d'équipement, ils ne font |'objet d'aucune proposition
concrete.

® Renforcer les activités agricoles
et l'industrie alimentaire

Dans le programme d'action prioritaire consacré a
ce secteur, il est question d'accélérer le remembre-
ment, de créer des zones horticoles et maraichéres
nouvelles, de la transformation et de la commerciali-
sation des productions, ainsi que de la mobilisation
des ressources forestiéres... Mais de sérieux problemes
restent poses notamment en matiére fonciére ainsi
gu'en ce qui concerne la transparence des aides.

® Consolider la protection sociale
et promouvoir la famille

Sous le terme consolidation il s'agit en fait de stabi-
liser les dépenses de santé et de vieillesse. Quant a
la famille, dans une perspective essentiellement démo-
graphique, un certain accroissement des aides, sous
diverses formes, aux familles de trois enfants et plus,
est envisagée par le Plan.

® Améliorer le cadre de vie

Le plan, en ce domaine, est plus un catalogue de
bonnes intentions que de réalisations précises. Ainsi
par exemple, en matiére de lutte contre le bruit on
trouve le paragraphe suivant: «Lla lutte contre le
bruit sera développée par une meilleure application des
textes existants relatifs aux niveaux sonores admis-
sibles et par un renforcement de la protection des
logements les plus exposés = ; mais il n'est nulle part
question du nombre de logements ainsi protégés, ni

des crédits nécessaires pour ce faire.

UN GRAND ABSENT : L'EMPLOI

Bien que parmi les sept priorités en figure une
intitulée « Des actions spécifiques pour ['emploi »,
bien que la premiére partie du rapport ait pour titre :
« La stratégie de croissance équilibrée pour I'emploi »,
on peut cependant affirmer que l'emploi est le grand
absent de ce plan.

Les previsions pour I'emploi en 1985 sont sombres.
Avant méme le second choc pétrolier, le chémage
estimeé pour dans cing ans était de l'ordre de 17 &
2.3 millions de demandes d'emploi non satisfaites. Le
second choc pétrolier n'a fait qu'accroitre le pessi-
misme en ce domaine.

Face a cette situation, la C.F.D.T., suivie par ia com-
mission de développement du Plan, avait demandé que
s0it envisagé un troisiéme scénario, plagant non plus
I'emploi comme une résultante, mais comme |'objectif
central du plan. Combinant diverses variables : forte
réduction de la durée du travail conduisant a un
partage plus equitable entre actifs et chomeurs, frei-
nage de la substitution du capital au travail. aide tem-
poraire aux secteurs en declin, réduction des inggalités
de revenus, reconquéte des marchés intérieurs.. ce
scénario montrait qu'il est possible d'ici a 1985 de
creer un million d'emplois nets. avec un nouveau type
de croissance.

Or le gouvernement n'a rien repris de ce scénario.
La politigue qui nous est proposée centrée sur la
défense du franc, le freinage de la demande intérieure.
l'ajustement serré des dépenses publiques et le sou-
tien des seules entreprises compstitives risque d'avoir
pour résultante une aggravation du chémage qu'on s'est
bien gardé de chiffrer.

Michel BRANCIARD.
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