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CONGRES CONFEDERAL EXTRAORDINAIRE DE LA C.F.T.C

= 6 ET 7 NOVEMBRE 1964 — ——

PROJET DE RESOLUTION

Lors de sa réunion du 20 février 1964, un
avant-projet de résolution pour le Congrés extra-
ordinaire fut présenté au Conseil confédéral.

Puis, une discussion s'instaura sur cet avant-
projet lors du Conseil confédéral du 24 avril 1964.
Apres plusieurs modifications apportées aux
textes, le projet de résolution fut en définitive

présenté par le Conseil Confédéral

adopté par le Conseil confédéral par 30 voix et
2 abstentions, 6 membres du Conseil ne prenant
pas part au vote.

Voici le texte approuvé par le Conseil confé-
déral comme proposition au Congrés extraordi-
naire de novembre 1964 :

1 Les Syndicats adhérents & la Confédération Frangaise des Travailleurs
Chrétiens, réunis en Congrés extraordinaire les 6 et 7 novembre 1964, confor-
mément aux articles 13 bis, 17 et 18 des Statuts confédéraux, ainsi qu'a la
décision du Congres de 1963 ;

2 — Prennent acte des travaux préparatoires effectués depuis 1960 sur
les taches d’avenir du mouvement, tant au niveau des Syndicats que par la
Commission d'Orientation, par le Conseil confédéral et le Comité national.

= — Confirment la motion adoptée par le XXXII¢ Congrés confédéral
déclarant que le premier devoir de la C.F.T.C. dans l'avenir comme jusqu’a
présent est « d'étre un instrument capable de permettre aux travailleurs de
dominer les transformations profondes que subissent et subiront encore
davantage dans un proche avenir les structures de vie des hommes, et de
les infléchir dans le sens d'une promotion individuelle et collective de la
classe ouvriere au sein d'une société d’hommes libres et responsables ».

a — Affirment, a la suite du XXXII¢ Congres, « que dans ces perspectives
la CFT.C. doit elle-méme poursuivre son évolution avec le souci de la
cohésion et de l'unité du Mouvement afin de construire la grande organi-
sation syndicale libre et démocratique dont les travailleurs ont besoin ».

— Décident en conséquence :

le Le projet de préambule et de modification de l'article premier des
Statuts tels que résultant des travaux de ce Congres est adopté.

6 20 Le titre de la Confédération deviendra, a l'issue du présent Congres
extraordinaire : Confédération Frangaise et Démocratique du Travail
(CFT.C).

> 3o Le Conseil confédéral est mandaté par le Congrés extraordinaire pour

décider de la date a partir de laquelle le titre de la Confédération deviendra
Confédération Francaise et Démocratique du Travail, par suppression du
sigle C.F.T.C. entre parentheses.

8 4 Le titre de la Confédération se trouve modifié, tel que décidé par la
présente motion, dans les Statuts confédéraux, le réglement intérieur de la
Confédération et tous les documents émanant de celle-ci et des organisations

y étant affiliées.
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INTRODUCTION

® Rappeler nos grandes
options.

Tracer la voie a leur
approfondissement . . .

...afin de tirer
collectivement les
conclusions logiques
de nos exigences
syndicales.

. l'occasion du Congrés extraordinaire doit étre bien

situé au départ afin de marquer clairement dans

quel esprit il a été realisé, les limites qu'il s’est volontai-

rement assignées, I'exploitation qu'il serait souhaitable d’en
faire dans I'avenir.

I E document-programme présenté aux Syndicats a

Disons tout de suite que trois idées-force se dégagent
a travers le travail accompli :

— Marquer la continuité de notre action sur des objec-
tifs nettement définis par le Mouvement ;

— Rappeler les aspects importants de notre programme,
avec une projection sur I'avenir;

— Permettre un travail collectif de confrontation et de
recherche, préparant le Congrés ordinaire de 1965.

. LES DECISIONS DU CONGRES DE 1963

A n'en pas douter, le dernier Congrés confédéral a
souhaité qu'a l'occasion de la nouvelle formulation de prin-
cipe soit élaborée une stratégie et définie une tactique

susceptibles de faire avancer avec la meilleure efficacité les
objectifs contenus dans le programme de [Porganisation.

Ceci supposait certainement que soient d’abord analy-
sées les perspectives générales- de notre action, placant
ainsi le Mouvement devant les responsabilités qu'il devra
assumer et pour lesquelles il va étre appelé a décider de
son évolution. j

Ces perspectives sont tout naturellement inspirées par
I'important travail de réflexion effectué depuis des années
au sein de la C.F.T.C. et dont la résolution du Congrés
de 1963 er résumait parfaitement les finalités lorsqu’elle
préconisait la création d'une société d’hommes libres et
responsables. C’est ainsi qu'il était affirmé :

« ...Considérant que, dans la société industrielle
moderne, I'évolution des techniques, orientée par les
forces de l'argent, tend, en favorisant le développement
d'un climat artificiel d’apaisement, de satisfaction et de
conformisme, & masquer les antagonismes fondamentaux
engendrés par |'économie de profit et, en supprimant les
tensions et la contestation syndicale, a renforcer le
capitalisme

« Le Congrés tient a rappeler l'objectif fondamental

3



de la C.F.T.C. : la création d'une société d’hommes libres
et responsables, c'est-a-dire une société ou chaque

homme :

« — regoit sa part des biens indispensables a sa vie,
a son développement ;

« — a des chances égales d'accéder aux fonctions
et aux responsabilités conformes & ses possi-
bilités ;

« — prend sa part, dans la liberté, a la construction

de son avenir personnel et de I'avenir collectif
de la société, exigences que le capitalisme ne
saurait satisfaire.

< Le Congres, en conséquence, condamnant le capi-
talisme, déclare que la C.F.T.C. vise, partout ou elle
exerce son action, de |'entreprise aux organismes offi-

ciels :

« — a contester le régime politique et économique
dans la mesure ou ses structures et son évolu-
tion contredisent cet objectif de libération de
la personne ;

« — a proposer les priorités dans la vie de la collec-

tivité et a agir pour infléchir I'évolution de la
société industrielle moderne dans le sens des
valeurs personnelles et communautaires de
I'homme. »

Il est également indispensable de rappeler ici le rapport
de 1959 sur la planification démocratique et celui de 1931
sur la politique des salaires. Les conclusions tirées des
débats furent autant de pierres apportées a la construction
de notre programme dans des perspectives de transformation
de la société.

. POSITIONS ET PERSPECTIVES

C'est donc sans étonnement que vous ne trouverez pas
dans le document-programme les développements sur les
perspectives contenues dans le rapport sur I'Evolution.

Néanmoins, pour assurer la liaison nécessaire, nous en
retracerons a grands traits les principales données qui
constituent en définitive la toile de fond sur laquelle se
déroulera notre action quotidienne (1).

DANS UNE SOCIETE EN EVOLUTION.

Le Syndicalisme d’aujourd’hui doit déja s’adapter aux
mutations considérables qui interviennent dans tous les
domaines. :

Cette adaptation devra étre poursuivie devant le nombre,
la montée des jeunes, les évolutions de [a technique, les
changements de la vie politique, I'évolution du monde en
général.

(Pages 32 et 33 du rappoft « Evolution ».)

EN POURSUIVANT UNE POLITIQUE CONTRACTUELLE

C'est en permanence que la C.F.T.C. a ceuvré pour
une organisation de la vie économique et sociale dans la
justice, la transformation des conditions de vie et I'accession
a plus de responsabilités et de liberté.

Pour plus de commodités, figurent aprés chaque chapitre
les numéros des pages du rapport « Evolution » auxquels
vous pourrez utilement vous reporter.
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Il n'y a qu'a se rappeler pour s’en convaincre la place
prépondérante prise par la C.F.T.C. pour Vinstitution des
Allocations familiales, la Sécurité sociale, le développement
des Conventions collectives.

Plus prés de nous, ce fut la mise sur pied des régimes
complémentaires de retraites et I'assurance-chomage.

Nos actions répétées pour un débat d'ensemble sur la
réduction de la durée du travail, pour I'amélioration de la
situation des faibles montrent bien notre scuci constant
dans ce domaine. t
(Pages 100 et 101.)

AVEC UNE ACTION POLITIQUE NECESSAIRE.

Nous avons tous, dans la logique de nos affirmations,
insisté sur la nécessité d’'une démocratie politique qui pu'sse
assurer la prise en charge de la construction de la société
nouvelle que nous voulons instaurer.

En effet, la nature méme des exigences que nous pré-
sentons nous met logiquement en état de dialogue avec la
gauche non communiste beaucoup plus qu'avec le centre et,
a fortiori, avec la droite.

1. Légitimement soucieux de la construction d’une véri-
table démocratie économique, il ne s’agit pas de mettre notre
Mouvement au service d’intéréts politiques quels qu'ils
soient, mais d'exercer pleinement nos responsabilités syndi-
cales, en leur donnant une plus grande dimension et une
meilleure efficacité.

Cette action devra étre poursuivie dans le souci constant
de notre indépendance, mais nous commande de poser clai-
rement devant I'opinion les vrais problemes et les grandes
options qui devront étre prises pour qu'existe une force
réellement capable de promouvoir une démocratie politique
authentique.

(Pages 98 et 99.)

ET DES DIMENSIONS INTERNATIONALES.

C'est dans ce domaine trés vaste qu'il faut aussi, dans
un esprit d’ouverture, réaliser des convergences.

Aprés avoir réaffirmé notre adhésion a la C.1.S.C,, il
faudra travailler en son sein pour la rendre plus universelle
et plus proche des besoins des hommes.

Nous devrons insister sur la nécessité du travail en
commun entre les Internationales syndicales libres.

L'action européenne que nous aurons a développer com-
mande que nos expressions soient clairement définies sur
notre conception de I'Europe politique.

Une politique de coopération adaptée et orientée vers
les besoins des peuples « de la faim » devra rencontrer
tous nos efforts.

(Pages 101 a 104.)

UNE FORMATION IDEOLOGIQUE
ET DOCTRINALE INTENSIFIEE.

La formation donnée a nos militants devra s'intensifier
avec l'objectif de donner une vision claire des principes
fondamentaux qui inspirent notre action vers des finalités
nettement affirmées.

C'est aussi notre conception du Syndicalisme qui méri-
tera d'étre analysée : syndicalisme libre, indépendant, basé
sur la solidarité humaine, au plan national et international,
avec des prises de responsabilités réelles.

(Pages 94 a 97.)

DANS LE CADRE D'UNE STRATEGIE D'ENSEMBLE.

L’action engagée pour la planification démocratique cons-
titue déja une option mobilisatrice.




Face aux tendances réformiste ou révolutionnaire, il faut
faire la synthése des aspirations des travailleurs. Il faut :

— tenter de définir une stratégie, dans I'optique d'un
élargissement du pouvoir ouvrier de l'entreprise au
plan de I’économie nationale ;

— rechercher les lignes de force d’une pratique syn-
dicale ;

— situer I'action corporative et l'action globale dans une
stratégie d’ensemble.

L'action corporative ne peut étre que complémentaire a
P'action générale, constituant le fer de lance de I’action
revendicative ouvriére.

C'est le point fort d’'une offensive dont I'exploration du
terrain doit rester dans le domaine général, c’est-a-dire
confédéral, ce qui suppose l'adaptation de nos structures
et la.pratique effective d’une véritable solidarité.

(Pages 61a 68.)
*

Les développements qui vont suivre s'inscriront donc
naturellement dans les perspectives générales qui viennent
d’étre rappelées, qu'il s’agisse des object.fs sociaux, de
I'action juridique, des jeunes et des femmes ou de !'action
politique et internationale.

Les perspectives relatives aux objectifs de 'action éco-
nomique n'ont pas été traitées dans le rapport sur I'Evolu-
tion. Cette partie du document-programme sera donc parti-
culierement commentée, d’autant plus que la réalisation
d'une bonne part de nos objectifs sociaux a long terme
dépendra de la politique économique suivie.

LA CONTINUITE DE NOTRE ACTION
DANS LA POURSUITE
DE NOS OBJECTIFS

Les décisions que nous serons amenés a prendre lors
du Congrés extraordinaire dans le sens de I'évolution du
Mouvement ne pourront que renforcer notre conviction de
la logique et de l'importance des positions prises jusqu’ici
par la C.F.T.C. dans tous les domaines de son activité.

Nos objectifs demeurent. Mieux, nous les préciserons a
la lumiére de notre orientation.

Il ne s'agit donc pas, comme voudraient le faire croire
certains, d’'un retournement de nos positions ou d'un renie-
ment de nos principes face aux problémes posés au Syndi-
calisme ouvrier.

Bien au contraire, nous pouvons affirmer que les posi-
tions adoptées dans le passé, dans leur progression, dans
leur audace parfois, dans leur réalisme toujours, nous ont
amenés logiquement a souhaiter qu'une grande Centrale
syndicale démocratique regroupe largement les travailleurs,
devenant suffisamment puissante pour agir avec plus d’effi-
cacité.

C’est donc intentionnellement qu'il sera rappelé, au long
des pages qui suivent, les passages de certaines résolutions
de Congrés, dont celui de 1963 en particulier.

En effet, la locture de ce document vous démontrera que
les grandes lignes du programme proposé restent ce qu'elles
ont été définies dans le passé. Encore une fois, il ne pouvait
en étre autrement, dans la logique méme des optlons- qui
ont été faites.

Certes, la définition d'objectifs, I'établissement d’un pro-
gramme, l’élaboration d'une stratégie sont Indispensables.
Mais combien est aussi indispensable la constitution d’une
force capable de traduire tout cela par des réalisations
concrétes dans les faits. L’adaptation des structures de
notre organisation, de nos moyens de propagande, le déve-
loppement de notre presse syndicale sont indispensables.
Les décisions déja prises lors du dernier Congrés vont dans
ce sens. Ceci sera poursuivi...

Tous ces efforts devront étre accomplis dans la lancée

des orientations déja prises. L'objet de ce document n'est
pas de les définir ; néanmoins une note sur « action syn-
dicale et presse confédérale » sera jointe a P'envoi des
rapports du Congrés, marquant par la l'importance que nous
devons attacher a la diffusion des positions de 1'Organisation.

NOUS AURONS
A APPROFONDIR ENSEMBLE

Si c’est bien dans le cadre de nos orientations anté-
rieures que le programme du Mouvement pour Iavenir est
retracé, ceci n'exclut pas que nos positions soient encore
adaptées et précisées a travers le large débat qui doit se
tenir en permanence dans une organisation démocratique
comme la nétre.

Ce document-programme ne sera pas discuté au Congrés
extraordinaire. Il doit servir de base aux discussions qui
devront s’instaurer dans toutes les instances du Mouvement,
assurant ainsi la meilleure des préparations pour le Congrés
ordinaire de 1965.

Bien sir, il n'a pas été possible, et cela est bien compré-
hensible, de préparer a la fois le Congrés extraordinaire sur
I'évolution et I'approfondissement du programme.

Ce qui importait d’abord, c’était de rappeler les grandes
options faites par la C.F.T.C., tracant ainsi la voie a de
profondes réflexions sur 'adaptation nécessitée par I'évolu-
tion permanente de la société.

Ce qui sera ensuite important, c’est de tirer les conclu-
sions logiques de nos exigences au sein méme de notre
Mouvement en décidant des adaptations nécessaires quant a
la forme de notre action et les structures de I’Organisation.

Les problemes a débattre sont multiples et nos groupes
de travail 4 tous les échelons de I'Organisation devront
donner leur avis, proposer des solutions.

C’est tous ensemble que nous devrons nous livrer a ces
nécessaires réflexions.

- LE SOUCI DES PRIORITES

L'expérience de I'action passée nous a démontré qu'il
était démagogique de prétendre vouloir solutionner a la fois
tous les problémes, surtout lorsque les moyens mis a dispo-
sition ne permettaient pas toujours l'action la plus efficace.

De plus en plus on est amené a fixer des priorités et la
C.F.T.C. est une des Organisations syndicales qui, situant
les étapes, tenta avec le plus d’honndteté de définir les
options prioritaires.

C'est donc dans un grand souci de réalisme que nous
devrons aborder les problémes qui nous sont posés.

Tenir compte constamment de la situation des plus mal-
heureux, faire jouer d’abord la solidarité & leur égard, devra
continuer a étre notre préoccupation.

Nous pénétrer ensuite qu'un programme, aussi blen congu
qu'il soit, n'est réalisable que sl certaines conditlons préa-
lables sont requises.

Se rappeler enfin que les réalisations ne sont durables
que dans la mesure ou les structures ou le régime dans
lequel nous sommes ne sont pas en contradiction perma-
nente avec nos objectifs de progrés social et d'émancipation
des travailleurs.

Convaincus de ces vérités, nous saurons aussi que tout
cela passe par un renforcement de notre Syndicalisme, une
organisation mieux structurée, des méthodes de propagande
et d’information adaptées.

Le Congrés extraordinaire constituera une étape dans
cette voie. L'approfondissement de nos options et la défini-
tion des moyens a acquérir en seront la suite logique et
nécessalre.
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LES OBJECTIFS SOCIAUX

{ DES OBJECTIFS PRIORITAIRES :

® Une politique de
pouvoir d'achat.
’ ® La garantie de
» I'emploi.
® Un véritable revenu

de remplacement.

L n’est pas possible de reprendre ici le détail
de nos revendications sociales ; d’ailleurs, ce
n'est pas le but recherché. Ce sont surtout

les grandes orientations qu’il parait utile de
rappeler et de préciser.

La résolution générale du Congres de 1963 résu-
mait bien les objectifs d'ensemble concernant les
conditions de vie des travailleurs et des familles :
— Une progression constante du pouvoir d’achat

individuel et familial dans la stabilité des prix

par :

® La revalorisation du S. M. I. G. en liaison

avec I’évolution des salaires réels ; la suppres-
sion des zones de salaires ;
® La réduction des disparités régionales, profes-
sionnelles et catégorielles ;
Une politique effective de compensation des
charges familiales ;
Un véritable revenu de remplacement pour
les malades, les handicapés et les personnes
agées ;
L’application effective du principe :
égal, salaire égal, pour les femmes et
jeunes,

a travail
les

l UNE PROGRESSION CONSTANTE DU POUVOIR D'ACHAT

C’est au Congrés confédéral de 1961 que fut
adopté le rapport sur les salaires. La résolution
votée tracait clairement nos objectifs. C’est dans
cette optique que la C. F. T. C. développe son action
revendicative, en mars 1963, avec la gréve des
mineurs, en novembre 1963, avec la campagne pour

les plus défavorisés, avec la définition d’objectifs
prioritaires : salaire minimum garanti, personnes.
agées et invalides, prestations familiales. C’est aussi
dans cet esprit que fut défini par notre Fédération
E..D. F. la notion de contrat de progression du
pouvoir d’achat.



LES SALAIRES

C’est sur les salaires réels que doivent
porter les discussions

Les Organisations syndicales doivent discuter
des salaires réels des travailleurs et de leur < envi-
ronnement ».

Car on peut toujours constater, avec le rapport
sur les salaires de 1961 :

— Des négociations ne portant; dans le secteur
privé, que sur les minima ;

— Le refus de négociations réelles dans les sec-
teurs public et nationalisé ;

— Une structure périmée des salaires avec des
primes en dénaturant la notion confractuelle ;

— Le maintien de disparités de tous ordres avec
la situation scandaleuse des bas salaires.

On peut ajouter depuis la <« politique globale »
menée par le Gouvernement et le patronat sous le
couvert du plan de stabilisation.

Devant une telle situation, nous devons alors
rappeler :

— Les majorations de salaires doivent se traduire
en augmentations réelles du pouvoir d’achat
garanties par une politique économique main-
tenant la stabilité du colt de la vie ou, & défaut,
par une indexation sur le niveau des prix;

— Les négociations de salaires doivent éfre réelles
dans tous les secteurs : privé, public et natio-
nalisé. Elles doivent porter sur la totalité du
salaire de l’entreprise & la branche d’industrie.

Ces procédures correctement appliquées et
respectées impliquent la libre discussion des salaires
dans le cadre de 1a lol du 11 février 1950 aussi bien
que la suppression de la Commission interminis-
térielle des salaires dont la tutelle s'exerce sur le
secteur nationalisé et parapublic.

— Les formules de salaire au rendement doivent
étre supprimées et un nouvel éventail hiérar-
chique répondant au double souci d’'un salaire
vital 4 la base et d'une juste rémunération du
service rendu doit étre instauré. Un salaire men-
suel garanti doit étre institué,

— Toutes les disparités dolvent tendre & dispa-
raitre, tant sur le plan des entreprises gque sur
celui des régions, des branches d'industries, des
salaires féminins et masculing, de ceux des
jeunes travallleurs.

La suppression des abattéments de zone, injus-
tifiable économiquement, doit étre un premier pas
dans cette actlon de lutte contre les disparités.

LA REVALORISATION DU S.M.L.G.

Opposer un minimum de bien-étre et de
culture au minimum vital

Constante préoccupation de la C. F. T. C,, réaf-
firmée en toutes circonstances, particuliérement
lors de Ja campagne de novembre 1963 sur les plus
défavorisés, elle réclame que le 8. M. L. G. ait le
caractére d’'un véritable salaire vital ne couvrant
pas les seuls besoins reconnus incompressibles, mais
également les biens de civilisation et de culture
auxquels tout étre humain a dreit.

~ Cette nouvelle conception du S. M. I. G, devrait
le falre considérer comme un véritable revenu
rattaché & l'expansion économique générale :

— Tenant compte de I'évolution des besoins réels
des travailleurs a titre individuel et familial ;

— Avec un accrochage a I'évolution de la produc-
tion et du revenu national ;

— Lui conférant ainsi le caractére d'un élément-
moteur d’une économie de besoins.

Pour cela, il ne peut donc plus étre question de
lier le S. M. I. G. & un indice de prix quil ne traduit
pas ces réalites.

Une premiére étape pourrait consister en une
indexation sur l'indice moyen des taux de salaires.
Si cela avait été accompli depuls juillet 1950, le
S. M. 1. G. serait aujourd’hui de 2,83 F.

Enfin, la discrimination dont sont victimes les
salariés agricoles en matiére de fixation du S.M.I.G.
doilt étre condamnée. Cette injustice doit dispa-
raitre afin qu'll n'y ait plus deux catégories de
travailleurs et que le méme S. M. I. G. soit appli-
cable & tous les salariés francais.

l POUR UN DEVELOPPEMENT DES CONVENTIONS COLLECTIVES

Conventions collectives et accords d’entreprise
ont presque toujours trouvé nos syndicats et mili-
tants au premier plan de l'action, dans le souci
d’utiliser la « force contractuelle » au service du
progreés social.

Les résultats obtenus ont souvent ouvert la voie
a2 des solutions plus générales, comme cela Ss’est
produit pour les retraites complémentaires, la
quatrieme semaine de congés payés, le congé-
éducation...

Mais il reste, hélas! de trop nombreux secteurs
qui, ne possédant pas la « force contractuelle -».
restent en dehors du circuit, attendant que la lol
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vienne rendre obligatoire telle ou telle réalisation
sociale.

C'est pourquol un projet de loi a été préparé
par la C, F. T. C. Ce projet tend & rendre obliga-
toires, pour les secteurs ou industries sans conven-
tlon collective, les dispositions de conventions
signées dans des secteurs ou industries similaires.

Il est important que notre action se développe
dans ce sens, nous qul prétendons i juste titre que
l'action syndicale ne doit pas avoir pour résultat
d'accentuer les disparités que nous condamnons
par ailleurs.




UNE POLITIQUE EFFECTIVE

DE COMPENSATION DES CHARGES FAMILIALES

La dégradation des prestations familiales par
rapport aux salaires n’a falt que s’aggraver. Rappe-
lons, comme cela fut fait en 1962 dans notre pro-
gramme pour les élections de Sécurité Sociale, les
aspects les plus urgents de nos revendications.
L'objectif principal étant d’aboutir & une véritable
politique familiale permettant 1a progression cons-
tante du pouvoir d’achat des familles.

— Une augmentation immédiate de 20 % de toutes
les prestations familiales.

— La suppression des abattements de zone.
— L’échelle mobile des prestations.
— La transformation profonde de l’actuelle allo-

cation de salaire unique en allocation permettant
le choix & la mére de famille entre le travail
au foyer et le travail & l’extérieur, si c’est sa
vocation propre. D'un montant élevé — au moins
5 % du S. M. I. G., cette allocation ne serait
versée, sulvant un plafond de ressources, que
dans les cas ou elle s'avérerait nécessaire pour
que ce CHOIX puisse s’exercer.

— L’augmentation des ressources d’action sociale
des caisses.

— Un seul régime d’allocations familiales pour tous
les salariés, permettant & la solidarité Inter-
professionnelle de s’exercer 3 plein et de prati-
quer une méme action sociale pour tous.

I UN VERITABLE REVENU DE REMPLACEMENT

De la naissance aux vieux jours, une
garantie effective d’existence compatible

A

avec la dignité de |'étre humain

M POUR LES MALADES

Ainsi qu’elle a toujours agi, la C. F. T. C. doit
poursuivre ses efforts pour la consolidation et la
généralisation du régime conventionnel pour le
remboursement a4 80 % des honoraires médicaux.

Au moment ou le HAUT-COMITE MEDICAL,
dans certains de ses chapitres, met directement
en cause le droit & la santé des travailleurs, c’est
avec énergie que la Confédération s’oppose a toute
« nouvelle doctrine » qui aurait pour but la réduc-
tion des prestations maladie et invalidité.

W POUR LES HANDICAPES

Plusieurs centaines de milliers d’aveugles et
de grands infirmes vivent dans des conditions
déplorables, avec, pour toutes ressources, I’Aide
sociale ou I’Assistance médicale gratuite.

Leur revenu de remplacement doit au moins
étre égal au S. M. 1. G.

Une place doit leur étre retrouvée dans la vie,
par un reclassement adapté.

La ségrégation sociale et professionnelle dont
ils sont souvent victimes doit cesser.

M POUR LES PERSONNMNES AGEES

C’est actuellement avec 1600 F par an que
doivent vivre les personnes 4gées qui ne disposent
que de la garantie ¢ minimum ». Ce sort injuste
et inhumain, maintes fols dénoncé parla C.F. T. C.,
constitue un scandale permanent dans notre soclété.

Avec la méme volonté que nous avons montrée
en négoclant les <« retraltes complémentaires » et en

agissant pour assurer leur développement et leur
générallsation, nous devons poursuivre notre. action
pour l'obtention d’une allocation nationale de
retraites.

En 1951, la C. F. T. C. présentait déjad un plan
vieillesse au Conseil économique et social.

En 1961, la C. F. T. C. faisait des propositions
précises a la Commission LAROQUE.

Actuellement, la C. F. T. C. travaille pour pré-
ciser ses options pour une politique globale de la
vieillesse.

Dans ce plan sinscrit linstitution d’une allo-
cation nationale de retraite qui devrait représenter
une véritable garantie au moins égale au S.M. 1. G.

Son financement doit étre assuré par la collec-
tivité nationale, concrétisant ainsl Ila nécessaire
SOLIDARITE de tous & l’égard de ceux n’ayant
aucun moyen de défense de leur pouvolr d’achat.

D’autres objectifs importants en matiére vieil-
lesse :

— L’ouverture du droit & la retraite compléte &
I’age de 60 ans pour tous;

— La majoration immédiate des retraites pour les
travallleurs ayant cotisé plus de trente ans.

B AVEC DES MOYENS DE FINANCEMENT

Alors que les cotisations de Sécurité Sociale et
d’allocations familiales sont devenues des impots
dont le Gouvernement dispose & son gré et que le
ministre des Finances est devenu le <« régulateur »
de la Caisse Nationale de Sécurité Sociale,

Alors que le Gouvernement poursuit sa politique
de transfert des charges publiques au budget de
la Sécurité Sociale, la C. F. T. C. a formulé i
diverses reprises et rappelé ses propositions en
matiére de financement de la Sécurité Soclale, pro-
positions qui s’inscrivent dans notre orientation
vers une planification démocratique.
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— A partir des besoins des vieux, des invalides,
des familles, ’ensemble de la Sécurité Sociale
devrait faire 'objet d’'un chapitre du PLAN. Ce
dernier, tous les quatre ou cing ans, devrait con-
tenir un véritable BUDGET SOCIAL ACTIF DE
LA NATION.

Ce chapitre du Plan devrait voir fixer :
— La part 4 consacrer aux prestations sociales de
toute nature dans le revenu mnational actuel ;
— Les grandes masses & répartir :
® Entre les catégories de prestations ;

® Entre les divers régimes ;
ainsl que les régles d’évolution des différentes
prestations au cours de la période envisagée,

compte tenu des options décidées, des rattra-
pages a opérer, etc.; ;

— Les modalités de financement et, en particulier,
la contribution de PIEtat & prévoir dans les
budgets successifs, sulvant un véritable échéan-
cier financier, les dépenses de prestations a
mettre enfin & la charge de I'Etat :

—- Celles devant étre étendues sans différencia-
tion 3 toute la population (minimum garanti
proposé dans le rapport Laroque) ; t

— Celles ayant un caractére nataliste ou relatif
a Thabitat (allocations de maternité, allo-
cations prénatales, charges des congés de
naissance, allocation-logement).

l EN MATIERE D'EMPLOI ET DE DUREE DE TRAVAIL

Tout travailleur doit trouver dans son
emploi des moyens normaux d’existence,
avec les loisirs indispensables a sa cul-
ture et a son épanouissement individuel
et familial

Le Congrés de 1959, dans sa résolution sur la
planification démocratique, exigeait :

¢ ..une véritable planificatlon permettant de
garantir 4 la fols le plein emploi de la main-
d’ceuvre et l’élévation progressive du niveau de
vie. »

Le manifeste aux travallleurs du 32° Congrés
revendiquait :

« ..la création d’emplois par l'implantation
d’usines nationales d’intérét public dans les régions
a développer économiquement. »

Alors que la résolution générale demandait :

¢ ..la réductlon de la durée du travail sous
toutes ses formes (généralisation de la quatriéme
semaine de congés payés, réduction de la durée
hebdomadalre, avancement de I'Age de la retraite),
facilitée par les progrés techniques et nécessitée
aussi bien par les astreintes et le caractére pénible
des méthodes modernes de production que par le
caractére indispensable des loisirs pour Y'équilibre
humain et familial, et le développement culturel
des milleux populaires. »

W L’EMPLOI

La Confédération réaffirme sa volonté d’action
pour assurer le plein emplol, ce qul nécessite :

— Une connaissance exacte des besoins, des dispo-
nibilités en maln-d’ceuvre, de P’évolution des
niveaux de qualification ;

— L’interdiction de licenciements collectifs sans
reclassement préalable et lintervention des
Comités d’entreprise ;

— L’implantation d’entreprises nationales d’intérét
public dans les régions de sous-emploi et dans
le cadre de l'aménagement du territoire ;

— Une meilleure garantie pour les travailleurs
privés d’emplol et pour les travailleurs 4gés et
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handicapés, par la revalorisation des allocations
publiques de chémage et la mise en place de
fonds départementaux ;

— Une action positive du Comité supérieur de
I’Emploi, nouvellement créé, pour une véritable
politique de I’emploi.

Mais les problémes de formation professionnelle
sont plus que jamais liés 4 ceux de l'emploi.

B AVEC L'ENSEIGNEMENT TECHNIQUE

Et la particlpation effectlve des Organisations
syndicales a4 lélaboration et & la gestion de la
politique de formation de l’entreprise au plan natio-
nal, la mise en place de moyens suffisants en
maitres et locaux.

B AVEC LA PROMOTION PROFESSIONNELLE

Et l'intensification des formules de stages com-
plets ou partiels, sans rupture du niveau de
ressources, dans le cadre d’'accords contractuels.

B AVEC LA F.P. A,

Insérée dans une politiqgue de l’emploi tenant
compte des réalités régionales, avec un finance-
ment adapté aux besoins réels. "

Toutes ces actlons devront étre menées dans une
optique de véritable promotion ouvriére.

LA DUREE DU TRAVAIL

Du rapport présent¢ au B. I. T. par Gaston
TESSIER sur les quarante heures, aux positions du
dernier Congrés sur la réduction de la durée du
travail, ¢’est dans la méme optique que nos actions
sont conduites.

C’est dans cet esprit que 1a C. F. T. C,, en 1961,
intervint prés du Gouvernement et du patronat
pour demander des négociations en vue d’un accord
cadre.

Apres les gréves de 1955, I'accord Renault et la
loi sur les trois semaines de congés payés, c’est



encore dans la méme lighe que la C. F. T. C. se bat
en 1963 pour la quatriéme semalne de congé payé.

C'est toujours avec la méme orientation que la
C. F. T. C. n’a pas voté le rapport « Equilibre global
de 'emploi » & la Commission de la main-d’ceuvre
du V¢ Plan.

Les trols aspects de la réduction du temps de
travail restent :

— Reéduction annuelle par la généralisation de la
quatriéme semaine de congés payés ;

— Réduction hebdomadalre par le retour progressif
aux 40 heures sans perte de salaires ;

— Réductlon de 1a vie de travail par I'abaissement
progressif de I'age de la retralte.

Une action paralléle sera aussi nécessaire pour
la limitation des dérogations dheures supplémen-
taires, sous le controle des Organisations syndicales.

. LES REALISATIONS CONTRACTUELLES

Pour une force contractuelle efficace vers
des garanties sociales étendues

I'U. N. I. R. S, en mai 1957, 'U. N. E. D. 1. C,
en décembre 1958, 'A. R. R. C. O., en décembre
1961, autant de réalisations paritaires pour les-
quelles 1a C. F. T. C. a pris une part déterminante.

En permanence, notre action a porté depuis lors
vers 'amélioration et le développement des insti-
tutions créées. C’est donc normalement qu’a diffé-
rents moments la C. F. T. C. a saisl le C. N. P. F.
de demandes de discussion pour :

— La réduction de la durée du travail ;
— Une convention collective nationale du logement ;

— L’augmentation du taux de la cotisation de base
aux retraites complémentaires.

Notre orlentation reste la méme et, sl le patronat
n’admet pas la discussion, Paction & la base devra
le forcer a4 accepter le débat.

AYU.N.E D I C. : seulela C. F. T. C, & deux

. LE DROIT SYNDICAL

Notre lutte pour le droit syndical est
indissociable de notre action quotidienne

Au Congrés de 1959, la résolution sur le travail-
leur et I’entreprise déclarait :

« Repousser toute formule d’intéressement des
travailleurs aux résultats de leur entreprise qui
ne serait pas précédée de la reconnaissance en
droit et en fait de la section syndicale d’éntre-
prise. »

C’est dans le méme esprit que le Congrés de
1961 exigealt :

« — La cessation par le patronat de la chasse
aux délégués et la reconnaissance de la délé-
gation syndicale d’entreprise afin qu’a la base
méme de la vie économique s’élargisse le domaine
de la détermination bilatérale et du controle
ouvrier des rémunérations et de I'ensemble des
conditions de travail ;

« — Le respect du droit de gréve menacé par
les mesures de réquisition déja vigoureusement
condamnées par le 30¢ Congrés. »

reprises, a demandé en temps utile la révision de
la convention du 31 décembre 1958.

En 1961, un document availt été adressé au
patronat et aux autres Organisations syndicales.
Il s’agit surtout du champ d'application, du cho-
mage partiel, du taux et de la durée des prestations,
des études sur 'emploi.

B POUR LES RETRAITES COMPLEMENTAIRES

Depuis I'accord de décembre 1961 assurant la
généralisation des retraltes complémentaires, la
coordination et la compensation des régimes entre
eux, la C. F. T, C. demande l'ouverture de négo-
ciations :

— Pour une généralisation intégrale ;
— Pour un taux de base de 4 %.

Toutes ces options restent valables. Elles devront
étre défendues avec d’autant plus de vigueur que
nous devrons faire face a la défense des Organismes
eux-mémes devant les tentatives de mise sous
tutelle vers laquelle semble s’orienter le Gouver-
nement.

Malis, dans les secteurs public et nationalisé, la
lol antigréve de juillet 1963, la lol de juillet 1964
supprimant le droit de gréve aux controleurs de la
navigation aérlenne, les menaces constantes de
réquisition battent en bréche l'exercice de la liberté
syndicale reconnue par la Constitution.

Quant & l'exercice du droit syndical 3 I'intérieur
de l’entreprise, les derniers débats de julllet 1964
au Conseil économique et social ont bien mis en
lumliére les positions du patronat francgais qui tlen-
nent, en résumé, dans ces termes :

Il existe le droit pour les travaillleurs de se
syndiquer, mals il n'y a pas de droit syndical.

Notre lutte pour I'extension des droits syndicaux
dans entreprise est indissociable de nos revendi-
catlons sur les salaires et condltions de travail.
Elle devra étre poursulvie avee¢ encore plus de
vigueur, au plan des entreprises, pour :

— La reconnaissance 1égale de la section syndicale

d’entreprise ; i
— La garantie de ses moyens d’action : délégués

syndicaux, crédit d’heures, déplacements, affi-

chage, collecte de cotisations, réunions, protec-
tion des militants.
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Notre action devra toujours tendre & la démo-
cratisation de l’entreprise par la contestation du
droit de gestion exclusif du capitalisme.

Cette action doit constituer une force dyna-
mique :

— En développant 'activité des sections syndicales
d’entreprise ;

— En animant les institutions existantes, dont les
Comités d’entreprise.

LES COMITES D‘ENTREPRISE

Face aux tentatives d’'intégration des travail-
leurs a l'entreprise, i1 faut au plan des Comités
d’entreprise :

B DANS LE DOMAINE SOCIAL

Elargir leur champ d’action social au plan local,
utiliser pleinement le droit de gestion, financer les
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congés-éducation, développer le droit de controle
sur le formation professionnelle,

B DANS LE DOMAINE ECONOMIQUE

Rappeler que le role des représentants des tra-
vailleurs au sein des C. E. devrait étre d’orienter,
de contrbler et, de toute fagon, de contester les
décisions patronales néfastes pour les travailleurs,
réaffirmer que l'association des travailleurs a4 la
gestion de l'entreprise ne peut se concevoir sans
une réforme fondamentale des structures telle que
la C. F. T. C. la congoit dans ses perspectives de
planification démoeratique. -

Majis, dans l'immédiat, une action vigoureuse
doit se développer pour :

— Une véritable information économique et finan-
ciére ; .

— La connaissance précise des salaires dans l’entre-~
prise ;

— Le contréle effectif des bénéfices réels, des
investissements, de l'autofinancement...
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L’ACTION JURIDIQUE

Cest en définitive
I'action syndicale qui
compte pour faire res-
pecter les droits acquis et
en conquérir de nouveaux.

Au premier rang de
nos objectifs, la défense
des militants, des licenciés,
des grévistes, avec tout
lappui de nos moyens
judiciaires.

'ACTION juridigue n’est gu’'un aspect tech-
nigue de l'action syndicale. I1 ne s'agit
donc pas, pour les militants, de « faire du

droit », mais d'étre des militants et d'utiliser toutes
les armes & leur disposition.

Le respect des droits acquis

Le premier objectif est de falre respecter les
droits acquis des travailleurs, ceux qui leur sont
favorables et qui les protégent. Ces droits sont le
frult de combats anciens, obtenus par la lutte et les
souffrances ouvriéres. Et il n’est pas facile de
maintenir l'acquis. Parce que les régles juridiques
sont le résultat d’'un rapport de forces, leur appli-
cation dépend, elle aussi, trés étrolitement des
forces en présence : que reste-t-il, par exemple,
des conquétes de la Libération, des Comités d’entre-
prise, de la gestion de la Sécurité Soclale par les
usagers ou bien de 'application de la lol des ¢« qua-
rante heures » ? Une législation sur les conventions
collectives existe, mais combien sont signées en
1964 ? Et comblen d’infractions non sanctionnées
a I'égard de tous ces textes ?

Ce ne sont pas les juristes qui peuvent seuls faire
respecter les droits acquis par les travailleurs. Cest
d’abord le polds syndical qui compte. Les militants
qui construisaient leur propre destin doivent se
convaincre que le respect des lols repose d’abord
entre leurs mains.

La Juridiction prud’homale

La protection de nos droits passe aussi par des
moyens techniques qu’il n’y a pas lleu de négliger.
C’est le cas des tribunaux, par exemple, que les
travailleurs n’utilisent pas assez. La lutte pour la
démocratisation de la justice est un élément essen-
tiel de notre construction de la démocratie.

D’abord, une réforme des Prud’hommes pour
laguelle nous avons des propositions précises, pour
que ceux-ci solent réellement aptes & Jjuger tous
les différends du travall, avec :

— Une généralisation des Consells de Pru-
d’hommes avec un réseau complet couvrant
tout le territoire et toutes les activités;
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— Une ‘modernisation des élections, & limage
des autres élections sociales ;

— Des moyens pour la documentation et la
formation des conselllers prud’hommes ;

— Une procédure plus rapide et gratuite (sauf
abus).

Mais nous réclamons une réforme des autres
juridictions. Réforme, en particuller, de la juridic-
tion pénale, devant laquelle nous avons assez sou-
vent & aller pour faire condamner les employeurs
et qui, par sa méconnaissance des problémes du
monde du travail, par la falblesse des sanctions
dont elle dispose ou qu’elle veut bien appliquer,
manifeste des carences trés graves.

)

L‘Inspection dy travail

Puis une mellleure organisation de l'Inspection
du Travail. Ses membres, actuellement, sont sou-
vent démunis de moyens légaux d’intervention et
il y aura lieu de repenser largement leurs fonctions.
Mais Vesprit qui anime cette Administration doit
changer. Chez beaucoup d’inspecteurs, c¢’est 1a voca-
tion méme du Corps gul a été perdue. Ils ne sont
pas des arbitres qui comptent les coups, mals des
fonctionnaires chargés, au nom de I’Etat, de la
protection du travail. C’est sa raison d’étre qu’il
faut rendre & l'Inspection et, pour cela, seule une
démocratisation des cadres, un rajeunissement de
I’Administration centrale, une volonté plugs ferme
des responsables politiques, pourront y parvenir.

Mais le droit n’est pas immuable. I1 faut, dans
une perspective dynamique, rechercher les moyens
technigues a4 notre disposition pour améliorer les
régles existantes.

C’est & partir de I'expérience des militants et des
besoins des travaillleurs que les améliorations sont
a élaborer. Par exemple, notre revendication sur
I’extension des droits syndicaux & lintérieur de
I’entreprise, sl elle se pose en termes théorioues,
sl elle rejoint les fondements du combat ouvrier
pour une p'us grande démocratie et pour le con-
tréle de I'outil de travall., part d’abord de la consta-
tation pratique des difficultés que rencontrent les
travallleurs pour s’exprimer et exercer le droit
constitutionnel de liberté syndicale quils ont
conquis.

Le premier moyen d’action, c’est blen entendu
les interventions auprés des Pouvoirs publiecs pour
obtenir le vote de textes correspondant & nos veeux.
Ce moven a été souvent pratiové (nun des cas les
rlus {llustres n’est-il pas le vote du Code du Travall
Outre-Mer en 1952 ?) : {1 I’sst encore parfols avec
succes. I1 nous faut ponrtant nous rendre & Vévi-
dence de son efficacité 1limitée. Nos wvpossibilités
d’intervention ne doivent pas é&tre surestimées.
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Les Conventions collectives

A cOté demeurent les possibilités contractuelles,
les conventions collectives. Si la négociation con-
tractuelle a donné des résultats heureux, tant au
niveau de certaines entreprises ou branches qu’au
plan des négociations nationales, le patronat sem-
ble la rejeter depuis gquelque temps, si 'on en croit
I'absence quasi totale de négociations collectives
importantes. :

Possibilités qui, dans le passé, étalent, pour
certains militants, 1'élément par excellence de
l'action syndicale, en oubliant que le contrat col-
lectif suppose, pour étre valable, une force organisée
}\a 0}) il s’exécute. En ce domaine, nous aurons
a agir :

— La loi actuelle, datant de 1950, doit é&tre
modifiée ;

— Une relance des conventlons collectives doit
étre tentée en vue de garantir plus efficace-
ment les drolts des salariés, notamment en
face de larbitraire patronal fixation des
salaires réels, imitation du droit de licencie-
ment et de sanction, ete., la défense de ces
droits passant, bien sOr, par les possibilités
de recours & l'organisation syndicale sur le
lieu méme du travalil.

La Jurisprudence

Ensuite, il y a la jurisprudence. Mot souvent
mal compris en milleu syndical ol il parait étre
un viatique infalillible alors qu’il n’est qu’une indi-
cation précleuse, parfols, & détruire souvent dans
un monde judiciaire qul ne nous est guére favo-
rable. Nous nous y employons.

Aprés avoir remporté des succes trés impor-
tants : congé-éducation, dérogations permanentes,
droit des délégués du personnel 3 circuler a4 I'inté-
rieur de I’entreprise, prérogatives du Comité d’entre-
prise.., fait condamner des entreprises-pilotes
(de Wendel, Renault, Simca, Rhone - Poulenc,
Nestlé, etc.), nous continuerons en nous intéressant
de plus en plus & ce qui est essentiel et non a ce
qul « rapporte » dans I'immédiat, avee deux objec-
tifs primordiaux : les droits syndicaux dans I'entre-
prise, les pouvoirs économiques des Comités d’entre-
prise.

Mals c’est, en définitive, l’'action syndicale qui
importe. C’est pourquol, au plan juridique, tout doit
étre falt pour l'accroitre en efficacité. C’est pour-
quoi, au premier rang de ses ohjectifs, le Mouve-
ment mettra la défense des militants, I'alde aux
licenciés, aux menacés, aux grévistes, I'appul & tous
ceux-ci de nos moyens judiciaires.
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LES JEUNES

Les efforts d'adhésion
seront d'autant plus
rentables que les Jeunes
seront véritablement
1 associés a la vie syndicale
et que se réalisera avec
eux un syndicalisme
répondant & leurs besoins
et aspirations.

BES objectifs « Jeunes » fixés par nos préce-
dents Congrés connaissent un regain
d’'actualité a travers les problémes que

pose l’évolution de la société moderne.

Dés les années 1945, 1946 et 1947, nos Congrés
revendiqualent clairement :

— Une législation complétée sur la protection
physique et morale des jeunes fravailleurs ;

— Que les jeunes de la classe ouvriére aient les
mémes possibilités de continuer leurs études
que ceux des classes plus aisées ;

— Une semaine de congés payés supplémentaires
pour les jeunes de moins de 18 ans;

" -~ Une Inspection du Travail spécialisée pour

les jeunes.

Les mémes revendications sont affirmées de
1949 & 1953, en y ajoutant : la révislon des abatte-
ments d'fige, une formation professionnelle corres-
pondant aux besoins, une solution au logement
difficile des jeunes ménages.

Plusieurs années, ensuite, I’'accént fut particulie-
;’ement porté sur les problémes d’enseignement des
eunes :

— Enseignement général, démocratique et ouvert
a tous ;

— Enseignement professionnel avec une large
formation de base ; ]

— Apprentissage avec le controle paritaire des
contrats et de leurs conditions d’exécution.

Enfin, ce fut en 1959 et 1961, toujours dans la
ligne tracée par les Congrés précédents, des posi-
tions réaffirmées sur la réforme du service militaire,
la réforme du C. A. P, 1a réduction de la durée du
travail, les congés culturels, ete.

Il est done bien prouvé qu'a travers les objectifs
de la Confédération d'étre & la portée de tous les
travallleurs une place normale était faite aux
jeunes.

C'est, en effet, par centaines de milllers que les
jeunes entrent et entreront dans le monde du tra-
vall. Un million de jeunes actuellement au travail,
largement dépassé demain, représentent les forces
d’avenir.

I1 nous appartient de les aider & devenir des
HOMMES RESPONSABLES, ayant un roéle & jouer
dans une société démocratique.
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L’avenir du syndicalisme se fera avec les
jeunes et les efforts d’adhésion ne seront ren-
tables que si les jeunes, adhérents ou militants,
sont véritablement associés a la vie syndicale,
en s’y considérant partie prenante.

11 est alors de notre devoir de donner aux
jeunes toute leur place en leur assurant 'auto-
nomie nécessaire.

Nos Commissions de jeunes deviendront ainsi la
pépiniére de militants que nous attendons.

Comblen significative est alors la phrase con-
tenue dans le rapport « Eléments de réflexion » :

« La jeunesse doit pouvolr rester jeune et ne pas
devenir une « collection de petits vieux » reprenant
nos délormations. II faut qu'elle fasse ses expé-
riences, mais il faut que son dynamisme corrige
et compléte l'expérience acquise par d’autres, »

8i nous voulons préparer 'avenir, il nous importe
rapidement de définir les aspects ¢« jeunes » de notre
politique globale et d'assurer pour eux une présen-
tation adaptée de nos principes-programme et
méthodes d'action.

L’Enscignement - I'Apprentissage - I'Emploi

Pour pouvoir préparer le jeune a sa vie d’adulte,
pleinement responsable, il faut une réforme pro-
fonde des méthodes d’enseignement afin de tenir
compte de la psychologie de la jeunesse.

Des méthodes pédagogiques actives dolvent pré-
parer et initler les jeunes & entrer de plain-pled
dans la vie d'aujourd’hui et de demain, C'est dés
I'école primalre que devraient étre dispensés des
cours de formation sur la vie de travail, le mouve-
ment ouvrier et le syndicalisme.

Une coordination efficace doit pouvoir s'ins-
taurer entre l'enseignement, l'orientation et la for-
mation professionnelle, les services d'emploi, afin
de permettre une orientation, puis une formation
valable en tenant compte des secteurs industriels
en expansion et des possibilités régilonales.

Des efforts particuliers devralent étre entrepris
en faveur des « moins doués » et des handicapés
physiques.

Réaffirmant le droit du syndicalisme & veiller
a la formation des jeunes travailleurs, nous nous
refuserons a admettre que la formation profession-
nelle soit assurée par I'entreprise.

L’apprentissage reste tres souvent un scandale
et il convient d’établir un contréle paritaire de
Tapplication de la législation sur l'apprentissage.

La garaniie automatique de réintégration dans
Templol, avec la qualification antérieure, devralt
8tre assurée aux jeunes rentrant du service mili-
taire.

Les conditions de travail

L’accueil des Jeunes dans les entreprises ne doit
plus étre 'apanage des directions ; il concerne aussi
les délégués syndicaux et les militants jeunes,
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— L'accueil des jeunes doit é&tre falt par des
jeunes ;

— Une politique « jeunes » devra étre menée
au sein de la section d’entreprise.

Il faut tendre, pour les jeunes, & :

— Lrinitiation &4 la prévention et & la sécurité
au travail ;

— Des rythmes et des cadences de travail nor-
males ; '

— Une réduction prioritaire de la durée du tra-
vail sans diminution de salaires.

Les conditions de vie

Des objectifs a atteindre :

— La suppression des abattements d’édge, dans
le cadre des accords de salaires et conventions
collectives ;

— La rémunération obligatoire des apprentis
et un salaire normal pour les jeunes travail-
leurs, avee l'application effective du prineipe
¢« & travall égal, salaire égal ».

Logements et loisirs

I1 faudra poursuivre l'action pour le développe-
ment des foyers de jeunes travailleurs et la réser-
vation de logements pour célibataires et jeunes
ménages.

En matiére de loisirs, qui tiennent une place trés
importante dans la vie des jeunes, une politique
globale doit étre envisagée, en collaboration avec
tous les secteurs et organismes intéressés, et, dans
I'immédiat, la revendication d’une semaine supplé-
mentaire de congés pour les jeunes de 14 & 18 ans
et le remboursement & 50 % de deux voyages
annuels.

Propagande, information et formation

L’information et la propagande doivent étre lar-
gement diffusées chez les jeunes, & tous les stades
de I’Organisation.

La formation est un des buts principaux des
Commissions de jeunes. Il faut, dans ce domaine,
prévoir :

— Un effort important de formation au niveau
des responsahbles « jeunes » ;

_ Une décentralisation & travers les jeunes mili-
tants et adhérents ;

— Une association plus directe des responsables
a la vie syndicale, & tous les échelons.




D

LES TRAVAILLEUSES

Créer pour |'ensemble
des femmes des conditions

de vie favorables a leur

épanouissement, dans la

sauvegarde du bien-étre

familial.

E rapport d'activité présenté au Congrés 1963
par le Secrétaire géréral précisait que, au
précédent recensement, les femmes représen-

taient 35 % de la population active, avec plus de
4.000.000 de femmes travailleuses dont le syndicalisme,
en tant que tel, a & défendre les conditions de travail
et de promotion.

Notre Confédération est consciente qu'elle a & lutter
et a agir pour faire disparaitre en premier I'injustice
et la discrimination qui continuent 3 étre faites vis-a-vis
de la main-d'ceuvre féminine de notre pays, 3 savoir :

le non-respect dans les faits du principe admis de
Pégalité de salaires pour un travail de valeur égale
et qui se traduit par un écart moyen grandissant entre
les salaires réels masculins et féminins.

*

Dans le cadre de la préparation du Ve Plan, elle
aura i faire établir un rapport entre les prévisions de
la main-d'ceuvre et I'orientation, et l'enseignement pro-
fessionnel, afin d'assurer des débouchés possibles et

17

1*'




valables aux jeunes filles et aux femmes ayant fait
'effort d'études professionnelles.

L’'objet de I'attention plus particuliére portée récem-
ment 3 la main-d'ceuvre féminine, intéressante pour les
uns, inquiétante pour les autres, n'a pas pu échapper
A une organisation syndicale qui se doit de détecter les
véritables intentions et les possibilités d’exploitation
qu’elles sous-entendent,

*

Les travailleuses ont des aspirations nouvelles, elles
ont besoin de se sentir intégrées A part entiere i la fois
dans la société, le monde du travail et le syndicalisme,
et d'autant plus qu'elles continuent & connafitre 1'exploi-

tation patronale et & subir les conséquences de préjugés.

La Commission confédérale, constituée par des
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responsables de Fédérations et d'U.D., s’est donné pour
mission d’analyser les causes, les effets de ces situations
et de répondre aux aspirations des travailleuses, se
gardant bien de cantonner les femmes sur des problémes
spécifiques ou de penser en leur nom. Elle entend
entrainer les femmes 3 se former dans le syndicalisme,
4 s'intéresser aux problémes d'ordre général, 3 parti-
ciper A la pensée, & I'action et a la direction de I'orga-
nisation, A prendre en main leur destinée et & colla-

N

borer étroitement i la transformation de la société.

La Confédération et ses Organisations affiliées
devront étre trés attentives 3 ces points de vue et
rechercher avec elles les adaptations nécessaires pour
intéresser plus de travailleuses au syndicalisme, et abou-
tir plus valablement & créer pour I'ensemble des femmes
des conditions de vie plus favorables & un épanouisse-
ment et 3 un équilibre individuel, tout en sauvegardant

le bien-étre et 1'équilibre de la famille.



4
ENSEIGNEMENT

ET PROMOTION SOCIALE

Par la démocratisation
de Il'enseignement,
permettre & chacun
‘ d'accéder aux fonctions
correspondant a ses
» aptitudes sans considé-
ration de situation sociale.

L'ENSEIGNEMENT

EPUIS des années, Congrés et Comités natio-
]) naux ont mis |'accent sur les problémes de
I'enseignement, insistant particuliérement sur

la prolongation de la scolarité obligatoire jusqu’a 16 ans
et la démocratisation de Venseignement, tracant ainsi
le cadre de notre réflexion et de notre action. — De leur apporter des éléments véritables de for-

Pour é&tre bénéfique, le progrés technique doit mation civique, familiale et sociale.

s'accompagner d'une possibilité de promotion dans tous Pour cela, une exigence :
les domaines et pour tous les hommes, 4 quelque caté- — Permettre 3 chaque adolescent d'accéder dans
gorie sociale qu'ils appartiennent, la société a la fonction correspondante A ses apti-

tudes sans que la situation de fortune de sa

Il s’agit donc : famille ait 3 entrer en ligne de compte.

— De donner aux jeunes une instruction plus Dans ce sens, toute démocratisation de I'enseigne-
compléte et aussi plus proche des réalités, adap- ment doit s'accompagner de solutions financitres pro-
tée a la vie au'ils découvrent ; pres & aider les familles ouvritres.
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En 1962, la C. F. T. C,, en coopération avec le
S. G. E. N,, définissait nettement ses positions dans la
prochure « Démocratiser I'Enseignement ».

Quelques options méritent d'étre précisées :

— « Cest a l|'école que se joue l'avenir de la
promotion ouvriére, de la promotion de la classe ouvriére
tout entiere, Il n'y a pas d'émancipation, en effet, qui
ne commence par l'acquisition d'une culture...

[l faur que toute la classe ouvritre recoive a
I'école les bases d'une culture, c’est-a-dire essentielle-
ment les moyens de comprendre son temps. »

Dans le méme souci de promotion, la C. F. T. C.
soulignait |'importance des structures de l'enseignement
et des programmes.

— « Alors qu'il est nécessaire de former tous les
enfants, notre systéme est fondé sur un systéme de
barrages successifs dont le but est de dégager et de
favoriser 1'élite.

« Cest pour cette raison que tant d'enfants
s’ennuient & 'école ; ils « ne suivent pas » ou ne
s mteressent pas a des matiéres dont ils ne voient pas
Iutilité,

La conception de la « culture », que les maitres
d'aujourd’hui ont regue de leurs maitres d'hier, n'est
plus adaptée a la civilisation présente, encore moins
a celle de demain. Il faut maintenant transformer les
programmes, il faut aider les maftres & le faire.

Réforme, démocratisation, programmes, tels que nous
les concevons, ne sauraient se réaliser sans un certain
nombre de moyens.

— Moyens en locaux, en matériel, en maitres ;

— Moyens d’aide aux familles pour que les chances
d’'accés des jeunes & ['enseignement soient
)
possibles.

Dans cet esprit, depuis le Comlte national d'avril
1962, la C. F. C. a inséré dans les priorités de
Paction revendicative « la mise a la disposition de
PEducation nationale des moyens nécessaires pour faire
face aux besoins de la nation, dans le cadre de la
démocratisation indispensable...

Ce théme est repris, chaque année, 4 la veille des
vacances scolaires et au moment de la rentrée, mais
il est indispensable que cette action soit de plus en plus
permanente. Nous ne dirons jamais assez que I'Ensei-
gnement, tant pour les hommes que pour les locaux,
doit étre considéré comme un investissement prioritaire.

Aux prises avec des problémes complexes qui solli-
citent une réflexion et une action de longue haleine,
notre action devra s’amplifier pour populariser nos
positions,

Une orientation valable et une démocratisation véri-
tables exigeront :

@ Au niveau du premier cycle (de la 6° 3 la 3°)

— Des enseignements paralléles, mais diversifiés ;

— Des établissements communs, appelés écoles
moyennes, comportant toutes les options ; autre-
ment dit, un seul type d'école avec, dans cha-
cune d’elles, toutes les classes.
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@ Au niveau du second degré :

Une orientation vers :
— L'enseignement long ;

— L’enseignement professionnel dont le but est de
permettre, aprés une spécialisation progressive,
I'entrée au travail & 18 ans et l'acquisition de
la culture générale nécessaire au citoyen d' aujour-

d’hui ;

— L'enseignement intermédiaire (actuel enseigne-
ment court des C. E. G.) pour les éléves qui,
a llissue du cycle d'observation, n'ont pas révélé
de fagon définitive leurs aptitudes,

Quelques objectifs importants, parmi beaucoup
d’a’urtres, doivent alors étre soulignés.

— Organiser de véritables secteurs géographiques
d'enseignement, équipés pour tous les divers
ordres d'enseignement. Cette formule permettrait
une utilisation rationnelle des crédits, des écoles
et des enseignants, et constituerait une unité
administrative pédagogique et éducative.

— Augmenter les moyens de l'orientation scolaire
Eofessionnelle, et développer le nombre des
eta lissements de |'enseignement technique.

— Accélérer le recrutement des enseignants en
multipliant et en adaptant les établissements de
formation, et en revalorisant la situation maté-
rielle et morale des enseignants.

— Informer systématiquement les familles sur les
possibilités scolaires et sur les perspectives de

I'enploi & court et moyen terme.

— Obtenir que les dispositions prises par le Gouver-
nement, depuis 1961, comme mesures de
« dépannage », soient considérées comme stricte-
ment temporaires et nengagent en rien l'avenir
de I'enseignement technique, en e‘(;geant I'indé-
pendance de |'Education nationale 3 |'égard des
milieux industriels et plus particuliérement dans
le domaine de la formation générale et humaine.

— S'orienter vers une politique de prévision et
d'implantation tenant compte de I'évolution des
techniques, de la démographie, de |'économie,

Mais une politique d'équipement scolaire et univer-
sitaire, une politique hardie de démocratisation n'ont
de chances d'aboutir que dans la mesure ot il y a prise
de conscience et action,

Cette prise de conscience et cette action ne doivent
pas étre considérées comme uniquement du ressort des
enseignants, La réalisation des objectifs repose aussi
sur l'attitude de chaque militant, de chaque citoyen, de
chaque famille. Nous devons, quant & nous, insérer en
permanence les problémes d'enseignement dans les
préoccupations de |'Organisation syndicale.

L’enseignement engage |'avenir des enfants, la place
du monde du travail dans la nation. Il est un terrain
de lutte de I'action syndicale.
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AIS Penseignement et la promotion sociale
sont intimement liés.

Promouvoir, c'est élever, faire avancer, per-
fectionner. Cela s'applique 2 l'individu, mais aussi au
milieu auquel il appartient : famille, classe, peuple.

Il ne peut donc étre question de dissocier les deux
aspects : individuel et collectif, du terme promotion
sociale.

Il n'y aura véritablement pour nous de promotion
sociale que dans la mesure ot un nombre de plus en
plus grand de salariés prendront conscience des pro-
blémes économiques, sociaux, politiques, qui déterminent
leur niveau et leur genre de vie, ainsi que leur plein
épanouissement.

Il s’agit bien 13 d'un phénoméne collectif.

La promotion réelle suppose une réforme profonde
des structures de la société et celle-ci est lide 4 la
possibilité, pour les représentants des salariés, de faire
entendre leurs voix, de peser sur le destin du pays
pour l'amélioration du niveau de vie, 'exercice des
responsabilités collectives, de 1'éducation au sens large
du mot.

LA PROMOTION SOCIALE

— Sans prise de conscience des problémes par la
majorité des citoyens ;

— Sans responsabilités partagées par le plus grand
nombre 3 tous les niveaux de la vie sociale,
économique et politique ;

— Sans aide & ceux qui consentent un effort de
culture, non pour leur avancement personnel,
mais pour étre plus aptes 3 assumer les respon-
sabilités économiques et sociales qui leur ont été
confiées par leur Organisation ;

il n'y a pas promotion sociale, car les conditions de
promotion collective, donc de démocratie réelle, ne
seront pas remplies.

La « promotion professionnelle » doit tendre a
donner & tous les travailleurs la possibilité de se per-
fectionner en vue de bénéficier d'une promotion effec-
tive sur le plan de l'emploi ou de faire face aux
reconversions entrainées par 1'évolution technique.

La promotion professionnelle est aussi nécessaire sur
le plan de la justice sociale qu'indispensable & I'expan-
sion économique du pays.
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POUR UNE ACTION VIGOUREUSE EN FAVEUR DE

L’HABITAT SOCIAL

... Le droit, pour tous, a
un logement décent,
satisfaisant aux besoins
des individus comme
des familles ...

e Ve Plan déclarait que le premier impératif devait
I étre « de tendre a résorber la pénurie de loge-
ments d'ici @ 1965 » en mettant a profit « le
délai de quelques années qui nous sépare encore de |‘arri-
vée des générations les plus nombreuses a I'ége du
mariage ». Mais les objectifs retenus par le Plan étaient,
en dépit des efforts déployés par les représentants syn-
dicaux ayant participé a son €laboration, dés le départ,
insuffisants pour répondre aux besoins. A quoi il convient
d'ajouter que les réalisations annuelles sont demeurées
au-dessous des minima inscrits dans le Plan.

La crise du logement se perpétue et va s'accentuant :
aigué au lendemain de la guerre, aggravée par |'impré-
voyance des Pouvoirs publics & |'égard des rapatriés, elle
menace de devenir catastrophique dans un trés proche
avenir,

Car les besoins ne cessent de croitre : |'indispensable
renouvellement du patrimoine immobilier ancien, |"évo-
lution démographique, |'expansion économique, les migra-
tions internes les perspectives prochaines de libre circu-
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lation dans les Etats du Marché Commun, la concentration
urbaine, l'éclatement du groupement familial posant le
probléme des isolés, la répulsion des jeunes générations
pour le logement vétuste et leur désir légitime de disposer
d'un habitat confortable, autant de phénoménes qui s'ad-
ditionnent, autant de causes de prolongation de la crise
du logement.

Les mille logements par jour annoncés par le ministre
de la Construction ne sont encore qu’une promesse, au’
mieux un espoir, et les eussions-nous atteints, qu’ils demeu-
reraient encore fort éloignés des cing cent mille logements
neufs annuels que toutes les personnes qualifiées s‘qccor-
dent & déclarer indispensables,




Les augures qui annoncent depuis dix ans la fin pro-
chaine de la crise du logement, depuis que le ministre de
I'époque a déclaré que ne tarderaient pas & réapparaitre
les écriteaux « A louer » sur la fagade des immeubles, sont

véritablement bien mal informés.

Mal informés hier pour avoir sous-estimé les besoins et
ne s'étre pas rendu compte de l‘ampleur de l'effort a
fournir. Mal informés aujourd’hui pour ignorer sans doute
que 50 9% des Frangais ont un salaire mensuel inférieur
a 800 francs et qu'ils sont de la sorte dans l'incapacité de
payer ce tarif pour un loyer qui absorberait la totalité de
leur revenu.

Or, un grand nombre, parmi les chantiers en cours,
sont ouverts & la diligence des sociétés immobilieres dont
les préoccupations commerciales les conduisent, dans la
région parisienne tout au moins, & prévoir des loyers men-
suels de 600 a 1 000 francs et davantage, pour des appar-

tements de trois & cinqg piéces, et des prix de vente en
accession de 150 000 & 300 Q0 francs.

Il faut s’attaquer résolument
au probléme du logement social

Ainsi apparait-il, en dépit des assurances ministérielles,
que l’écart demeure considérable entre les réalisations
effectuées avec le concours de I'Etat et l‘attente de ceux
qui, faute de ressources suffisantes, ne résoudront leur
probléme de logement qu’avec l'aide de la collectivité,

La CF.T.C,, qui n'a jamais cessé d’affirmer le droit

pour tous & un logement décent, satisfaisant aux besoins
des individus comme des familles, et déployé ses efforts
pour que ce droit devienne une réalité, poursuivra son
action pour obtenir :

— la fixation d‘objectifs répondant aux besoins de
I'heure, c’est-a-dire cing cent mille logements par
an dont 50 9, pour le secteur social H.L.M. ;

— Voctroi de crédits suffisants pour la réalisation de
ces objectifs, ce qui suppose une option politique
en motiére d’investissements ;

— la suppression de toutes les formes de spéculation
(fonciére, revente d’appartements, charges annexes
du loyer excessives, prolifération des intermédiaires) ;

~— le développement progressif de l'aide personnalisée
pour aider efficacement les catégories les plus défa-
vorisées (familles nombreuses et personnes seules,
travailleurs ou étudiants) ;

Az

per g et ;

— la réalisation des équipements complémentaires du
logement (espaces verts, circulation, parkings, cen-
tres administratifs, sociaux, scolaires, culturels, com-
mercigux), sans lesquels le relogement ne serait
qu'une transplantation dans des cités concentra-
tionnaires.;

— ['association des usagers a Vanimation de leurs
cités, a la gestion des services, a I’administration
des organismes,

Ce programme peut paraitre vaste, il n'est pas excessif,
car il correspondond aux ambitions légitimes des générations
montantes.
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i
LES OBJECTIFS

DE L’ACTION ECONOMIQUE

Le combat des tra-
vailleurs dans leur action
économique... c'est aussi
un combat pour plus de

liberté et plus de pouvoir.

E que nous recherchons, c’est certes une est un des impératifs majeurs du mouvement
« économie efficace, mais qui soit soumise ouvrier. » (Rapport de 1959.)
a des préoccupations humaines. » (Rap-

port de 1953.) Les quelques extraits ci-dessus manifestent bien

la continuité fondamentale de la pensée confédérale

¢« L'économie 4%ue nous voulons doit favoriser en matiére économique.
l'exvercice des liberlés que nous jugeons essentielles, : y ) : o :
Elle sera consciente, intentionnelle, orientée vers la Nous _re\'cndlquons_ une orientation de 1 economie
satisfaction des besoins, contractuelle et démocra- en fonction des besoins. Dans cette optique, il ne
tique. » (Rapport de 1955.) s'agit pas seulement d’assurer l'accroissement du
S ; . - 3 revenu national global, mais de rechercher en guoi
¢« La planification démocratique de Uéconomie il consiste et comment il est réparti entre toules les
que nous voulons sera un instrument de libération catégories socio-professionnelles
dans la mesure ou elle permetira @ lensemble des ’
citoyens de prendre les décisions imporlanles con- Nous mettrons donc l'accent sur les finalités a
cernant leurs condilions de vie el celle de leurs assigner a 'économie..., sur les choix et les priorités
enfants. Cette accession a la responsabilité est dans qui doivent étre proposés a la nation en fonction de
la ligne de la volonté de promotion collective qui criteres d’humanité, de besoins et non de profits...

24




Une économie consciente et intentionnelle devra
savoir non seulement quoi produire, mais pour qui
produire.

De fout ceci découle notre rejel du capitalisme
et des théories libérales prétendant que le libre jeu
des agents économiques suffit 4 organiser Pexpansion
et a répartir les fruits de la production.

De notre volonté d’élargissement des libertés et
de promotion collective découle notre refus d'une
planification autoritaire oti le pouvoir centralisateur
déciderait au lieu et place des citoyens de ce que
doit étre leur bonheur pour aujourd’hui e pour
demain.

UNE PLANIFICATION

Depuis qulen 1959 le Congrés confédéral de la
C.F.T.C. adoptait une résolution prenant pour base
de travail le Rapport présenté par Gilbert Declercq
et fixant les grandes lignes de notre conception d'une
planification démocratioue de l'économie, 'expres-
sion elle-méme a fait fureur, méme si son contenu
est différent selon les personnes ou les intéréts qui
I'utilisent.

(est ainsi que la simple participation de syndi-
calistes dans les organismes du IV° Plan a été pré-
senlée comme la démocratisation de la planification
francaise, alors que celle-ei doit correspondre a
bien d'autres criléres gue celui d’'une présence syn-
dicale pour pouvoir s'attribuer le caractére de
« planification démocratique » au sens ol nous
I'entendons.

L'utilisation qui a été faile de la participation
svindicale aux organismes d’'élaboration du Plan, et
d’ailleurs & tous les organismes a vocation écono-
niigque, nous conduit & rappeler ce que déclarait le
Congres de 1961

Il ne s’agit pas

— d’'une adhésion donnée & la politique écono-
mique du Gouvernement ;

— d’une parlicipalion quelconque a des déci-
sions ¢conomiques qui sont, de toute fagon,
Uapanage des tenants du capital ; )

— d’une adhésion aux formules de planification
actuellement pratiquées en France.

Il estl donc nécessaire, 4 propos d'un document-
programune de la C.EF.T.C., d’expliciter davantage le
sens que nous donnons a la planification démocra-
tique afin qu'aucune confusion ou utilisation ne se
produise dans l'opinion publique et dans I'opinion
ouvriére.

La « démocratisation des procédures d’'élabora-
tion et de controle de I’exécution du Plan » ne suffit
pas pour que le Plan soit démocratique.

La participation syndicale 4 une planification de
I’économie en régime capitaliste est intéressante pour
les syndicalistes :

— par la documentation et 'accés a des sources

d’information jusqu’ici réservées au patronat;

— par la « tribune d’expression » que consti-

tuent les organismes du Plan ;

— par le fait que l'action syndicale permet au

Plan d’étre en parlie le « révélaleur » des
insuffisances de la societé capitaliste ;

« DEMOCRATIQUE » QU’EST-CE A DIRE?
s —

— par la contestation fondamentale du systéme
capitaliste qu’elle nous permet d’exprimer non
plus seulement sur les insuffisances sociales
de ce systéme, mais également sur ses aspects
économiques ;

— par le fait qu'elle nous permet de dénoncer
devant I'opinion publique les manques ef les
insuffisances d'une soci¢té qui demeureront
tant que I’¢lément-moteur unique en sera le
profit.

Nous jugerons donc le caractére plus ou moins
démocratique de la planification

— sur aspect des procédures de participation a
P’élaboration et au controle, mais a tous les
échelons, de Uentreprise au niveau régional
et au plan nalionadl ;

— sur le confenu du Plan lui-méme et sur les
choix économiques et les priorités qu’il aura
proposés au pays;

— sur la conceplion élargie du niveau de vie
qu’il démontrera non seulement dans les
« intentions exprimées », mais surtout dans
les « réalisations » concrétes ;

— sur les lransformations structurelles qu’il aura
préconisées et fait promulguer afin de modi-
fier la répartition actuelle du pouvoir écono-
mique.

Le « Plan » lui-méme ne peut certes contenir
ces espérances, Le caractére democratique du Plan
ne s’explicite pas uniguement, 4 nos yeux, par la
plus ou moins grande part de bien-étre qu'il aura
apportée aux masses,

Certes, une économie mieux organisée, méme en
régime capilaliste, peut et doit normalement favo-
riser un niveau de vie plus large.

Mais le combat des travailleurs dans leur action
économiqué n’est pas seulement un combat pour plus
de pain, plus de loisirs... C’est aussi un combaf pour
plus de libertés et plus de pouvoir.

Les « finalités du développement économique »
doivent c,-’(r’vh'r:enwm‘ démontrer une <« vue moins
partielle de I'homme » et manifester <« concréte-
ment » des objectifs de promotion collective des
hommes, de tous les hommes.

Liberté et Responsabilité sont des valeurs que
nous entendons promouvoir et développer, non seu-
lement dans nos statuts, mais dans ’organisation de
la société tout entiére,

C’est pourquoi notre lutte dans les entreprises
est étroitement liée a notre lutte dans tous les orga-
nismes représentatifs, quels qu’ils soient.

Tous ces organismes existent, ils comporten| une
participation syndicale. Mais celle-ci n'a de sens que
si le combat qui y est mené s'inspire des mémes
critéres, des mémes valeurs, des mémes objectifs
que le combat mené a la base dans les entreprises.

La participation au pouvoir économique que nous
revendiquions dans la Résolution de 1959 n’est pas
une parlicipation de « techniciens supérieurs » ou
« d’académiciens ».

C'est une participation d’hommes responsables a
tous les niveaux ou se situe cette responsabilite.

-‘

Nous avons conscience des difficultés d’une telle
revendication, des disciplines qu'elle appelle, des
conditions qu’elle suppose remplies, mats les pers-
peclives exaltantes qu'elle nous trace justifient notre
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combat, car seules les liches difficiles méritent
d’étre proposées aux hommes si l'on veut qu'ils se
battent pour les accomplir, les réaliser.

Il est certes plus facile de recourir au « libre
jeu des lois économiques » ou <« aux puissances
organisatrices de la planification autoritaire »..., mais
a la réflexion approfondie, ces systéemes sont finale-
ment des systemes de facilité dans lesquels les
hommes ne peuvent se réaliser et s’accomplir.

Dans les deux cas, ils subissent.

En 1959, nous écrivions que « la C.F.T.C. veut
que chaque travailleur, chague travailleuse atteigne
toute sa taille, toute sa grandeur sur cette terre des
hommes ».

C'est pourquoi nos conceptions de la démocratie
économique sont étroitement liées a nos conceptions
de la démocratie politique.

Toutes les solutions techniques que nous élaho-
rons, que nous préconisons, gue nous perfectionnons
au fur et 4 mesure de notre réflexion colleclive
en matiere économique — sont directement inspirées
de l'ensemble de ces concepts.

Enumérons donc maintenant un certain nombre
de ces solutions.

1° Les procédures de planification.

® Nécessité d’'un débat parlementaire préalable a
I’élaboration du Plan, accompagné d’un débat dans
I'opinion publigue, afin que toutes les forces vives
de la nation et les citoyens eux-mémes soient conviés
a participer a la définition des options.

® Le choix des priorités du Plan doit ainsi étre clai-
rement proposé a la nation tout entiére.

® Nécessité d’'une démocratisation des sources d’in-
formation statistiques a tous les niveaux, de l'entre-
prise a la région et au plan national.

® (Contrdole permanent de l’exécution du Plan au
niveau des entreprises, comme dans les organismes
régionaux ou nationaux.

® Fonctionnement démocratique des organismes
représentatifs existants, dont certains doivent étre
modifiés dans leur composition comme dans leurs
attributions en fonction de I'importance qu’ils sont
appelés a prendre dans une économie planifiée.

® Role privilégié conféré aux entreprises nationali-
sées comme a 'administration elle-méme ; leur carac-
tére public leur conférant I’obligation de prendre le
Plan comme « modéle » de leur activité.

® Association des Comités d’Entreprises, au niveau
de leurs responsabilités économiques, dans tout ce
qui concerne la planification et les investissements.

2° La décision « économique »
qu'est l'investissement.

Le Congreés de 1959 dénoncait la liberté laissée
aux capitalistes de décider et de gérer a leur guise
les investissements, Il estimait, an contraire, neces-
saire de faire de la fonction d'inveslissement une
responsabililé publique permettant de coordonner le
développement de I'économie.

. ey S .

Le secret des affaires pratiqué par l'économie

capitaliste est directement opposé a notre concep-
tion.
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Le Patronat est hostile a toute ingérence des Syn-
dicats dans ’entreprise et du Comité d’Entreprise
lui-méme dans les domaines de 'activité économique
de I'entreprise,

11 faut, au contraire, faire en sorte que lactivité
productrice des entreprises soit effectivement sou-
mise aux objeclifs du Plan sans tomber dans un
bureaucratisme el un dirigisme qui abolirait peut-
¢lre la « liberté d'entreprise » au sens capitaliste
du terme, mais risquerait de tuer également la
¢« volonté d'entreprendre ».

C’est donc sur la fonction d’investissement que
notre réflexion doit porter.

Il est des carences de initiative privée qu'il n'est
plus besoin de dénoncer, L'aveu du Préambule du
IVe Plan est symplomatique &4 ce sujet, méme s'il
n’a élé suivi d'aucune réalisation conereéte durant
son exécution.

L’intervention de I’Etat est nécessaire pour la
coordination des investissemenis en fonction du
Plan, pour la stimulation et les incitations néces-
saires, mais également pour Uaction directe en cas
de carence de Uinitialive privée,

Par ailleurs, la réalisation du Plan exige que les
décisions d’investissements soient soumises a un
« label de conformité » aux objectifs du Plan, faute
de déclarer forfait quant au caractere plus volon-
tariste de la planification francaise.

Nous revendiquons

— La mise en place de Comités industriels de
Conlrole dont 'objectif essentiel serait d'infor-
mer les organisations syndicales et le Plan
des besoins et de l'activité des branches d'in-
dustries de leur ressort, de controler ’exécu-
tion du Plan et donc de déceler les difficultés

ui peuvent se présenter en cours de réalisa-
tion du Plan ;

— La création d’'une Caisse nationale d’Investis-
sements ayant pour objet de financer les opé-
rations nécessaires a la réalisation du Plan,
soit en cas de carence de Dinitiative privée,
soit en vue de créer les poles de développe-
ment visant 4 réanimer les régions insuffisam-
ment développées.

L’autofinancement doit également étre conftrolé
dans son volume et coordonné en fenction des
objectifs du Plan.

Nous aurons aussi & réfléchir profondément sur
la répartition des profits de I’entreprise, en limitant
aux nécessités de l’expansion les moyens d’auto-
financement.

La facon d’utiliser la part devant revenir au
travail mérite d’étre creusée, dans le souci d'une
nécessaire solidarité et dans 'optique de réalisations
collectives profitant a tous les salariés, quelle que
soit I'entreprise qui les emploie.

Il convient par ailleurs que le crédit soit égale-
ment utilisé en fonction de Ia réalisation des objec-
tifs du Plan. Pour cela, il est nécessaire de procéder
a la nationalisation effective de la totalité du sys-
téme bancaire, de renforcer le role du Conseil natio-
nal du Crédit en accroissant la représentation syndi-
cale dans cet organisme ; de recourir a la sélectivité
du crédit en fonction des orientations du Plan et
d’une action économique régionale plus active.

Les entreprises nationalisées doivent refrouver
leur caractére d’entreprise 4 gestion industrielle et
commerciale et la tutelle étroite de I'Etat sur celles-ci



doit disparaitre si I'on veut effectivement avoir
affaire & une vérilable « nationalisation » plutot
u'a un < étatisme de fait ». D’autres nationalisa-
tions sont a4 envisager ainsi que le Rapport de 1959
!ci_précunisait dans un certain nombre de secteurs-
clés.

Les modalités de ces nationalisations doivent
répondre au double objectif de remise 4 la nation
el pas seulement a I'Etat de la gestion de ces indus-
tries d’'une part, et d’autre part devenir le secteur
entrainant pour la réalisation du Plan,

3° Une expansion économique...
oui... mais harmonisée
sur l'ensembre du territoire national.

Le taux global de croissance de l'économie n'a
pas de significalion qualitative §’il continue de tra-
duire les déséquilibres et les disparités croissantes
que notre économie connait au niveau régional et
industriel,

L’action sur Pinvestissement, lI’intervention di-
recte de I'Etat, la coordination des activités écono-
miques doivent toutes étre inspirées par une dyna-
mique de 'action régionale.

En fonction de cela, nous revendiquons

A. — La transformation & I'échelon régional des
organismes consultatifs a vocation économique
en véritables Conseils économiques régionaux,
correspondants régionaux du Plan et du Conseil
économique et social national,

Leur seraient confiées :

— la refonte des Plans régionaux de développe-
ment et d’aménagement ;

— la refonte des organes d'exécution de la poli-
lique économique régionale (Sociétés d'Equi-
pement, Soci¢tés d’Economie mixte, Sociétés
de Développement régional, Comilés régio-
naux et départementaux de Productivité, ele.).

Seraient également mis en place les organismes
indispensables a la collecte des renseignements sta-
tistiques, aux études économiques régionales et a
I'observation de la conjoncture économique,

Les Conseil économiques régionaux remplace-
raient les Chambres de Commerce et d'Industrie et
leur composition devrait permettre la représentation
judicieuse des agriculteurs, des syndicats ouvriers et
patronaux.

Ils seraient associés a l'élaboration et au contrdle
de I’exécution du Plan,

B. — Une action des Pouvoirs publics renforcée et
coordonnée

— en matiere de décentralisation administrative;

— dans_le domaine de l'équipement collectif et
de l'aide a la décentralisation industrielle
assortie d’un contréle sérieux de I’Inspection
du Travail sur le respect des lois sociales dans
les entreprises bénéficiant d’une aide publique.

La dimension régionale de notre action écono-
mique met en ceuvre un critére « qualitatif » essen-
tiel que nous entendons imprimer a la planification
francaise et & I'économie tout entic¢re, car il ne s'agit
pas seulement pour nous d’assurer le plein emploi,
mais le meilleur emploi, ni de provoquer 'expansion,

mais de lorganiser sur I’ensemble du territoire
national.

Enfin, la régionalisation des objectifs économi-
ques nationaux rapproche des citoyens, et ceci n’est
pas indifférent au regard de notre conception d’en-
semble de la démocratie,

4o La fiscalité...
doit étre un instrument efficace
d'orientation économique.

Une remise en ordre de la fiscalité s’impose qui
délimite les roles respectifs de la taxe et de 'impot
dans la collecte des ressources publicues et dans
les domaines respectifs de PEtat et des colleclivilés
locales quant a I'affectation de ces recettes,

S'il est difficile de réduire le montant global des
impots, il est du moins nécessaire de répartir plus
équitablement les charges publiques entre les diffé-
rentes calégories de conlribuables.

A cet effet, les obligations résullant du Traité de
Rome ne constituent pas une entrave et 'harmonisa-
tion des fiscalilés européennes peut Saccompagner
d’une plus grande justice fiscale si lassiette de
I'impdt prend en considération, outre le revenu et
la dépense, le capital.

La conjoncture actuelle, caraclérisée par une
aisance que met en lumiére la persistance de subs-
lantielles plus-values, nous permet d’exiger, en ce
qui concerne la fiscalité direcle, 1'application pure
et simple des dispositions de la loi de finances de
1959 stipulant que le baréme de limpot sur le
revenu devait suivre les variations duS.M.LG., ainsi
que la révision du baréme des différentes tranches
de revenu imposable.

“n matiére de fiscalité indirecte, la généralisation
de la taxe a la valeur ajoutée serait de nalure &
encourager la modernisation de notre appareil de
distribution, cependant gue ses inconvénients pour-
raient se trouver neutralisés par des régimes preéfé-
rentiels concernant les biens de large consommation
et la construction de logements &4 caractére social.

Mais c’est surtout la lutte contre la fraude fiscale
qui devrait permetire de dégager les ressources cor-
respondant a 'allégement de la charge fiscale pesant
sur les revenus du travail.

Lors de la Conférence des Revenus, la C.F.T.C.
est intervenue 4 différentes reprises pour que soient
mis en lumiére dans le constat de Dl’évolution des
revenus en France le volume de la fraude fiscale,
afin que cette appréciation entre en ligne de compte
dans 'éventualité d’une mise en ceuvre de la pro-
grammation indicative en valeur telle qu'elle a été
proposée par le Commissaire général au Plan.

Nous réafffirmons notre volonté d’imposer, avec
une réforme de la législation fiscale, une réforme non
moins indispensable des meeurs fiscales, A cet égard,
il n'est pas douteux que linstauration d'un impot
sur le capital, méme 4 un taux relativement moderé,
constituerait un élément de contrdle extrémement
efficace pour un administration fiscale dont les
moyens en personnel et en matériel devraient, paral-
lelement, élre renforcés.

Nos préoccupations doivent, en outre, se situer
sur le plan de la fonction économique de I'impdt,
et ceci nous améne & considérer avec un préjugé
favorable des mesures tendant 4 encourager 1'épar-
gne a s’investir dans des valeurs émises par les
collectivités publiques ou les entreprises se confor-
mant aux directives du Plan,
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5° Une politique de I‘ensemble des revenus ?

— Les inégalités que brésente la répartition
actuelle du revenu national entre les catégo-
ries socio-professionnelles,

— Les disparités géographiques et profession-
nelles et leur accroissement dans une éco-
nomie en expansion,

— Le fait que les catégories sociales sans pouvoir
contractuel sont les parents nauvres de ex-
pansion,

— L’importance excessive de I’éventail des reve-
nus en France,

— L’intérét certain gue présente la poursuile de
Iexpansion économique dans la stabilité des
prix si cet objectif est assuré par de profon-
des réformes de structures,

sont autant d’arguments qui militent en faveur d’une
politique consciente et organisée de la répartition
des revenus.

Mais il y a autant de politiques des revenus qu’il
y a d’options économiques ou politiques.

(’est pourquoi — tout en reconnaissant la valeur
intrinséque d'une telle orientation — nous ne pou-
vons accepter n'importe guelle politique des revenus
ou n'importe quel objectif assigné i cetle politique.

Telle qu'elle est présentée nar le Gouvernement
ou que la concoivent les économistes néo-capitalistes,
il s'agit d’'une action limitée aux seuls salaires dont
I'objectif est essentiellement de bloguer I'évolution
trop rapide de la consommation des ménages, ¢élé-
ment dont on prétend au’il est le seul responsable
de l'inflation en France.

Or, nous 'avons dit et répélé, I'inflation de I'éco-
nomie francaise n'a pas unicuement des causes con-
joncturelles. Les structures de notre économie cani-
taliste sont largement et essentiellement responsables
d'une situation dont le caractére est chronique et
dont le plan de stabilisation de septembre 1963 ne
réussira qu’a masquer temporairement les éléments
fondamentaux.

La politique des revenus ou la « programmation
indicative en valeur », comme l’appelle le Commis-
saire général au Plan a la suite de la Conférence qui
s’est tenue d’octobre 1963 a février 1964, est un
progres certain de la planification francaise puis-
qu'elle permet gue le Plan ne soit nlus uniquement
un lieu de confrontation sur des objectifs de produc-
tion, mais également un lieu — sans doute d’affron-
tement — sur des objectifs de répartition des fruils
de l’expansion.
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Dans notre optique, elle doit favoriser la correc-
tion des inégalités existant dans la répartition du
revenu national, et ceci appelle nécessairement que
soient entreprises des réformes de structures portant
atteinte aux criléres fondamentaux du fonctionne-
ment de ’économie capitaliste.

L’ambition gouvernementale d’assurer la pour-
suite de I'expansion dans la stabilité des prix n’as-
surera une plus juste répartition gue si ces réformes
sont entreprises. .

C'est pourquoi notre méfiance n’est-elle pas faite
d’opposilion systémaliques et stérile, mais se trouve
assortie d’un contenu syndical d’une véritable poli-
tique des revenus :

— Rejet cnléguri(}ue d'une politique qui ne con-
cernerait que les salaires et n'engloberait pas
les profits capitalistes, les revenus de toutes
les calégories sociales et les décisions écono-
miques de I’Etat ;

— Perfectionnement de notre appareil statistique
afin de faire reposer la politique des revenus
sur un constat sérieux ;

— Préalable indispensable d’une discussion con-
tractuelle des salaires réels, tant pour les
secteurs public et nationalisé que pour le sec-
teur privé ;

— Conjointement, modification du contenu des
conventions collectives et de leur niveau de
discussion : recours aux conventions de bran-
ches d’industries comnlétées par des conven-
tions d’entreprises portant sur les modalités
techniques de fixation du salaire réel ;

— Opération-test d'une politigue des revenus
pour les calégories sans pouvoir contractuel
sous [orme d’objectifs quantitatifs dans le
Plan assorlis d'un calendrier de réalisation :
S. M. L. GG., prestations familiales et sociales,
retraites et pensions, handicapés physiques,
prestations de choémage ;

— Extension des pouvoirs d'invesligation écono-
mique des Comités d’Entreprise en matiere
d’investissements, de salaires distribués, d’au-
tofinancement, etc.

En conclusion, la politique des revenus ne doit
pas étre, pour nous, un simple élément supplémen-
taire de lutte contre linflation. Elle n'est gu'un élé-
ment d'une politigue économique d'ensemble impli-
quant entre autres : le contréle du mouvement des
prix, la réforme de la fiscalité, la lutte contre la
fraude fiscale, une politique prévisionnelle de Pem-
ploi, une politique de linvestissement démocrati-
quement élaborée,
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NOS RESPONSABILITES

INTERNATIONALES

2]

EVANT les dangers que font courir a la paix
mondiale le maintien de la guerre froide et
la course aux armements, la C,F.T.C. a cons-

tamment réaffirmé sa position en faveur d’un désar-
mement général simultané et controlé.

Le Congrés de 1961 rappelait :

¢ que lq coupure du monde en blocs ne peut apporter
que la misére et les risques d'une guerre d’extermi-
nation, qu'il appartient aux peuples el aux groupes
de peuples d'assurer lenr cohabtlation dans la puix
par des actions concréles décidées d'un commun
accord par la voie de la négocialion. »

{)

I'unité

des

Travailler a

des peuples et

hommes, dans le dévelop-
pement d'une coopération
élargie aux dimensions

du monde.

PAIX MONDIALE

. CGUVRER POUR LA

La C.F.T.C. a conscience de I’ampleur des pro-
blémes du monde et de Punivers, en constatant la
double coupure du monde.

Coupure idéologique entre I'Est et 1'Ouest, cou-
pure entre les pays nantis et les pays de la faim.

Face a la coupure Est- Quest, notre devoir de
travailleurs est d’aider a4 la paix. Pas plus que nous
devons verser dans un anti-communisme stérile, nous
ne pouvons non plus nous préter 4 un anti-améri-
canisme injuste et, au surplus, inefficace.
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Nous devrons mullipfier les contacts, faire con-
naitre largement nos positions, en nous réclamant
toujours des notions de liberté, de démocratie, de
sens de 'homme.

Pour cela, il faut tenir nos propositions sur la
paix, et notamment la suppression de I’armement
atomique.

Les principes que nous défendons représentent
le seul équilibre valable pour 'humanité.

En les faisant passer dans notre action, nous
travaillerons de la meilleure facon a l'unité des peu-
ples et des hommes.

LA COUPURE
ENTRE RICHES ET PAUVRES
[E=N s e e

Le Congres de 1961 :

« considérail que le probleme fondamenlal donl
dépend, en fin de comple, le progres général de
Uhumanité, est la suppression des d:/fér('m:es de
niveau de vie entre les peuples de la faim el ceux
qui bénéficient déja du progrés et des richesses du
monde ».

et demandait :

« aux hommes politiques de s'enlendre pour lrouver
les solutions réelles el durables a ces problémes ;

« aux habitanls des pays industrialisés de consenlir
les sacrifices nécessaires proportionnellement a leurs
revenus ».

Dans la méme lancée, le Congreés de 1963, définis-

sant une veéritable charte de laide au tiers-monde,
déclarait :
« que le combal pour la promolion des pays en voie
de développement el Uoccasion ¢ Pautonomie ou a
lindépendance des pays soumis «u colonialisme
représente lie dimension moderne de la solidarité
ouvriére et inlernationule »,

Les syndicalistes européens que nous sommes
doivent de plus en ll)lus prendre conscience qu’ils
font partie des peuples riches par rapport a beau-
coup d’autres.

Il faut alors prendre la défense des pauvres sans
paternalisme ni domination :

— par un effort accru de coopération et d’aide
aux pays en voie de développement ;

— avec le controle du syndicalisme sur un effort
de tous les citoyens en fonction de leurs
moyens ;

— laccord sur une aide servant la totalit¢ du
peuple et s'inscrivant dans le plan prévu pour
les pays en cause.

Mais cette aide devra devenir mondiale et la
C.F.T.C. aura & rappeler sa position pour un fonds
international alimenté et géré par tous les peuples,
sans pour cela rejeter complétement une aide bi-laté-
rale ulile.

Dans le domaine de la coopération avee les syndi-
calistes des pays en voie de développemenl, la
C.F.T.C. a été a l'origine de la création de PInstitut
syndical de coopération technique internationale,
qu'il faudra encore développer. Il faudra tendre aussi
a4 Pouverture d'une école permanente pour une for-
mation plus complete.
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Pour cela, l'effort de solidarité mondiale doil étre
maintenu en 1964 et devenir ensuité permanent par
Pinclusion d’une participalion dans la cotisation
syndicale.

Mais la lutte que nous avons été les premiers a
engager pour s'attaquer aux structures économigques,
lant au sein de la CLS.C. gu'an plan mondial, doit
se poursuivre et s’inlensifier. Citons quelques objec-
tifs

— La revalorisation et la garantie des prix des,

produits de base ; :

— Une nouvelle conception du commerce inter-
national ;

— La réalisation de la réforme agraire, ete, ;

— Lt par-dessus tout, parce qu'elle en constitue
la garanlie, la liberté syndicale.

. L‘EUROPE

Une prise de conscience plus large de la réalité
de la construction européenne était affirmée au Con-
grés de 1961

« L'évolution générale des économies des pays
européens crée entre les travailleurs de ces pays une
profonde solidarité de destin.

¢ La C.F.T.C. souhaile que se poursuivenl et se
développent des contacls aussi étroils que possible
enfre loules les Centrales européennes (C.1.8.C.-
C.I. 8. L., afin de réaliser la nécessaire coordination
des objectifs et de Uuction ouvriére.

« Les Institutions européennes doivent aboulir a
lorganisalion de la production en fonction des
besoing des hommes el de lu mise en valeur des
zones sous-développées el de lUélévation du niveau
de vie des peuples participants. »

L'Europe conslitue une donnée géographique,
mais aussi un marché économique. Diversifice dans
son histoire, elle posséde néanmoins un fonds com-
mun de culture.

Quant a ses limites, nous devons prendre position
pour une LEurope aussi large que possible. Le temps
des concurrences mortelles doit faire place i I'orga-
nisation.

L'Europe se fera obligatoirement ; or, le Syndi-
calisme n'a pas assez livré bataille pour une Europe
démocratique et une Europe des Travailleurs.

11 nous faut absolument définir une position de
principe, avec un programme et des moyens.

Lutter & I’intérieur comme a l'extérieur pour la
transformation démocratique d’'une Europe de plus
en plus patronale et technocratique.

Définir notre conception de la constitution d'une
Europe politique.

Préconiser Pouverture de I'Europe a tous ceux
qui en accepteront les régles de base — avec, pour
y parvenir :

— la défense et ’extension de la supranationalité
de la C. E.C. A. 4 la fusion des Gommunaulés;

— la_définition C.F.T.C. d’'une Europe écono-
mique, sociale et politique ;

— le refus de lentrée des pays fascistes ;

— la définition des liaisons de I’Europe avec les
pays de I'Est européen.




. L'ACTION A ENTREPRENDRE

B DANS LA C.F.T,C.

® Développer la coordination avec les Fédéra-
tions sur les problémes internationaux ;

® Populariser et coordonner les actions syndi-
cales dans les entreprises d’'une méme branche
au plan européen ;

® Renforcer Iéquipement et la coordination de
I'action de la C. F.'T. C., tant au plan des sec-
teurs confédéraux que des Fédérations.

B DANS LA C.L.S.C.
@® Pour une coordination de l’action vers la pla-

nification européenne ;

Pour un effort des Fédérations nationales au
sein des Internationales professionnelles ;

® DPour des Conventions collectives européennes.

B AU 'PLAN DES INTERNATIONALES LIBRES

@ Soutenir l'action C.I.S.L.-C.I.S.C. au plan euro-
péen et développer les contacts et les réalisa-
tions entre les Internationales professionnelles,
particuliérement au niveau des trusts et car-
tels d'industrie...

.\ L'0. C.D. E.

Devant la tendance de l'exécutif et des gouver-
nemenis représenlés dans cet organisme, nous
devrons agir pour le renforcement de influence des
organisations syndicales,

l L'ACTION POLITIQUE INTERNATIONALE

(Cest au dernier Congrés confédéral qu'aprés
avoir assuré de tout son appui les peuples espagnol
et portugais dans leur combat contre le régime fas-
ciste que la C. F.T.C. :

« réaffirmait sa solidarité totale avec les organisa-
tions syndicales libres des pays en voie de dévelop-
pement et déclarait qu'il ne peut y avoir démocralie
s'il y a atteinte G la liberté el aux droils syndicau,
un Syndicalisme libre — instrument de l'expression,
de la représentation el de la promolion des travail-
leurs — demeurant le garant de toute démocratie. »

Or, on assiste toujours a des violations des droits
de I'homme, des privations de libertés individuelles
et collectives ; la discrimination raciale, le totalita-
risme, le fascisme, ’esclavage sont encore le fait
d’un certain nombre de pays.

. Souvent, groupements, associations, partis solli-
citent la C.F.T. C. pour des prises de position ou
actions communes.

Autant nous devons étre osés dans nos propres
positions, autant la prudence s’impose devant cer-
taines sollicitations.

La régle établie doit étre tenue dans l'avenir. La
C.F.T.C. n'examine les demandes formulées pour une
action de caractére international & portée politique
que dans la mesure ot il s’agit exclusivement d’orga-
nisations syndicales.

Une action paralléle peut étre décidée si des
causes valables sont défendues par des partis ou
mouvements politiques.

11 reste évident que cette ligne générale doit étre
confirmée démocratiquement par le Congrés.

LES LIAISONS ET CONTACTS

Nous devons continuer i développer les liaisons
bi-latérales, rencontres, visites et échanges, comme
nous en avons déja réalisés avec le Canada, ’Amé-
rique Latine, la Grande-Bretagne, I'lItalie, la Yougo-

slavie, Israél, les travailleurs d'Espagne, du Portugal,
d’Algérie, du Maroc... ; ceci s’ajoutant évidemment
aux relations normales et prioritaires avec les res-
ponsables des Centrales affilices a la C. L S. C.

Oui, nous devons continuer cette action qui nous
serait de toute facon imposée par la force des choses.

Dans ce cadre, une priorité devrait étre accordée
a I'Afrique et a4 'Amérique Latine, ainsi qu’aux pays
européens ot la liberté syndicale est inexistante.

L'ACTION DANS LES ORGANISATIONS
INTERNATIONALES

Au plan de nolre représentation prés de I'0.N.U.
el de ses institutions spécialisées, des efforts devront
étre poursuivis pour une meilleure coordination et
i_;]l’grbnation sur les travaux de 1'UNESCO, de la

Mais une action prioritaire devra étre entreprise
au sein de I’Organisation Internationale du Travail.

Dans ce domaine, une recherche est indispen-
sable : ‘

~— pour un travail moins administratif et plus
efficace ;

— pour une confrontation plus positive des pro-
blémes des pays industrialisés et de ceux qui
vont le devenir ;

— pour un conirdle effectif de I'application des
conventions internationales ;

— pour une ligne d’action du groupe ouvrier,
qui dépendra en partie de sa composition.

La présence de la seule C.I.S.L, avec un ou deux
siéges pour la C.I.S.C. au sein du Conseil d’Adminis-
tration est une aberration. Il faut aller vers la repré-
sentation proportionnelle avec un minimum assuré
i toute Centrale reconnue réellement représentative.
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. LES TRAVAILLEURS IMMIGRES

En France, on peut estimer a environ 1.500.000
le nombre des travailleurs immigrés.

Souvent endettés en arrivant en France, ils effec-
tuent presque toujours des travaux dont les Francais
ne veulent pas. Ils sont logés et nourris dans des
conditions déplorables, avec une exploitation sou-
vent scandaleuse.

De plus, le changement dans les cadences de
travail et le climat en font souvent des malades
qu’on retrouve dans les hopitaux.

Notre syndicalisme doit agir dans trois direc-
tions :

— au plan de Pentreprise

® par une prise en charge pour l'aide, le ren-
seignement, la défense ;

— au plan local ou régional

® par la création de services (secrétariat,
cours d’alphabétisation, contacts, visites),
et ceci dans un cadre interprofessionnel ;

— au plan national :

® par la mise en place de services fédéraux
et un secrétariat confédéral permanent.

Les tiches de coordination et de représentation
devront étre assurées en 1965.

Quelle que soit I'adhésion que le travailleur immi-
gré effectue pres d'une Association pour des proble-
mes non professionnels, ce qu'il faut absolument
éviter, c'est la création de ghettos. Pour cela, la
prise en charge est nécessaire.

I1 ne doit pas y avoir d’esclaves dans notre pays.
Le premier devoir du Syndicalisme est de 'empé-
cher.
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DEPARTEMENTS ET TERRITOIRES
D’OUTRE-MER

Les travailleurs de ces territoires méritent par-
ticulierement d’étre soutenus par la C.F.T.C.  Un
objectif a atteindre est de leur offrir les mémes ser-
\(r:ichqul(lz’aux autres organisations régionales de la

Les problémes essentiels qui leur sont posés sont,
souvent de caractére ¢conomique. Les efforts réalisés
par les Pouvoirs publics sont insuffisants, tant en
ce qui concerne l'adaptation politique que la néces-
saire évolution économique.

Aprés avoir obtenu la représentation des travail-
leurs des département et territoires d’outre-mer dans
les. Commissions du Plan, la C.F.T.C. soulignera en
toutes circonstances leur nécessaire représentation
au Conseil Economique et Social.

. COOPERATION TECHNIQUE

Le but a atteindre par la coopération technique
est d’aider les pays intéressés de lelle maniére qu'a
terme cette aide ne leur soit plus nécessaire.

En effet, < il faut apprendre a pécher a ’homme
ui a faim, et ne pas se contenter de lui distribuer
u poisson ».

Pour cela, il faut des hommes capables de rendre
le service immédiat, en formant les cadres qui les
remplaceront.

Le probleme des droits, des rémunérations et du
reclassement des agents de la coopération technique
est posé, La C.F.T.C. a eréé un centre confédéral de
la coopération technigue avec le concours des Fédé-
rations inléressées.

Notre pression devra s’accentuer pour la création
d’un corps spécial de la Coopération technique avec
la garantie du bénéfice de toute la législation sociale
francaise.
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LA DIMENSION POLITIQUE

DE NOTRE ACTION

Une exigence logique :

Créer les conditions
politiques de la planifi-
cation démocratique que
nous voulons voir
s'instaurer.

responsabilités et de notre action, qui a déja

été l'objet d'un sérieux effort de réflexion,
est, 4 coup siir, un de ceux qui demeureront dans
'avenir au premier rang de nos préoccupations.

LB probléme de la dimension politique de nos

Quelles sont les affirmations essentielles que nous
avons posées des 1953-1955 ?

D’abord la fidélité au principe fondamental de
« l'indépendance absolue du syndicalisme 2 I'égard de
quelque gouvernement, de quelque formation politique
que ce soit », mais en ajoutant tout de suite que
« l'indépendance du syndicalisme a I'égard de la poli-
tique » ne doit pas devenir « l'impuissance du syn-
dicalisme en face d'activités politiques orientées contre
les intéréts les plus essentiels de la classe ouvridre »
(rapport d'orientation, Congrés 1953), et nous préci-
sions en 1955 que nous avons a définir et & mettre
en ceuvre ( une politique syndicale, étant entendu
que, tant dans sa conception que dans son exécution,
cette politique ne devra jamais mettre en cause I'indé-
pendance du mouvement »,

Des 1953, nous étions conscients de la nécessité
d’étre présents « et activement présents partout o

dans une société moderne «se fait» 'opinion publi-
que » et de rechercher « les formes d'une expression
collective de la pensée et de la force syndicales dans
I'aréne politique ».

A partir de ces prémices, les Congrés successifs
ont précisé notre pensée et notre recherche de moyens
d’action. En 1957, le Congrés dénoncait « I'enlise-
ment de la politique frangaise dans un conservatisme
aveugle et impuissant » et renouvelait le mandat déja
donné en 1955 « de rechercher les contacts néces-
saires avec les catégories sociales susceptibles de par-
tager les préoccupations et les vues ouvritres, afin de
créer un large mouvement d'opinion capable d'inflé-
chir l'action des forces politiques ».
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En 1959, le Congres, apres avoir dit sa conviction
que « le nouveau régime évoluera dans un sens auto-
ritaire », confirmait une fois de plus cc mandat. A
la suite de la discussion du rapport d’activité qui
insistait sur trois idées : I’existence d'un mouvement
syndical libre suppose nécessairement I'existence d’un
Etat démocratique, 'action professionnelle revét une
dimension générale, donc une dimension politique, les
valeurs fondamentales qui inspirent notre action nous
conduisent A réclamer un Etat démocratique ol tous
les citoyens soient associés a l'exercice du pouvoir,
donc A nous préoccuper de I'Etat, de sa nature, de
son développement, le Congrés de 1961 accentuait sa
condamnation d'un régime de plus en plus ¢ per-
sonnel » et « autoritaire » et affirmait notre volonté
de « travailler 4 créer les conditions d’une véritable
démocratie politique permettant une politique sociale
respectueuse des besoins et des exigences des travail-
leurs et I'élaboration d’une planification démocratique
de I'économie ».

Plus prés de nous, notre Congrés de 1963 résumait
clairement nos préoccupations de la facon suivante :

« ...Le Congrés :

« — considére que le probléme reste posé aux
démocrates francais de définir des structures
politiques et des mécanismes nouveaux de
gouvernement, de représentation et d'expres-
sion populaires, susceptibles d'assurer a la
fois l'autorité et l'efficacité du pouvoir et la
participation active des citoyens a l'orienta-
tion et au contrdle des actes de ce pouvoir,
conditions d’une authentique démocratie ;

« — se déclare convaincu que, pour sa part, tout
en distinguant rigoureusement ses responsa-
bilités de celles revenant au Pouvoir et aux
institutions spécifiquement politiques, le syn-
dicalisme a le devoir de contribuer, par sa
pensée et son action, a susciter les condi-
tions favorables a 1’élaboration et a la créa-
tion de ces structures politiques nouvelles. »

*

De toutes ces prises de position qui marqguent les
différentes étapes d= I'élaboration de notre pensée,
deux considérations essenticlles se dégagent qui ser-
viront demain comme hier de cadre a notre action :

® La premiére est la prise de conscience de la
nécessité dans laquelle nous nous trouvons de

contribuer a faire naitre et a faire vivre une
véritable démocratie politique moderne ;

® La seconde est que nous avons i mener cette
action en préservant rigoureusement I'indépen-
dance de notre Organisation et en distinguant
nos responsabilités de celles qui reviennent aux
formations et au pouvoir politiques.

Dans ce cadre non équivoque, notre tiche est
d’aider a faire apparaitre les conditions politiques
nécessaires a la réalisation de la planification démo-
cratique, notre objectif central. Probléme longuement
débattu depuis 1959, car il est évident que la mise
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en place de profondes réformes dans les structures et
le comportement des forces qui concourent a la pro-
duction (pouvoir syndical dans l'entreprise, choix en
faveur de la consommation collective, priorité aux
investissements publics, contrdle des investissements
privés, moyens d’exécution du Plan, etc.) nécessite
non seulement une action syndicale puissante, mais
aussi une volonté politique affirmée et constante des
Pouvoirs publics. Parallelement au développement de,
notre action, et de fagon distincte, il faut que se cons-
titue, au-dela des regroupements centristes apaisants
et ambigus, et sans concession aux solytions néo-libé-
rales, une force politique qui propose au pays les
options politiques d'une planification démocratique,
rallie & ces options la majorité des électeurs, pour
accéder au pouvoir, s'y tenir et réaliser, progressive-
ment mais systématiquement, ces mémes options.

Il n'est bien slr pas question pour nous d’&tre
cette force ou d’avoir l'initiative de sa constitution,
ni méme d’en étre un des éléments organiques, mais
il est certain, dans la situation francaise actuelle, que
cette force ne verra jamais le jour si le syndicalisme,
sans s’écarter de sa compétence et de ses responsabi-
lités propres, ne contribue pas a créer les conditions
a4 partir desquelles elle pourra naitre, Comment
apporter cette contribution sans pour autant sortir de
notre role d'organisation syndicale ? C'est le probléme
qu'en vertu du mandat confirmé par nos Congrés nous

s

avons a résoudre.

Pour ce faire, la tactique décidée par le Conseil
confédéral et qu'il convient de poursuivre comporte
un certain nombre de lignes d’action pratiques :

1° Tout d’abord il est clair que toute I'action que
nous menons sur le terrain économique et social per-
met indirectement de définir ce que devrait étre une
politique économique de remplacement.

2° Dans le méme temps, et sur un plan plus direc-
tement politique, nous cherchons a développer nos
contacts avec les milieux qui apparaissent ouverts a
une recherche dans le sens d'une transformation pro-
fonde des structures et des comportements collectifs
et qui souhaitent poursuivre cette recherche en dehors,
et des équivoques libérales, et des manceuvres tac-
tiques du P. C.

Il s’agit de ces nombreux centres de réflexion
politique, clubs, cercles, etc., dont la multiplication et
les activités caractérisent un effort intéressant de
repolitisation de l'opinion qui ne parvient pas a s'ex-
primer dans le cadre des formations politiques tradi-
tionnelles. Sans doute il s'agit, la plupart du temps,
d’équipes d’intellectuels, de hauts fonctionnaires, dont
il est facile de dénoncer les tendances technocratiques
et les réticences devant un engagement politique
précis, mais il est incontestable que ces équipes
meénent un travail de réflexion original et irrempla-
cable sur la transformation des données politiques
frangaises qu'aucun homme d’action ne saurait tenir
pour négligeable. Une des tdches essentielles du G.R.
0. P,, créé¢ en 1962 par une équipe de responsables
de la C.F.T.C. et du C.N.J,A., est précisément de nous
mettre en prise sur ce travail, d’y apporter notre con-
tribution et de bénéficier des recherches entreprises.

Il s’agit également des initiatives de certains milieux
politiques pour rechercher des formules nouvelles de




structuration de ce qui pourrait &tre une force poli-
tique moderne de gauche non communiste, Notre pré-
sence a ces initiatives n'est pas caution ; elle n’a
d'autre but que de rendre cette force politique, si elle
prend corps, pleinement consciente de la politique que
nous attendons d'elle. Cela a été le sens de la parti-
cipation de militants de notre Organisation aux « col-
loques socialistes » et le serait pour toute autre ini-
tiative du méme genre.

3° Par ailleurs, un événement politique aussi consi-
dérable que la prochaine élection présidentielle doit
de toute évidence étre tactiquement utilisé par nous,
car il peut &tre une étape importante dans la réalisa-
tion des conditions politiques que nous avons vues
étre indispensables & la planification démocratique que
nous poursuivons.

Il est sans doute vain d’espérer que cette élection
pourra entralner un retournement immédiat et com-
plet de la politique actuelle, méme dans I’hypothése
la plus optimiste, celle qui verrait la victoire de
I'opposition de gauche, car dans ce cas le nouveau
Pouvoir se verrait affronté i de telles contraintes,
d’ordre économique et financier, d’ordre aussi inter-
national, surtout européen, qu’il ne pourrait que trés
progressivement s’écarter fondamentalement de la
politique de son prédécesseur.

Mais ce que nous pouvons attendre de cette com-
pétition électorale, c’est qu’elle fasse apparaitre une
alternative démocratique au présent régime suffisam-
ment consistante et attrayante pour pouvoir, méme
si elle ne connait pas la victoire a la premiére bataille,
se consolider et se développer par la suite.

Pour contribuer 4 ce qu'il en soit ainsi, et sans
sortir du cadre syndical, le Conseil Confédéral consi-
dere dans l'immédiat que la compétition électorale
doit permettre d’engager devant "opinion publique un
large débat sur les grandes options de la politique
francaise et il a la volonté que nous contribuions 2
alimenter ce débat par une confrontation publique de
nos options syndicales avec celles qui sont présentées
par le ou les candidats.

4° Enfin, depuis six ans nous sommes engagés dans
un effort systématique de rapprochement avec le
monde paysan grice au développement de la F, G. A,
et a la montée du C.N.J.A, dont les militants accédent
aux postes de responsabilités des Organisations pay-
sannes.

*

Ainsi sont tracées les voies sur lesquelles nous
sommes engagés déja et sur lesquelles nous continue-
ron de progresser demain.

Est-ce a dire que tous les problemes sont réglés
et que ces voies de progression sont parfaitement
balisées et éclairées au point de ne pas laisser la
moindre place dans notre démarche a I'incertitude et
a linterrogation ? Certainement pas : au-dela méme
de la tactique, nous reconnaissons qu'un certain
nombre de problemes de fond n’ont pas encore trouvé
de notre part une solution pleinement et définitive-
ment satisfaisante.

C'est ainsi, par exemple, que nous n’avons pas
encore épuisé notre réflexion sur les conséquences
pour nous de ce fait incontestable rappelé plus haut,
a savoir qu’il n’y aura pas un vrai et durable renou-
veau de la démocratie politique dans notre pays, si
un nouveau style de rapports organisations syndicales
et forces politiques démocratiques n’est pas imaginé
et mis en ceuvre. Autrement dit, nous ne sommes pas
parfaitement assurés d’avoir, a I’heure ol nous som-
mes, apporté une réponse véritablement compléte et
valable a la question de savoir si les -moyens que nous
mettons en ceuvre pour contribuer a créer les condi-
tions politiques de la planification démocratique sont
a la mesure de 1'objectif poursuivi.

Plus profondément encore, nous continuons a nous
interroger sur le réle que nous souhaitons voir jouer
par une Organisation syndicale comme la ndtre dans
une démocratie moderne. A quelles mutations, dans
nos objectifs, dans nos méthodes d’action, nous ame-
nerait Larrivée au pouvoir de cette force politique
dont nous souhaitons la naissance et la victoire ? Une
rénovation politique aussi totale que celle que nous
réclamons peut-elle, dans la conjoncture frangaise et
européenne, s’amorcer et se développer si nous nous
maintenons uniquement comme force de contesta-
tion ? Quels engagements, quelles responsabilités, dans
cette hypothése, une hypothése dont nous voulons
nous-mémes qu’elle devienne réalité, accepterions-nous
d’assumer ? Redoutables questions que nous retrou-
vons d’ailleurs, non seulement sur le terrain politique,
mais sur tous les terrains, économique, social, ou nous

N

avons a engager notre action.

Encore une fois, les lignes de force de notre pensée
et de notre action sont dégagées et il ne s’agit pas
pour nous d’innover, mais, précisément, en suivant
ces lignes de force nous rencontrons maints problemes
sur lesquels, a3 n’en pas douter, nos Organisations,
notre Conseil Confédéral, nos Congres futurs, trouve-
ront ample matiére a réflexion et a4 décision.
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CONCLUSIONS

EUT-ON conclure, au sens strict du terme, un « Document-Pro-
gramme » ?

Dans la mesure ot un Programme s'inscrit dans les réalités mouvantes
de la vie économique, sociale et politique du temps olu nous vivons, il
est certain qu'il appelle et nécessite d'étre sans cesse repensé, adapté,
précisé pour faire face aux problémes posés a des hommes d'action.

Dans la mesure ou nous voulons étre efficace, et le Syndicalisme a
comme devoir vis-a-vis des travailleurs d'étre d'abord efficace, notre
programme doit rechercher sans cesse la mise en ceuvre d'un progrés
_social pour lequel se sont battues tant de générations de militants
ouvriers.

Mais le progrés social n'a de sens que s'il s'inscrit dans le cadre
d'une économie organisée. Et le social comme |'économique n'ont de
sens que s'ils favorisent I'épanouissement des hommes, de tous les
hommes.

C’est pourquoi la « maniére de faire le bonheur des hommes » a fina-
lement autant sinon plus d'importance que ce bonheur lui-méme.

C'est pourquoi les solutions inventoriées dans ce présent document
démontrent a I'envi combien la continuité des lignes de force de notre
Confédération se retrouve a chaque instant en fonction des valeurs fonda-
mentales qui inspirent notre action.

ETRE A LA MESURE DE NOS RESPONSABILITES

Ces valeurs ont certes, un sens profond en elles-mémes. Mais elles
prennent toute leur signification lorsqu'un examen attentif et objectif des
positions syndicales. économiques, sociales de la Confédération démontre
clairement combien elles ont été l'inspiratrice de toutes nos orientations
concrétes. ‘

Pour étre des hommes de notre temps, nous avons, nous aurons,

s

certes, & ne jamais laisser se scléroser notre pensée.
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L'action syndicale est une création permanente.

Soyons a |'écoute des réactions des travailleurs pour ne jamais étre
a la remorque... ou ne jamais nous laisser gangrener par la routine.

Nous qui voulons que les travailleurs deviennent des hommes libres
et responsables, ayons conscience que |'élaboration d'un Programme, son
adaptation, sa précision, sont autant de taches qui appellent pour des
syndicalistes « I'exercice de ces responsabilités » que nous voulons voir,
diffusées a tous les travailleurs.

. UN " CHANTIER OUVERT" ...
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Mais I'élaboration d'un programme est une chose.
Sa réalisation en est une autre.

C’est un chantier ouvert ot nous devons faire appel au maximum de
personnes, au maximum d'adhérents qui, de syndiqués, doivent devenir,
eux aussi, des syndicalistes.

C'est dans la mesure ol nous saurons expliquer, commenter, infor-
mer les travailleurs de nos perspectives que nous aurons réussi a les
associer a notre action militante. C'est avec eux que sur les problémes
concrets se définiront nos positions & tous les niveaux.

C'est dans la mesure ou nous leur aurons confié des responsabilités,
ol nous les aurons appelés a prendre leurs responsabilités, que le
programme confédéral ne sera plus simplement un « document », mais
deviendra le moteur de toute une action consciente et réfléchie des
masses ouvriéres.

C'est aussi en fonction des moyens d'action et de I'organisation
puissante que nous aurons, tous ensemble, édifiés, que le programme se
concrétisera dans les faits par de vivantes réalisations.

POUR UNE TACHE VRAIMENT CONFEDERALE . ..

Il n'est pas d'action syndicale au sens « plein » du terme si celle-ci
se limite aux aspects corporatifs de l'industrie.

Il n'est pas d'action « de solidarité » si nos efforts au niveau des
industries pour obtenir plus de bien-étre pour les travallleurs ne sont pas
insérés dans une action interprofessionnelle départementale régionale,
nationale et internationale.

Nous avons bien conscience du réle spécifique que nous entendons
voir jouer a une Confédération syndicale lorsque nous procédons a
I'inventaire qui est celui de ce document.

Aussi, voudrions-nous que cette perspective soit partagée par tous
ies Travailleurs.

Ne pas limiter notre Syndicalisme a I'entreprise, a I'industrie.

Savoir, ici aussi, I'ouvrir aux tadches nationales et internationales.




Savoir faire prendre conscience aux Travailleurs combien les actions
limitées & I'entreprise, & I'atelier, trouvent leur signification réelle, profonde,
entiére, lorsque nous les restituons dans le cadre d'une lutte confédérale,
interprofessionnelle contre les injustices d'un systéme économique néo-
capitaliste dont nous condamnons les perspectives et les orientations.

Le caractére « confédéral » du Syndicalisme frangais est, certes,
historiquement justifié dans toutes les Centrales syndicales. Le refus des
critéres capitalistes de notre société, le refus d'autres critéres qui mutile-
raient la personne en I'enfermant dans le concept d'une société économi-
quement et socialement dictatoriale, ont appelé et appellent une CONCEP-
TION CONFEDERALE DU SYNDICALISME ET DONC UN PROGRAMME,
UNE STRATEGIE ET UNE TACTIQUE DE CARACTERE CONFEDERAL.

Nos Fédérations, nos Unions Départementales, nos Syndicats pour-
suivront le perfectionnement du programme confédéral non seulement
dans leur action et dans les perspectives qu'ils sauront lui donner, mais
également par une participation active a tous les échelons a ce travail
d'approfondissement et d'adaptation face aux problémes nouveaux que
nous pose chaque jour la vie elle-méme.

L'immense effort qui s'accomplit chaque jour dans les rouages de
la vie syndicale doit se poursuivre afin que I'action du mouvement soit
I'action de tous, afin que la pensée du mouvement soit le fruit de la
pensée de tous.

Ici encore, nous manifesterons le caractére démocratique et profon-
dément humain de notre Organisation.
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ANNEXE |

LES MOYENS DE NOTRE ACTION

l I. LE CADRE DE L'ACTION SYNDICALE

L'action que meéne le syndicalisme pour atteindre les
buts qu'il s'est assignés se situe obligatoirement dans un
contexte politique, économique, social, international et le
met nécessairement en contact avec divers « partenaires ».

Dans ce contexte aui évolue, certes, mais qui présente
une relative permanence a moyen terme, il importe que notre
syndicalisme définisse avec réalisme — et en recherchant
I'adaptation nécessaire — le caractére de ces contacts, la
nature de ces rapports. |l ne s’'agit donc pas ici des buts
de I'action syndicale, mais des attitudes a adopter avec les
autres acteurs de la vie politique, économique et sociale, en
liaison avec les objectifs stratégiques retenus, si I'on consi-
dére que la réalisation de certaines fins spécifiques ne
s'accommode pas de ['emploi de n'importe quels moyens.

Sur ce point la résolution générale de 1961 résume
parfaitement la philosophie de positions constamment réaf-
firmées :

« Le Congrés constate la nécessité primordiale d’ac-
croitre la force syndicale dans une volonté d'indépendance
qui seule permettra au mouvement ouvrier de résister tout
a la fois & sa déviation totalitaire et a la désintégration
dont le menace la société néo-capitaliste. »

1. — RAPPORTS AVEC L'ETAT

a) L’ETAT, PUISSANCE PUBLIQUE.

Si la pénétration croissante de I'Etat dans I'univers éco-
nomique et social multiplie les points de rencontre avec les
groupes sociaux et notamment le syndicalisme, celui-ci doit
veiller, tout en étant présent partout ou il peut défendre les
intéréts des travailleurs, a préserver son indépendance.

® [a résolution générale de 1963 précise le sens de cette
=« participation conflictuelle » du syndicalisme dans les mul-
tiples organismes économiques et sociaux et s'oppose a
tout ce qui pourrait conduire a son intégration dans I'appareil
étatique, comme & lui faire prendre des responsabilités qui
ne sont pas les siennes dans le régime économique présent
qu'il conteste fondamentalement.

« Dans cette perspective, la C.F.T.C., consciente que les
conditions techniques de la production moderne obligent le
capitalisme a modifier ses structures,

« AFFIRME que, pour utiliser pleinement les possibilités
nouvelles offertes a son action, le syndicalisme doit agir
dans le plein exercice de son indépendance et avec tous les
moyens de contestation qu'il a le devoir de conserver quel
que soit le régime politique au pouvoir ;
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« Considérant la situation frangaise, le Congrés :

« DENONCE le renforcement systématique et conscient
du systeme néo-capitalisme par le présent régime politique.
Par ses institutions, ses procédures et « son action psycho-
logique», le Pouvoir n'a cessé de diminuer non seulement
les moyens, mais |'esprit méme de contréle démocratique ;
de plus, il parviendrait, en leur ménageant une place dans
de nouvelles institutions, a intégrer les forces syndicales si
celles-ci n'opposaient a ces tentatives un refus délibéré ;

« DECLARE que le syndicalisme, force démocratique non
seulement intacte, mais en progrés, se doit de démontrer
en permanence sa volonté de maintenir son indépendance
et de promouvoir un renouveau de la démocratie ;

« AFFIRME qu'il convient d'éviter toute confusion entre,
d'une part, les tendances technocratiques qui se présentent
sous la Ve République comme la voie du progrés et, d'autre
part, la conception d'un renouvellement de la démocratie par
un syndicalisme fidéle a sa tradition, conception que la
C.F.T.C. présente clairement en poursuivant sa marche en
avant.

« C'est pourquoi il rappelle une nouvelle fois :

« — Que la présence de représentants syndicaux dans
les organismes officiels a pour signification de contester
I’état de choses existant et de tendre a substituer aux
méthodes non démocratiques actuelles des procédures per-
mettant d’infiéchir 'économie dans le sens de la satisfaction
des besoins essentiels des hommes. Cette présence n'im-
plique donc ni une quelconque caution des décisions écono-
miques prises ailleurs, ni une acceptation de la situation
matérielle et morale faite aux salariés de ce pays.

« — Que la C.F.T.C. ne collaborera pas a I'établissement
d'organismes d'intégration du syndicalisme au régime poli-
tique qui paraitrait ainsi se démocratiser et démocratiser un
régime économique dont les structures fondamentales reste-
raient inchangées, laissant toujours subsister 'influence preé-
pondérante des grandes firmes et des groupes d'entreprises
privées. »

® Face aux allégations du chef de I'Etat concernant une
réforme du C.E.S., la C.F.T.C. rappelait nettement dans un
récent communiqué ses positions :

« Le Bureau confédéral...

« Considére qu'il n'appartient pas au C.E.S. de s’ériger
en arbitre entre les différentes catégories sociales dans la
répartition du revenu national, ce que, dailleurs, semble
penser le gouvernement lui-méme en acceptant les sugges-
tions de la Commission des Sages tendant & créer un
College d'Etudes et d'Appréciation des revenus ;



< Rappelle qu'en tout état de cause le C.E.S. ne doit
pas étre substitué a une quelconque assemblée délibérante,
mais, conseiller du Gouvernement, du Parlement et de
I'opinion, expression officielle et publique des différents
groupes sociaux, il doit voir son réle de consultation devenir
plus systématique et plus efficace ;

« Affirme de nouveau que le syndicalisme ne se prétera
pas a l'accroissement de ses responsabilités au niveau du
C.E.S. tant qu'il se trouvera devant un certain nombre de
faits : carence du gouvernement sur le probléme du déve-
loppement du droit syndical dans I'entreprise, limitation du
droit de gréve, atteinte au statut du personnel de I'O.R.T.F.,
menaces sur la Sécurité sociale, etc. »

® Dans ce méme communiqué, la C.F.T.C. déclarait ne pas
pouvoir souscrire aux perspectives tracées par le Chef de
|'Etat en matiére de politique des revenus car :

< — aucune garantie n'est apportée qui donnerait I'as-
surance que les Pouvoirs publics sont décidés a
utiliser les moyens nécessaires pour que toutes les
catégories sociales respectent les disciplines qu'im-
plique toute politique des revenus ;

« — une politique des revenus n'est pas acceptable en
dehors d'un débat public sur l'utilisation de I'en-
semble des ressources du pays sans qu'il soit
question d'un domaine réservé, échappant.au con-
trole et a la discussion. »

b) LETAT PATRON.

Aprés la « prise en considération » par le Gouverne-
ment du rapport Toutée sur les discussions des rémunéra-
tions dans les entreprises nationalisées, rapport qui reconnajt
la solidité des demandes de la C.F.T.C. et, notamment, la
nécessité de mener avec les Syndicats de véritables négo-
ciations contractuelles sur les salaires et d'assurer I'auto-
nomie de gestion des entreprises nationalisées voulue par
le législateur, la C.F.T.C. :

. <« ...aprés avoir déclaré étre d'accord sur la création de
cellules d'études sur les salaires dans les diverses entre-
prises nationalisées, a fait savoir qu'elle ne pouvalt admettre
que le réle des organisations syndicales soit limité a la
seule répartition de |a masse salariale a ['intérieur des
entreprises, mais devait, au contraire, se situer au niveau
de la fixation du pourcentage d'augmentation de la masse
salariale pour chaque entreprise. » (Communiqué du 28 fé-
vrier 1964.)

2. — RAPPORTS AVEC LE PATRONAT

La C.F.T.C. a toujours été favorable a une politique pari-
taire, mais dans le vrai sens du terme, c'est-a-dire en don-
nant aux organisations syndicales le pouvoir contractuel qui
doit découler de leur représentativité, en admettant bien sOr
que celles-ci veulent assumer leurs responsabilités.

C'est constamment que nous avons agi pour la conclu-
sion d'accords & tous les stades de la discussion, préconi-
sant depuis des apnées la signature de conventions natio-

Le rapport sur la planification démacratique insistait déja
sur cette condition primordiale de |a réalisation de I'objectif
gue s'était désormais- fixé la C.F.T.C.

POUR UN RENFORCEMENT DU SYNDICALISME OUVRIER

« Le 30° Congrés est parfaitement conscient que le
caractére démocratique de l'indispensable planification de

LE RENFORCEMENT DU

nales de branches, nous considérant comme les promoteurs
des grandes conventions nationales inter-professionnelles
récentes.

Notre volonté est de développer cette action contrac-
tuelle, mais en restant trés conscients que les résultats
obtenus ne seront durables que si notre syndicalisme lui-
méme renforce son autorité et ses structures.

La création, la gestion, I'amélioration des garanties
sociales requerront de plus en plus un syndicalisme ouvrier
puissant et se présentant comme le « partenaire a part
entiéere ». Ce sera le meilleur moyen d'imposer nos exi-
gences au Patronat et de nous opposer a I'emprise de |'Etat.
Cette attitude sans équivoque doit aussi contribuer & la
garantie et a I'extension des droits syndicaux sans lesquel-
les toute conquéte sociale resterait entachée de paterna-
lisme.

C'est ainsi encore qu'a propos d'un projet gouverne-
mental tendant & réformer la législation sur l'intéressement,
le 114° Comité National (aodt 1962) rappelait que :

« L'intéressement & la marche de |'entreprise suppose
que soient renforcés les pouvoirs des Comités d'Entreprises
et que des pouvoirs réels solent confiés aux organisations
syndicales, reconnues comme interlocuteurs valables, dans
les décisions qui intéressent I'entreprise et I'‘économie
nationale. »

3. — RAPPORTS
AVEC LES AUTRES CENTRALES SYNDICALES

<« Le Congrés :

« REAFFIRME son attachement traditionnel a |'unité d'ac-
tion avec l'ensemble des Organisations syndicales dans les
conditions définies par ses organismes statutaires ;

<« RAPPELLE que la C.F.T.C. ne prend pas son parti du
pluralisme syndical, mais considére que !'indépendance du
syndicalisme a |'égard de tout pouvoir et organisme exté-
rieur, et en particulier |'abandon de la conception léniniste
du syndicat, courroie de transmission entre le parti et les
travailleurs, est une condition majeure de tout progrés décis:f
dans le domaine de ['unité syndicale.

Ce texte de la résolution générale de 1963 est suffisam-
ment clair a cet égard. La nature de la C.G.T. doit seulement
nous inciter a la prudence. L'unité d'action ne doit pas étre
imposée, mais résulter de discussions menées sur un pied
d'égalité ; nous devons veiller & n'agir en commun que pour
des objectifs précis et a ne pas étre entrainés au-dela.

4. — RAPPORTS
AVEC LES PARTIS POLITIQUES

Le syndicalisme doit préserver son autonomie dans ses
contacts nécessaires avec les partis politiques, comme d‘ail-
leurs avec toutes les autres forces sociales. Il suffit de se
reporter au passage précédent de la résolution de 1963, ou
mieux encore a |'article 1°" des Statuts.

SYNDICALISME OUVRIER

I'économie ne pourra se développer que si le syndicalisme
ouvrier renforce sa puissance et sa fonction de contréle,
ainsi que ses moyens de formation et d'information.

< |l rappelle que rien ne serait plus vain et plus périlleux
qu'une certaine politique qui consisterait, pour le syndica-
lisme ouvrier, & étre présent dans les organismes écono-
miques d’'industrie ou d'Etat, si cette présence n’était pas
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lite a une force syndicale de base, structurée dans de
puissantes fédérations générales d'industrie coordonnées a
tous les échelons.

« Le 30° Congrés, conscient de ses propres responsa-
bilités, rappelle en conséquence I'absolue nécessité de
développement de |'organisation syndicale & tous les éche-
lons de la Confédération. »

L'E.N.O. 63 a été entierement consacrée a l'étude du
pouvoir syndical et aux conditions de son renforcement.

A la lumiére de cette ligne directrice et de ces recher-
ches, qu'a fait la C.F.T.C. ?

1. — POUR UNE MEILLEURE UTILISATION
‘DE LA FORCE EXISTANTE

La définition d'une tactique se heurte au dilemme action
corporative - action sociale ; depuis ses origines le syndi-
calisme a recherché a établir un équilibre entre ces deux
formes d'action. Le probléme aujourd'hui est de les com-
biner, de les situer dans une « politique confédérale con-
certée » :

— La Confédération prend en charge les objectifs inter-
professionnels et définit des priorités ; actuellement :

® extension des droits syndicaux ;
® action en faveur des catégories défavorisées ;

® action régionale.
~— L'action dans les différentes branches, menées a

partir de revendications corporatives, reprend les
objectifs confédéraux.
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2. — POUR UNE MEILLEURE ORGANISATION

En fonction de [|'évolution économique et sociale, [a
C.F.T.C. s'est engagée dans un vaste mouvement de restruc-
turation de ses forces :

— au plan professionnel : regroupement des organismes
confédérés en quelques Fédérations d'industrie, ce
qui permet :

® une politique plus coordonnée et plus générale,
® une plus grande efficacité ;

— au plan interprofessionnel : création de comités et
de permanents régionaux ;

— au plan de I'entreprise :

® implantation du syndicat & 'intérieur de I'entreprise
(cf. résolution de 1961 : « Le travailleur et I'en-
treprise »);

® Jiaison inter-entreprises, syndicats de trust & |'éche-
lon national et virtuellement européen.

3. — PAR UNE POLITIQUE
DE FORMATION SYNDICALE

trés poussée, dont tous les observateurs se plaisent a
reconnaitre qu'elle constitue un des points forts de la
CFATLC:

En permettant les succés de notre action, la poursuite de
ces efforts reste la condition d'un accroissement des effec-
tifs syndicaux, facteur essentiel d'un renforcement du pou-
voir syndical.




ANNEXE 11

ACTION SYNDICALE
ET PRESSE CONFEDERALE

L'action syndicale
exige:

- la connaissance de la
situation.

- des méthodes et des
moyens d'action.

La connaissance de la situation. Des méthodes et des moyens d‘action
EXEMPLES : EXEMPLES :

— Prises de position diverses, tant sur la réforme
de l’entreprise que sur la reconnaissance du
syndicalisme dans I’entreprise. Positions de la
C.F.T.C., de ses Fédérations ; exemples d’avan-
tages acquis en ce domaine. Positions des

— Ce que l'on peut faire localement : Informa-
tion des travailleurs, action sur des faits pré-
cis, seul, avec d’autres sections, avec des sec-
tions d’autres Centrales ;

autres organisations : C.G.T., F.0, C.G.C. — Ce que l'on peut faire dans l'industrie, avec
Positions de personnalités, juristes, hauts fonc- la Fédération, dans les régions ;

tionnaires, jeunes patrons. Débats au Conseil )

économique et social. Comptes rendus de ces — Ce que 'on peut faire confédéralement a cer-
débats dans « Syndicallsme hebdomadaire ». taines occasions.

— Refus d’intégration. Démocratie dans I'entre- Ces exemples briévement énumérés nous indi-
prise et dans I’économie, ce qui implique la quent que la premiére tdche des responsables, des
remise en cause des structures actuelles et militants, des adhérents, c’est la recherche et la
aussi que le syndicalisme ouvrier, depuis 1’en- diffusion de l'information utile & leur action, & tous
treprise jusqu’a la nation, soit reconnu comme les stades de l'organisation syndicale ol nous en
le représentant naturel des travailleurs. rencontrons la nécessité.
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La premiére forme d'action du militant qui est
élu déléegué du personnel sera de faire le point avec
I’équipe syndicale des connaissances et informations
qui lui seront nécessaires et des moyens qui lui
permettront d’en suivre l'évolution,

*

Suivant le role que chacun doit remplir, le champ
des connaissances se différencie et s’élargit sans
cesse : Droit du travail, conventions collectives,
salaires, fonctionnement de I’entreprise, régime
d’assurances, retraites, systéme économique, influen-
ces politiques, modes de vie, comportement socio-
professionnel, particularités locales ou régionales,
démographie, ete.

Tous ces aspects ne sont pas figés et un regard
rapide sur les cing ou dix derniéres années permet
facilement de constater que tout évolue.

L'information acquise & un moment donné ne
sera plus suffisante six mois aprés et une infor-
mation peut avoir des prolongements implicites qu'il
est important de saisir.

EXEMPLE

Nous savions le patronat hostile & tout ce
qui peut entamer l'autorité du chef d’entre-
prise.

Dans cette optique le patronat s’est élevé
récemment contre une certaine régionalisation
du plan francais qui aboutirait & faire des-
cendre, dit-il, la planification jusqu’au niveau
des entreprises. Il est bon de le savoir et de
suivre cela.

*

Les connaissances nécessaires et que nous pou-
vons trouver en partie dans la presse confédérale
nous aident a saisir ce qui se passe autour de nous :
une information sur les événements politiques, éco-
nomiques, sociaux, etc.

*

Ces informations nous aident & comprendre dans
quelle situation nous nous trouvons ou nous risquons
de nous trouver ; au-deld, nous nous enrichissons
par des connaissances nouvelles, et cela nous est
non seulement utile sur le plan syndical, mais éga-
lement sur le plan personnel. Dans la mesure ol
chacun d’entre nous peut par ce moyen, qui n’est
pas le seul, acquérir des données nouvelles ou com-
plémentaires, c’est un effort de culture.

Certes, nous savons que la presse confédérale
n’est pas le seul moyen d’information pour les res-
ponsables. Il est normal que chacun suivant ses
préoccupations cherche a réunir ce qui lui semble
nécessaire, et il faut le faire. Il faut avoir l’esprit
ouvert et savoir confronter. Considérons que la
presse confédérale est l'un de ces éléments.

*

Le prochain Congreés est celui de 1'évolution,
c’est une étape importante pour la Confédération,
mais l'évolution, ce n’est pas seulement celle de la
Confédération. Par exemple, depuis quelques années
les étudiants ont pris conscience du fait syndical,
les paysans de méme, et nous savons aujourd’hui
Teffort qu’ils font pour changer de vieilles structures
rétrogrades. Des idées nouvelles apparaissent.

On peut étre ou ne pas étre d’accord, mais on
ne peut pas les méconnaitre, car ce serait refuser
de regarder ce qui se passe autour de nous et nous
risquerions d’étre dépassés par les événements ou
les changements de mentalité.
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Pour éviter d’étre comme certains parents. qui
ne se rendent pas compte que leurs enfants ne
raisonnent plus ou n’agissent plus, ou ne raisonne-
ront plus et n’agiront plus comme eux, il faut une
ouverture d’esprit suffisante, donc un effort perma-
nent de renouvellement et de remise en cause.

Dans cette perspective, 1a presse confédérale vise
a aider les responsables en apportant le maximum
d’éléments de réflexion.

EN PRATIQUE

La presse confédérale comprend trois supports
dont chacun s’efforce de rassembler des informa-
tions et d'en susciter la recherche.

Il. — La revue « Formation »

S’adresse aux militants qui désirent élargir leurs
connaissances sur des probléemes particuliers en les
restituant dans un cadre plus vaste.

Quatre numéros (nouvelle série) sont parus.
Voici un apercu des sommaires :

55 e Les salaires.
L’évolution de la condition de la femme.

°
56 e Participation et contestation.
o L’exécution du plan.
e La comptabilité nationale et la prévision.
57 e La conjoncture politique 1963-1964.
e Les perspectives d’évolution de la société
francaise.
o Les perspectives d’évolution de la classe
ouvriére.
e Réflexions sur les valeurs du syndicalisme.
58 e Le financement de la Sécurité Sociale.
e La population active.
e Syndicalisme & l'étranger :

— Israél ;
— Les syndicats soviétiques.

En outre, chagque numéro comporte une rubrique
« Note de lecture » qui permet d’avoir une idée du
contenu de quelques ouvrages marquants,

— Parution : tous les deux mois, & raison de
cing numéros par an.

— Prix actuel au numéro : 2 F,

— Prix actuel de 'abonnement d’un an : 10 F.

— Pour s’abonner, il convient de remplir un
imprimé prévu a cet effet. Diffusion-Presse
fournit gratuitement sur demande des « car-
nets de bulletins d’abonnement a « Forma-

tion » (couverture bleue).

Tout abonnement prend effet aprés réception de
son montant.

Il. — « Syndicalisme Hebdomadaire »

Pour tous les militants, fait le point, chaque
semaine, des événements, des positions, des actions,
des études en cours.

C’est le journal officiel de la C. F. T. C.

C’est un outil indispensable.

Rappelons que chaque syndicat doit y étre
abonné, conformément aux statuts.

Pour les militants, deux formules d’abonnement
sont en vigueur :

1° L’abonnement donnant droit & l'envoi des
rapports de Congrés effectués a l'aide de bulletins
spéciaux revétus du cachet du syndicat et de la
signature du secrétaire.



Diffusion-Presse : Fournit gratuitement, sur
demande, des « carnets de bulletins d’abonnement
4 « Syndicalisme-Hebdo » servant a l'envoi des
rapports de Congrés » (couverture beige).

L’usage de ces bulletins facilite notre téache et
évite les erreurs, ce qui est bénéfique pour tous.

Cet abonnement intéresse :

a) Les membres du bureau des syndicats
nationaux ;

b) Les responsables de sections départemen-
tales de ces syndicats ;

¢) Les membres du bureau des autres syn-
dicats ;

d) Un membre responsable par section d’en-
treprise de ces syndicats ;

e) Les permanents.

Il appartient aux syndicats de prévoir éventuel-
lement cela dans leur budget. Prix actuel : 16 F
par an,

Cela comporte le service de 1'nélio mensuel.

2° I’abonnement ordinaire pour tous ceux qui le
désirent.

Diffusion - Presse fournit gratuitement, sur
demande, des « carnets de bulletins d’abonnement
4 « Syndicalisme-Hebdo » ne comprenant pas l'envoi
des rapports de Congreés » (couverture rose).

L’usage de ces bulletins facilite notre tache,
évite les erreurs, ce qui est bénéfique pour tous.

Prix actuel : 16 F par an.

Cela comporte le service mensuel de I’hélio.

Tout abonnement prend effet aprés réception
de son montant.

Ill. — « Syndicalisme Magazine »
en héliogravure

Pour tous les travailleurs, et particulierement
les adhérents, entend développer chaque mois une
vision cohérente de l'action syndicale.

Pour cela, interviews, reportages, enquétes, photo-
graphies, comptes rendus, sont utilisés pour saisir
et relier entre eux les différents domaines ou
I’homme est a Poceuvre, travaille, souffre, cherche,
s’épanouit, lutte.

« Syndicalisme-Magazine » est par excellence le
journal des travailleurs en attente d’une société
plus humaine.

« Syndicalisme-Magazine » doit permettre Ia
discussion, le dialogue desquels jaillira toujours
plus l'action syndicale.

Celle-ci passe par l'information, par la diffusion
de l'information qui prépare I’adhésion & une force
organisée.

Pour la diffusion du magazine, nous utilisons :

1° LA FORMULE DIFFUSEUR

Diffusion - Presse fournit gratuitement, sur
demande, des « carnets de commande du diffu-
seur » (couverture verte).

Chaque imprimé permet, soit :

— De passer une commande exceptionnelle ;

— De passer une commande pour tous les mois

suivants, jusqu’a nouvel avis ;

— de changer l’adresse ;

— De supprimer la commande existante.

C’est dire combien l'usage de ces imprimés nous
facilite la tache et réduit considérablement les
risques d’erreur.

Le diffuseur recoit donc chaque mois les exem-

plaires demandés. Il recoit également chaque mois
une situation de compte qui fait le point :

— De ce qui n'a pas été payé le mois précédent ;

— De la facturation des journaux (0,45 F l'exem-

plaire, vendu 0,50 F' au lecteur) ;

— Des paiements effectués depuis le mois pré-

cédent.

Tout ceci est totalisé en débit ou crédit et la
différence donne « le reste dii » ou « porté a votre
compte ».

Pour tous palements par chéques postaux, man-
dats, ete., le diffuseur doit coller au dos un papillon
qui se détache de la situation de compte et qui
porte :

— La date ;

— Son numéro de diffuseur ;

— La somme & payer.

Cette derniére opération est extrémement impor-
tante pour éviter les erreurs d'affectation des
sommes versées,

2° NOUS UTILISONS EGALEMENT LA FORMULE
DIFFUSEUR SPECIAL

Le responsable nous communigque un certain
nombre dimprimés de commande (les mémes que
ci-dessus) (ou de changement ensuite) pour X dif-
fuseurs. Ce responsable indigque -clairement sa
fonetion par une lettre jointe. Chaque mois, la
gituation de compte sera envoyée au responsable,
A charge pour lui de régler la totalité des exem-
plaires. Chaque mois, les exemplaires seront envoyés
aux différents diffuseurs.

(Modalités pratiques identiques & celles de la
premiére formule.)

REMARQUE POUR -
« SYNDICALISME MAGAZINE »

Les imprimés de commande ou de changement
doivent nous parvenir avant le 20 du mois précé-
dant la parution,

Exemple : le magazine 1.012, daté janvier 1965,
paraitra le 15 décembre 1964.

Tout imprimé doit nous parvenir avant le
20 novembre 1964.

1V. — Remarques générales

Toute correspondance avec :
DIFFUSION-PRESSE
26, rue Montholon, Paris (IX®)
doit comporter :

Nom, prénom, adresse compléte ;

Numéro matricule du syndicat ;

Fédération ;
et, pour « Syndicalisme-Magazine » :

Le numéro de diffuseur, dés qu’il vous est

attribué.

Ces consignes administratives, qui peuvent vous
sembler superflues, nous permettent, lorsqu’elles
sont suivies & la lettre, de gagner un temps ponsi-
dérable et d’éviter les erreurs.

Lorsque le numéro matricule du syndicat man-
que, nous sommes obligés de le reconstituer, et ce
n’est pas toujours aisé. Ceci afin de tenir des états
par Fédérations pour suivre I'évolution générale de
la presse confédérale. )

Lorsque le numéro de diffuseur manque, nous
sommes obligés de vérifier tous les diffuseurs du
département afin de ne pas commettre d’impair,
soit en prenant un deuxiéme numéro, soit en affec-
tant une somme & un faux numéro de compte.

Avec le concours de chacun, nous ferons mieux
et plus vite.
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