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AVANT LE FASCISME

En 1888 nait la premiére centrale syndicale : I'Union
Générale des Travailleurs (U.G.T.), qui ne prendra une
certaine extension qu'au début du siécle (55000 adhé-
rents en 1905). Elle est en liaison trés étroite avec le
P.S.0.E. (Parti Socialiste Quvrier Espagnol); ces deux
organisations auront pendant plusieurs années une
direction commune.

En 1910, se constitue a Barcelone une confédération
syndicale régionaie qui, I'année suivante, devient la
C.N.T. (Confédération Nationale du Travail). Au sein de
celle-ci se rejoignent les traditions syndicalistes et
iibertaires. L'Espagne est en effet une terre de pré-
dilection de I'anarchisme: dans les années 1870, les
militants ouvriers espagnols membres de |'Association
internationale des Travailleurs se réclament de ['anar-
chiste Bakounine. La C.N.T. sera a plusieurs reprises
le théatre de luttes d'influences entre les anarchistes
purs et les syndicalistes.

La méme année que la C.N.T., nait, au Pays Basque,
la S.0.V. (Solidarité Quvrigre Basque) formée au départ
surtout d'employés de commerce. Elle deviendra, en
1933, la S.T.V. (Solidarité des Travailleurs Basques]) qui,
tout en revendiquant I'autonomie du pays, met I'accent
sur le développement des coopératives et mutuelles.

A partir de 1917 se succédent, en Espagne, gréves
ouvriéres et révoltes paysannes, et I'U.G.T. comme la
C.N.T. vont renforcer ieur implantation, tant dans la
masse ouvriére que chez les paysans, ce qui est une
caractéristique que le syndicalisme espagnol partage
alors avec le syndicalisme italien. Mais ce qui distin-
gue le syndicalisme espagnol des lendemains de la
Guerre, c'sst la puissance du courant libertaire qu'on
ne trouve dans aucun autre pays d’Europe: en 1920,
I'U.G.T. sociaiiste avec 200 000 adhérents est largement
surclassée par la C.N.T. qui avoisine sans doute le
million, la moitié de ses effectifs étant concentrés en
Catalogne.

Aprés la dictature de Primo de Rivera (1923-1930),
au cours de laquelle le gouvernement joue la carte de
la division syndicale, I'U.G.T. s'engage fermement aux
cotés des partis républicains. Le secrétaire de I'U.G.T.
devient méme ministre, ce qui entraine des rapports
fortement conflictueis entre C.N.T. et U.G.T.. tandis
que le petit parti communiste s'efforce d'établir son
contréle sur un certain nombre de syndicats. Avec I'en-
trée des droites au gouvernement en octobre 1934,
on voit sc développer dans certaines provinces des
actions communes, notamment lors de !'insurrection
des Asturies. Mais au cours de la guerre d'Espagne
les stratégies des protagonistes politiques et syndi-
caux seront loin d'étre convergentes.

REVEIL SYNDICAL
DANS L'ESPAGNE FRANQUISTE

Le syndicalisme officiel mis en place par Franco
s'inspire de la législation italienne de 1926. C'est un
des rouages de !'Etat, «la forme politique de toute
I'économie de I'Espagne » {loi de décembre 1940). Le
orincipe du syndicat vertical implique la réunion dans
une méme structure des patrons qui forment la com-
mission économique et des ouvriers groupés dans la
commission sociale. Les postes de direction des syn-
dicats doivent appartenir a des membres du parti
unique.
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Suite & la victoire de Franco, le mouvement ocuvrier
est pratiquement détruit, privé de ses militants ; U.GT.
et C.N.T. disparaissent de la scéne intérieure. ! faut
attendre 1947 pour voir apparaitre les premiers indices
d'un réveil : gréve générale de Viscaya en mai 1947 —
gréve de Barcelone du 12 mai 1951... Mais ce n'est qu'a
partir du milieu des années 1950 que commencent 2
apparaitre des éléments qui seront & l'origine du véri-
table réveil dans les annédes 1960.

Alors que la représentation ouvriére légale com-
mence a étre infiltrée par des éléments communistes,
c'est au Pays Basque qu'apparait, pour la premiére fois,
une structure appelée a un grand avenir: les commis-
sions ouvriéres. Au moment des gréves du Pays Bas-
que en 1956, dans les usines, les travailleurs désignent,
en dehors de la structure syndicale officieile, leurs
représentants pour animer la lutte, et négocier avec
le patronat. Ces commissions ne sont encore que des
structures temporaires nées a l'occasion de la lutie
et qui disparaissent ensuite. R

C’est a partir du moment ou cesse la réglementation
nationale des salaires que le mouvement ouvrier Gon-
nait sa renaissance par suite de la convergence de trois

facteurs :

— La modernisation de I'économie espagnole en
cours depuis 1957, avec ses impératifs de productivits,
favorisant I'organisation ouvriére a la base. '

— Le mouvement prend appui sur une série de
noyaux industriels, centres traditionnels du mouvement
ouvrier (mineurs des Asturies, travailleurs de la métal-
lurgie au Pays Basque, travailleurs de la transforma-
tion métallique & Barcelone et & Madrid} qui manent
62 % des greves entre 1968 et 1974.

— Enfin, si le mouvement a eu une certaine coor-
dination, s'il a élaboré des plates-formes revendicatives,
s'll s'est étendu au-deld de ses bastions traditionnels,
notamment & Séville, Vitoria, Pampelune et Vigo, c'est
grdce a |'action d'organisations qui ont pu se maintenir
dans la clandestinité ou qui ont été créées sous le
franquisme.

LES TRAVAILLEURS S'ORGANISENT
SOUS LA DICTATURE

Les commissions ouvriéres ne sont pas la création
d'un courant politique, mais naturellement les militants
communistes, socialistes ou issus du catholicisme,
vont s'y insérer et favoriser leur développement.

Le parti communiste a compris trés vite |'importance
des commissions et va chercher a les généraliser et a
les contrdler, considérant que c'est 'amorce d'un pro-
cessus unitaire.

L'U.G.T. socialiste n'est guére en état dans les
années 1960 de coordonner le mouvement, car elle
traverse une série de crises dues pour une part aux
erreurs stratégiques d'une lointaine direction en exil.
Ce n’est qu'a partir des annges 1970, avec le transfert
de la direction des groupes de l'exil & ceux de l'inté-
rieur qu'elle pourra se renforcer.

Quant 2 la C.N.T., du fait de ses dissensions inter-
nes, de 'absence d'appui extérieur, elle parait incapa-
bie de se remetire de sa destruction quasi totale par
la répression

Par contre, on voit surgir un certain nombre d'srga-
nisations nouvelles. Certaines n'auront gu'un impact



réduit ; c'est le cas de I'A.S.7. (Action Syndicale des
Travailleurs), issue d'un mouvement animé par les
Jésuites. Il en sortira par la suite I'O.R.T. (Organisation
Révolutionnaire des Travailleurs). Une autre aura un
développement plus important; c'est I'U.S.0. (Union
Syndicale Ouvriére). Elle se constitue au début des
années 1960, créée par une nouvelle génération de
militants socialistes dont nombre sont issus des mou-
vements d'action catholique. Elle insiste sur l'autono-
mie syndicale et agit en vue d'un socialisme auto-
gestionnaire.

De 1966 a 1975, I'activité gréviste s'accroit considé-
rablement : le nombre annuel de gréves passe de 178
a 3156,; le nombre des jours de gréve, de 184000
a 1,8 million. Ces actions multipliées provoquérent un
regain de l'activité répressive : proclamation de |'état
d'exception en trois occasions: condamnations de 6
a 20 ans de prison pour 9 dirigeants des Commissions
ouvrieres en 1973 — licenciement de 2 000 représen-
tants ouvriers de 1968 & 1573 — suspension pour acti-
vité syndicale de I'emploi et du traitement de 25000
ocuvriers...

Cette répression, surtout sensible de 1968 3 1975,
entraine un certain recul du mouvement qui toutefsis
repart de plus belle & partir de 1973 et 1974.

LE MOUVEMENT SYNDICAL AUJCURD'HUI

La mobilisation syndicale a été spectaculaire das les
premiers temps de la Monarchie : 18,6 millions de jour-
nées de gréve en 1976 — 13,5 millions en 1977. L'évo-
lution politique au cours de la transition fut influencée
par l'action d'un mouvement ouvrier trés combatif :
mais, en revanche, cette évolution politiquc va avoir
un impact certain sur les organisations svndicales.

A partir de I'automne 1976, les Commissions ouvrié-
res subicsent deux scissions donnant naicsance 2
deux organisations plus ou moins maoistes : la C.S.U.T.

{Confédération des Syndicats Unitaires de Travailleursj

et le S.UT. (Syndicat Unitaire); toutes deux sont en
liaison avec des organisations politiques, la premiére
avec le P.T.E. (Parti du Travail d'Espagnej, I'autre avec
I'O.R.T. déja signalée. Cette scission manifeste "oppo-
sition au contrdle de la direction des Commissions
ouvriéres par le P.C. et I'abandon par celui-ci de la
perspective d'en faire le noyau d'une organisation
unique.

La renonciation & la stratégie du syndicat unique de
la part du Parti communiste date du début de 'automne
1976 ; les Commissions ouvriéres deviennent pour lui
un atout essentiel dans sa politique en vue de sa léga-
lisation et de l'accroissement de son influence. Par
ailleurs, le développement du mouvement ouvrier socia-
liste qui prend force avec I'U.G.T. et I'U.S.0.. contrarie
la stratégie initiale du P.C.E. Fin 1977, les Commissions
ouvriéres regrouperaient un million de membres.

L'U.G.T., proche du parti socialiste (P.S.0.E.), accroit
rapidement son influence a partir de 1973. Elle va béné-
ficier de la popularité du P.S.0.E. qui, lors des élections
législatives de 1977. recueille 29,1 % des voix (sur 118
députés P.S.O.E., une centaine sont membres de
I'U.G.T.). Son congrés de renaissance a lieu en avril
1976 et fin 1977 on estime ses adhérents a 750 000,

L’U.8.0. tient son premier congrés en avril 1977, Les
théemes développés sont ceux de !'autonomie syndi-
cale, de l'unité du mouvement ouvrier, du socialisme
autogestionnaire. Mais bientot des dirigeants et mili-
tants de I'US.0. s'interrogent sur la raison d'étre de
leur organisation et sur I'utilité de maintenir deux cen-

10

trales se réclamant du socialisme (I'U.G.T. et 1'U.S.0.).
L'unité syndicale totale & laquelle certains aspirent
n'‘est plus a l'ordre du jour; méme l'unité d'action
qul a été réalisée de 1974 a 1977 au sein de la C.OS.
(Coordination des Organisations Syndicales) bat de
l'aile, I'U.G.T. s'en étant retirée en mars 1977 et
I'U.S.0. restant seule avec les Commissions ouvriéres.

Bient6t une centaine de militants de I'U.S.0. de Cata-
logne passent a I'U.G.T. Au cours de |'été 1977 la
tendance se précise ; I'U.S.0. se divise en deux camps :
I'un avec la majorité du Conseil envisage la fusion avec
I'U.G.T.; l'autre entend maintenir ['originalité de
i'U.S.0. La fusion U.G.T-U.5.0. se fait le 18 décembre
1977, I'accord ayant lieu sur un document de base qui
insiste sur trois points: I'autonomie syndicale — le
role d'un syndicalisme de classe et de masse —
I'objectif d'un projet socialiste fondé sur la propriété
sociale, la planification démocratique et l'autogestion.

Mais une moitié de I'U.S.0. refuse la fusion et main-
tient l'organisation. Cette « U.S.0. maintenue » va
s'efforcer de rassembler autour d'elle un certain nom-
bre de syndicats « indépendants ». Une récente décla-
ration de son conseil confédéral déclarait récemment
gue touies fes organisations indépendanies peuvent
venir a I'U.8.0. Pendant un temps, le Gouvernement
semble avoir tenté de jouer ia carte de I'U.5.0., comme
« troisidme voie syndicale » face 2 'U.G.T. et aux Com-
inissions ouvrigres ; mais il y aurait renoncé.
Légalisation et éleciions syndicales :

Le 28 avril 1977 les centrales syndicales espagnoles
fétent leur retour 2 la vie officielle. Le 1* juillet un
décret supprime la cotisation syndicale obligatoire.
Le 16 janvier 1978, a lieu le coup d'envoi des élections
syndicales.

Il est trés difficile de connaitre les résultats de ces
élections ; seion les sources, on a d'amples variations.
On peut cependant en tirer un certain nombre de
conclusions. ! y a une tendance & la bipolarissticn
autour des Commissions ouvriéres (33 % selon les
derniers chiffres du Ministére du Travail) et de I'U.G.T.
{30 % selon les mémes sources), L'U.S.0. vient trés
loin derrigre (3,8 % selon le Ministére — 9 % selon
ses dirigeants). Au Pays Basque, la S.T.V., qui s’est
manifestée dans diverses actions sous la dictature,
représente toujours une force avec laquelle il faut
compter. Quant a la C.N.T,, elle ne s'est pas relevée et
n'attire guére a partir de 1977 que des éléments assez
marginaux de la population active, fréqguemment en
chémage et, bien entendu, sceptiques par rapport 2
l'action des partis de gauche.

Quelques problémes :

Le premier probléme posé aux syndicats c'est celui
de leur organisation. Alors qu'ils n'étaient que des
groupes épars, ils représentent aujourd’hui de 25 a
30 % des salariés, leur nombre d'adhérents a &été mul-
tinlie par 150 depuis la fin de la dictature.

Le second probléme posé c'est celui de leur unité
d’action. Comment va-t-elle s'établir entre les Commis-
sions ouvrieres considérées par le P.C.E. comme un
atout essentiel et I'U.G.T. qui. malgré ses déclarations
d'indépendance, reste encore dans la mouvance du
P.5:0.E.2

Enfin, comment, dans un contexte de crise écono-
mique et dans un pays au fonctionnement démocrati-
que encore trés balbutiant, les syndicats vont-ils se
situer par rapport a une politique économique élaborée
en dehors d'eux ?

Michel BRANCIARD.



