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CFTC-CFDT: REDUCTION DU TEMPS DE TRAVAIL.
1920-1995.

La réduction du temps de travail est une revendication ancienne du mouvement
ouvrier. Nous allons examiner ici comment et sous quelle forme cette revendication a
été prise en charge par la CFTC puis par la CFDT.

ENTRE LES DEUX GUERRES.

On peut distinguer trois périodes. De 1920 a 1931 I'accent est mis sur I'application de
la loi des 8 heures (6x8) votée le 23 avril 1919, sous la pression de la CGT. A partir
de 1932 pour répondre a la crise la CFTC préconise une réduction de la durée du
travail hebdomadaire. Enfin, suite aux décrets de novembre 1938, qui remettent en
cause la |égislation élaborée par le Front populaire, la CFTC proteste.

DANS LES ANNEES 1920.

Devant le congrés de I'Union régionale du Nord, le 5 avril 1925 a Tourcoing, le

président de la CFTC, Jules Zirnheld, expose I'esprit et le programme de la CFTC.
On peut lire notamment.

"Si certaines lois sociales, votées depuis longtemps parfois, ne sont pas encore
appliquées, n'avons-nous pas le devoir de combattre les exigences ou les
mauvaises volontés qui retardent cette application? Et non pas seulement au nom
des droits que la loi nous donne, mais au nom méme des principes chrétiens dont
nous nous réclamons. C'est en conformité avec ces principes que nous exigeons
l'application de la loi de 8 heures, afin que le travailleur ait des loisirs suffisants pour
s'éduquer, afin qu'il puisse pratiquement, grace a sa présence effective au foyer
familial, remplir pleinement les devoirs d'autorité et d'éducation qui simposent & lui,
comme chef de famille."

"C'est au nom de ces mémes principes que nous exigeons la généralisation du repos
dominical collectif qui permettra a la famille reconstituée de se reposer en commun
et dege rendre dans la maison de Dieu pour se retremper dans une atmosphere de
paix et de miséricorde, afin de reprendre avec plus de courage la tache journaliere.
Et ce n'est pas seulement un droit que nous a octroyé le législateur; c'est une
obligation que Dieu lui-méme nous a imposé".

On retrouve dans ce discours non seulement la doctrine de I'encyclique "Rerum

novarum" a laquelle la CFTC se référe dans ses statuts, mais aussi la dialectique
traditionnelle des droits et des devoirs.



POUR L'APPLICATION DES HUIT HEURES.

Le moyen de tourner la loi sur les 8 heures consiste a obtenir des derogations en
s'appuyant sur le décret du 15 aolt 1919. Lors de son congres de 1923, la
Fédeération de la Métallurgie CFTC proteste contre les atteintes qui sont portées
journellement a la loi du 23 avril 1919. Elle...

"Engage les syndicats affiliés a mener activement a travers le pays une active
pro_pa_\ga_nde pour conserver aux travailleurs les avantages qui résultent pour eux de
la limitation des heures de travail.

"Attire l'attention des pouvoirs publics sur la facilité avec laquelle les dérogations a la
loi de 8 heures sont accordees aux industriels par les inspecteurs du travail.

"Renouvelle la demande présentée, il y a un an par la Fédeération, en ce qui

concerne la révision du décret du 15 aol(t 1919. (qui fixe les modalites de la
réduction) :

"Fait confiance au bureau fédéral pour continuer I'action entreprise pour le maintien
des 8 heures dans l'industrie metallurgique".

Lors de son congreés de 1926, la méme fédeération se félicite de la publication du
nouveau décret du 3 avril 1926 qui, "bien que ne nous donnant pas entiere

satisfaction, apporte une sensible amélioration dans l'application de la loi de huit
heures".

LES CONGES PAYES.

Outre la réduction de la durée hebdomadaire, les organisations CFTC réclament des
congés payeés.

Au congrés de 1926, la fédération de la Metallurgie note que les fonctionnaires et
employés de certaines corporations bénéficient déja d'un congé annuel paye

(fonctionnaires, employés communaux, personnels des chemins de fer et services
conceédés, journalistes).

La Fédération souligne "qu'il est anormal que la masse des travailleurs en soit
privée; que l'octroi de congés payes aux ouvriers tend de plus en plus a se

généraliser, comme cela existe deja en Finlande, en Pologne, en Autriche, en
Lettonie, etc..."

Le congrés émet donc le voeu que le Parlement vote sans délai le projet de loi
Durafour, instituant le congé paye annuel des ouvriers.

Lors de son congrés de 1926, I'Union Centrale des Syndicats Professionnels
Féminins de 'Abbaye, rattachée a la CFTC émet les voeux suivants.

"Que~chaque ouvriere ou employée ait, en une seule fois, et autant que possible
pendant la belle saison, un minimum de huit jours de vacances apres la premiere
année et quinze jours la deuxiéme année sans deduction des conges exceptionnels
accordées pour des raisons sérieuses et motivées". Les syndicats doivent s'occuper
de faire insérer cette clause dans les conventions collectives et le projet de loi
Durafour doit étre mis a I'étude le plus t6t possible.

Le 10& congrés CFTC de 1929 reviendra sur la nécessaire adoption d'une loi
instituant pour tous les travailleurs un congé annuel payé. La Chambre des Deputés
votera bien un texte en 1931, mais le Sénat bloquera. Rien ne sera obtenu en
matiére de congés payés avant 1936.



Ceux qui bénéficient déja de conges payés réclament une augmentation du nombre
de jours. Ainsi, lors de son congrés de 1927, la Féderation des Cheminots CFTC
"Demande l'attribution d'un minimum de 21 jours de congés, avec augmentation
progressive, suivant l'ancienneté, tout en maintenant les 5 jours supplementaires,
avec solde, accordés dans des circonstances exceptionnelles. "

Pour I'Afrique du Nord et la Corse, en raison de leur situation particuliére, la durée du
congé devrait étre portée a 30 jours.

A L'HEURE DE LA CRISE DES ANNEES 30.

Dés son Congrés de 1932, la Fédération de la Métallurgie CFTC recherche les
moyens de lutter contre le sous—emploi provoqué par la crise. Elle propose

notamment "la mise a l'étude de la semaine de quarante heures sur |la base de cinq
jours ouvrables".

LES QUARANTE HEURES REVENDIQUEES.

Du 10 au 25 janvier 1933, une conférence préparatoire du BIT se tient a Geneve et
conclut “qu'aprés avoir pris connaissance des divers arguments apportés pour et
contre une reduction de la durée du travail, elle estime qu'elle est un des moyens
susceptible de réduire le chomage”.

Suite & cette conférence, dés fin janvier 1933, la CFTC prend position.

"Considérant que la dignité morale du travailleur et les obligations que Iui impose sa
vie individuelle, familiale et sociale, requierent la possibilite d'exercer une activité
professionnelle, dans des conditions normales et avec un salaire suffisant;

"Constatant d'autre part que les pouvoirs publics et les autorites économiques
responsables n‘ont apporté ni proposé aucun reméde réellement efficace a la
pénurie actuelle du travail, les palliatifs que sont les secours aux chomeurs ou
certains travaux d'utilité générale ne pouvant étre considérés comme tels;

"Constatant qu'en fait le régime du "short-time" tend de plus en plus a se généraliser
et que, d'aprés les statistiques actuellement connues, une grande partie, sinon la
maijorité des salaries des principales industries de tous pays ne travaillent méme pas
40 heures par semaine; qu'en conséquence la plupart des objections contre la
possibilité de l'application actuelle de la semaine de 40 heures tombent devant les
faits;

"Estimant d'ailleurs que ce nouveau régime de travail nécessitera une sérieuse etude
et devra comporter une grande souplesse; mais que dans les circonstances
présentes, dont la gravite exige des remedes immediats et des sacrifices
indispensables, il faut d'abord chercher des solutions efficaces;

_"Se déclare en principe favorable ala génégaﬁsation de la semaine de 40 heures
qui [d1 parait actuellement le principal remede a la crise de chomage;

"Demande a ses organisations adhérentes et plus particulierement aux Fédérations
de Métiers d'étudier avec le plus grand soin les modalités d'application de la semaine
de 40 heures a chaque type d'industrie ou de commerce, en se préoccupant de la
nécessité de maintenir le pouvoir d'achat des salaires".

LE RAPPORT BROUTIN.

Le congrés confédéral de 1933 est saisi d'un rapport de Broutin sur ce theme. Il
explique que “le "short-time", qui a pour effet de partager le travail entre un plus



grand nombre, c'est a dire, en fait d'étendre le chdmage partiel pour diminuer le
chomage total, est le remede préconisé et appliqué en bien des cas par le milieu
patronal’. Diminuant le pouvoir d'achat des masses ce systéme de generalisation du
chémage partiel "nourrit le chdmage" et “allege les charges du patronat qui garde
ainsi sa main d'oeuvre qualifiée a moindre frais". Il s'inquiete de l'institution d'une
sorte "d'échelle mobile de la durée du travail: durée excessive en période de
prospérité, durée insuffisante en temps de crise, adaptée aux seules néecessités de la
production, et sans aucun souci du facteur moral et social".

Le rapport Broutin apporte en faveur des "40 heures" des arguments economiques,
moraux et sociaux.

Compte tenu de l'accroissement de la productivité des machines, "la solution requise
est de donner au travailleur en loisir la part que la machine fait a sa place. C'est de
consacrer la technique a alléger la peine des hommes (...). En créant plus de loisirs,
tout en maintenant les salaires normaux, on ameéliorerait le courant de la
consommation, car il est bien certain que si 'on produit pendant la journée de travail,
c'est au cours des loisirs qu'on consomme."

Avec la rationalisation du travail, si la fatigue musculaire a diminue, d'autres sources
de fatigue ont surgi: monotonie, suppression de la joie au travail par le morcellement
de l'effort, rythme accéléré qui epuise la force nerveuse. "On peut donc conclure que

la fatigue plus grande du travail rationalisé demande la réduction de la semaine de
travail a 40 heures".

Enfin, "nous devons avoir la préoccupation morale de faire participer davantage les
travailleurs aux progrés de la civilisation, grace aux loisirs organisés. Le travail
gagne-pain ne doit pas épuiser, il doit pouvoir se prolonger aux heures de loisirs par
d'autres formes de travail, travail de formation sous tous les aspects, travail de
l'activité familiale et de I'éducation, travail de I'activité morale, civique et
professionnelle. Tout cela sans préjudice de la part qui, dans le loisir, doit revenir ala
récréation, a la détente, a la réparation des forces usées par le travail gagne-pain”.

Cette méme année 1933, le congrés du textile CFTC estime que "l'application des
40 heures ne doit amener aucune réduction du pouvoir d'achat des salaires.

Lors du Congrés confédéral de 1935, le rapporteur indique qu'une proposition de loi
qui sera transmise a des députés amis a eté élaborée. "En regle generale la durée
du travail ne pourrait excéder 40 heures par semaine; en cas d'activités
saisonniéres, la répartition pourra s'effectuer sur l'année entiére, pourvu que la durée
des heures de travail ne dépasse pas 8 heures par jour. Enfin les dérogations
devraient faire I'objet de conventions collectives".

La CFTC accueille donc avec satisfaction les deux lois du 21 juin 1936 créant 15
jours de congés payés et portant a 40 heures la duree hebdomadaire du travail.

” LA REMISE EN CAUSE DES ACQUIS DE 1936.

Dés mai 1938, un décret autorise un plus large recours aux heures supplémentaires;
l'accent est mis sur la nécessité de développer la production nationale qu'entraverait
une conception trop rigide des 40 heures. Puis, en aolt, face aux menaces de guerre
et devant la nécessité d'accélérer la production d'armements, les possibilités sont
encore élargies pour les établissements travaillant pour la Défense nationale. Enfin,
le 12 novembre 1938 ce sont les décrets Reynaud qui remettent en cause des
conquétes sociales de 1936, et notamment les 40 heures, puisque sont autorisés
des horaires hebdomadaires allant jusqu'a 50 heures.



C'est I'heure ou la CGT, aprés un congrés houleux, decide une gréve generale de 24
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heures contre les décrets-lois, greve sévérement réprimée par le gouvernement.

PROTESTATIONS CFTC.

La CFTC au nom de ses principes refuse une gréve générale comme moyen de

pression contre le gouvernement. Pourtant elle proteste énergiquement contre
certaires dispositions.

Le 20 novembre, le Bureau Confédéral considére "qu'un certain nombre de décrets
contiennent des dispositions que nous ne saurions admettre et dont nous contestons
I'efficacité pour le redressement économique du pays.

"Nous constatons, en premier lieu, que les organisations ouvriéres n'ont pas été
consultées avant l'adoption des décrets—lois, alors que ceux-—Ci entrainent un
véritable bouleversement dans le régime légal de la durée du travail et,
indirectement, dans l'ensemble de la |egislation sociale votée par le Parlement,
notamment depuis 1936. Le décret sur ia durée du travail contient, en effet, des
dispositions qui suppriment la consultation des syndicats ouvriers, la référence aux
conventions collectives et accords existants, qui atteignent les conges payeés, etc.
Outre l'appel a l'opinion publique, la CFTC invite a protester auprés des
parlementaires et 3 intervenir auprés des Inspecteurs du Travail. "Pour eviter tout
abus dans l'octroi des heures supplémentaires prévues a l'article 4 du décret-loi sur
la durée du travail, nos organisations devront, dés qu'elles auront connaissance de
demandes d'heures supplémentaires adressées par les chefs d'établissement a
linspecteur, documenter ce dernier, pour qu'il puisse, le cas échéant, refuser les
crédits d'heures réclamés (...). Si les employeurs ont été autorisés par l'inspecteur a
offectuer les heures supplémentaires quils demandaient, et si nos organisations
estiment que cette autorisation est injustifiée, elles interviendront (...) aupres de leurs
Fédérations, en vue d'une action auprés du Ministre pour le retrait de l'autorisation
accordée."

UN ARTICLE DE VIGNAUX.

Dans un article de "'Aube”, Paul Vignaux montrait, quelques jours avant la parution
des décrets—lois que l'important était moins de se fixer sur le chiffre symbolique des
40 heures que sur le maintien des procédures permettant lintervention du
syndicalisme.

“Présentement, je dirai: attention aux quarante heures! Ce chiffre est devenu un
symbole de toute la |égislation sociale, et pour ceux qui la défendent, et sans doute
aussi pour ceux qui savent la combattre. Dans l'opposition des formules, le jeu des
mythes, la classe ouvriere risque ici d'étre vaincue devant l'opinion publique; un
mythe chasse l'autre: aux réves d'abondance, voici que succede, non sans raison,
lidée de la production nationale. Il convient donc de diviser la question des quarante
heurgg, quitte a en obtenir 'examen industrie par industrie. On me dira que les
dirigeants ouvriers sont mal préparés a ces discussions. Je répondrai qu'engagés
dans la voie de "l'économie orientée", nous avons le choix entre une dictature qui
acrasera toute réaction ouvriere et un appel a la raison des travailleurs organises.
Une résistance intelligente serait souple sur les quarante heures, ferme sur les
conventions collectives: il faut que ce régime continue de fonctionner de fagon
vivante, pratique, intelligible 3 la masse ouvriére. Pourquoi? Parce que la convention
collective consacre lintervention du syndicat, fait voir dans la communauté ouvriére
une source de droit. Hors du syndicalisme libre et des conventions collectives qui en
procédent, toute organisation professionnelle, tout systeme corporatif aboutit de fait a
la réglementation autoritaire des relations du travail, a un veritable monopole
juridique de I'Etat.



La résolution finale du congres confédéral de 1939 "s'éléve contre le bouleversement
introduit dans le régime legal de la durée du travail, spécialement par la suppression

de toute consultation des organisations syndicales et de toute reférence aux accords
existants".

DANS UN PAYS TRAUMATISE. (1945-1963).

De 1945 a 1962, I'heure n'est pas a la réduction du temps de travail. Il faut d'abord
reconstruire, puis le déclenchement de la guerre d'Algérie entraine des pénuries de
main d'oeuvre. On est aux alentours de 45 heures hebdomadaires en 1947-1949; le
boom provoqué par la guerre de Corée accroit sensiblement cette moyenne qui va
rester stable dans une économie en expansion dont la population active est
stagnante, du fait de I'utilisation des jeunes classes dans le conflit algérien. On
atteint une moyenne de 46,1h. pour I'ensemble des salariés en 1962 et 47h pour les
ouvriers en 1962. Cependant il faut distinguer la période 1945-1954 de la période

suivante ou apparaissent des revendications concernant notamment |'accroissement
des conges payes.

EN PLEINE PERIODE DE RECONSTRUCTION.

Durant la période de guerre, toute |égislation sur la durée du travail a été abolie. Lors
de son congrés de 1945, la CFTC publie son "Programme d'action ouvriére".

UNE SITUATION QUI DOIT RESTER PROVISOIRE.

Ce programme reconnait que les "nécessités de la reconstruction peuvent exiger un
surcroit de travail et imposer des dérogations a la semaine de 40 heures. mais le
principe de cette loi doit demeurer inattaquable et les derogations ne sauraient étre

prises que pour raison grave et aprés consultation des organisations syndicales
intéressees.

..."Trois grandes considérations dominent ce débat (...) : le principe moral du respect
de la vie ouvriére qu'il faut défendre, par de salutaires detentes, contre la fatigue
musculaire ou nerveuse; le souci économique, aujourd'hui hors de saison, mais qui
peut promptement revenir d'actualité, d'empécher que le progrés technique
n'engendre le chomage technologique; enfin la préoccupation sociale de faire
participer les travailleurs au progres de la civilisation." On retrouve dans ce texte les
éléments du rapport Broutin de 1933.

Un chapitre spécial est consacré aux congés payeés. "lls n'ont pas seulement un réle
dans la restauration des forces physiques, ils ont, aux yeux des salariés, une portée
morale et sentimentale, une valeur de symbole. C'est un peu la libération du
prolétariat qu'ils représentent a leur maniere. C'est pourquoi il importe, dés que les
condiions economiques le permettront, de leur rendre leur valeur effective: en en
supprimant le fractionnement, en les aménageant par localité et suivant un plan
concerté, de fagon & permettre, par l'arrét géneral du travail, le repos simultané des
membres d'une méme famille, en les replagant obligatoirement a la belle saison, en

prévoyant des modes de compensation qui en assurent aux chdmeurs partiels le
bienfait intégral.

"La CFTC demande de plus que les jeunes travailleurs en dessous de dix-huit ans
bénéficient d'une troisiéme semaine de congé payé, en raison des besoins spéciaux
de réfection physique et de diversion morale propre a I'adolescence.



ATTENTION: HEURES SUPPLEMENTAIRES.

La loi du 26 février 1946, votée dans I'ambiance de la reconstruction, permet le
recours aux heures supplémentaires "en vue d'accroitre la production”, c'est a dire
sans justification particuliere. On fixe toutefois une durée maximale du travalil

hebdomadaire (60 heures). Les heures supplémentaires sont payées 25% en plus
jusqu'a 48 heures et 50% en plus au dela.

Le congrés CFTC de 1948 entend que le Gouvernement prenne toutes dispositions

utiles pour interdire de recourir aux heures supplementaires lorsqu'un accroissement
de la production ne simpose pas.

Une note confédérale du 16 septembre 1950 s'inquiéte de "la tendance patronale
vers la semaine de 48 heures et de celle du gouvernement vers une sorte
d'officialisation de la durée reelle du travail (45 heures environ).

Dans les années 1953-1955, certaines branches du textile (tissage de laine et de
coton) connaissent une récession nette. Des ouvriers sont au chomage alors que
d'autres font des heures supplémentaires. Le rapport moral de 1953 constatant cette
situation réclame que l'on restreigne, voire que l'on interdise les dérogations a la
durée légale de 40 heures, spécialement dans les industries touchées par la crise et

chaque fois que des chomeurs pourraient étre employés.
L'ACCROISSEMENT DE LA DUREE DES CONGES PAYES.

A partir du milieu des années 1950, nous ne sommes plus dans une économie de
pénurie. La CETC slintéresse aux consequences de laccroissement de la
productivite.

LA DECLARATION DU CONGRES DE 1955.

La déclaration génerale votée a lissue du congres de 1955 s'inquiete des
conséquences de l'augmentation de la productivité. "Nous n'acceptons pas que la
hausse de la production se traduise par du chémage comme ceci est trop souvent le
cas. Nous constatons que les développements récents de I'énergie atomique et des
usines automatiques ne peuvent que renforcer ces tendances; c'est pourquoi NOus
subordonnons toute politique de mécanisation a une politique de plein emploi et
d'élargissement des débouchés, notamment par l'accroissement du pouvoir d'achat
des travailleurs et de leurs familles, mais plus encoreé nous entendons que
laugmentation de la production entraine une amélioration du bien-étre par la
réduction de la durée du travail et 'application effective de la semaine de 40 heures,
le développement des loisirs et de la culture par le recul de 'age d'entrée au travail,
des congés plus longs..."

Cette déclaration est intéressante pour plusieurs raisons. C'est d'abord la premiere
fois qu'il est fait allusion aux consequences de l'automation. En 1957 une résolution

spéciale s'intitulera "Automation et progres technique”. Entre les deux guerres on
examinait les conséquences de la "rationalisation”.

Par ailleurs la CFTC envisage la réduction du temps de travail sous ses divers
aspects: prolongation de la scolarité, réduction hebdomadaire, par un retour aux 40
heures, prolongation des congés payes et deux ans plus tard il sera question
d'abaissement de l'age de la retraite. Pour I'heure un choix n'est pas effectué entre
ces diverses possibilités, mais les avénements vont conduire a donner |a priorité a

[

l'augmentation des conges payes.



CONGES PAYES ET ACCORDS D'ENTREPRISE.

Au cours de I'été 1955, les gréves victorieuses de Saint Nazaire et Nantes, dans
lesquelles la CFTC prend une large part mettent en évidence la forte combativité des
métallos. Les résultats obtenus ne concernent que les salaires. Mais comme ces
gréves ont tendance 4 faire tache d'huile, le patronat de quelques grosses
entreprises cherche un contre-feu pour stopper I'extension du mouvement. Rompant

avec la tradition, certains patrons acceptent de signer les premiers accords
d'entreprise.

La premiére expérience a lieu chez Renault ou l'accord est négocié sur la base d'un
projet CFTC qui dormait dans les cartons. |l prévoit notamment une troisieme
semaine de congés payés. Aux 18 jours ouvrables s'ajoute un nombre de jours
variable selon l'ancienneté dans l'entreprise. L'accord prévoit aussi une majoration
de 30% (et non plus de 25%) des heures supplémentaires entre la 41¢ et la 48é. La
CGT refuse d'abord sa signature n'acceptant pas la rédaction du préambule, puis se
ravise aprés consultation de ses adhérents. Cet accord est le prélude a la signature

d'autres accords, dans de grosses entreprises de diverses branches, prévoyant eux
aussi les trois semaines de conges payes.

Avec l'arrivée au pouvoir du Front Republicain en 1956, Guy Mollet élargit par la loi
ce que plusieurs millions de travailleurs ont déja obtenus par accord ou convention.
La regle est désormais celle des trois semaines de conges payes.

Lors de son congrés de 1957, la CFTC se félicite de cette avancée, mais s'inquiete
de la multiplication des heures supplémentaires. Elle a étudié dans cet esprit une
proposition de loi tendant a ce que la durée du travail ne puisse pas dépasser un
certain nombre d'heures, avec consultation obligatoire du comite d'entreprise pour
toute dérogation et transmission du résultat de la consultation a l'lnspecteur du
travail "afin qu'il puisse donner ou non son autorisation en connaissance de cause”.

Le rapport moral du congrés confédéral de 1959 note de nouvelles avancees chez
Renault suite a l'accord du 15 décembre 1958. Outre les 24 jours de congés payés a
partir de 25 ans d'ancienneté pour le personnel horaire (20 ans pour les mensuels),

le rapport insiste sur "la reconnaissance du principe de réc'iction de I'horaire de
travail, sans diminution de salaire".

COMMENT DIMINUER LE TEMPS DE TRAVAIL?

Au congrés CFTC de 1961 une commission spéciale traitant des problemes de
l'emploi "Réclame la diminution progressive des horaires de travail, sans diminution

de salaires et 'abaissement de l'age de la retraite”. Cette orientation se traduit par
plusieurs initiatives.

En juillet 1961, le nouveau secrétaire géneral, Eugene Descamps s'adresse au
Premier Ministre et au Ministre du Travail en proposant la tenue d'une confrontation
paritaire sur ce théme avec toutes les Organisations ouvriéres et le Gouvernement
pour le secteur public et nationalisé. Un mémoire est remis a cette occasion au
Premier Ministre, Michel Debré. Au méme moment des démarches sont effectuées
auprés du CNPF, dans le but d'ouvrir des négociations, afin de conclure un accord
tendant a la réduction progressive de la durée du travail.

Dans la foulée, au début de 1962, la CFTC est a linitiative d'une étude du Conseil
économique et social sur le sujet. La section des Investissements et du Plan estime
nécessaire d'amenager prochainement le temps de travail pour certaines branches

et catégories de personnel et de "prévoir, dés maintenant la mise en place de la
réduction de la durée du travail®.



Lors de I'élaboration du Ve Plan, les directives gouvernementales excluent, compte
tenu de I'évolution démographique et du taux d'expansion choisi, toute réduction
généralisée de la durée du travail. Pourtant, la CFTC, forte des interventions de ses
représentants dans les commissions verticales et horizontales en faveur de cette
réduction, interventions qui n'ont abouti qu'a de simples promesses écrites
d'entreprendre I'étude de cette question, écrit a Pierre Massé, Commissaire général

au Plan pour souligner I'urgence d'une confrontation des Organisations ouvrieres,
patronales et du Gouvernement sur ce theme important.

A la Commission de la Sidérurgie du Plan, la CFTC fait ajouter au rapport une note
proposant |'étude de diverses hypothéses de réduction généralisée de la durée
hebdomadaire du travail, étude de la durée annuelle et conséquence de

lintroduction d'une quatriéme semaine de congés, conséquence aussi de
l'abaissement de I'age de la retraite a 60 ans.

Les conséquences de la réduction du temps de travail sur |'économie ont aussi ete
étudiées en 1962 par un groupe de travail confédéral, suite a un rapport introductif
du BRAEC. Il ressort des travaux de ce groupe que la quatrieme semaine de conges

payés peut étre généralisée en 1963 dans I'ensemble des activités industrielles, sans
dommage pour |'économie.

Toutefois, a la Métallurgie CFTC, en septembre 1962, on sent une sorte de
flottement. Faut-il mettre l'accent sur la réduction hebdomadaire ou sur les quatre
semaines de congés? En décembre, décision est prise de mettre au premier rang les

quatre semaines. FO semble plus attiré par la réduction hebdomadaire; la CGT
n'effectue pas de choix.

Le 29 décembre 1962, un accord est signé entre la Regie Renault et les syndicats, la
quatriéme semaine entre en vigueur; deja quelques entreprises ont fait droit a cette
revendication. Mais I'accord Renault fait grand bruit dans la presse. Renault a-t-il
délibérément pris ses distances vis a vis des positions gouvernementales hostiles a
toute réduction? Ou bien le ministre du Travail, un gaulliste de gauche, Gilbert
Grandval, a-t-il voulu par |a imprimer sa marque ? Toujours est-il que six mois plus
tard la grande majorite des travailleurs ont obtenu les quatre semaines de conges
‘payés par voie d'accord ou de décision unilatérale du patronat. Quel a éte l'impact de
la longue gréve des mineurs de 1963 sur cette extension? |l faudra attendre le 2 mai
1968 pour obtenir la généralisation par voie legale.

QUAND LE "PLEIN EMPLOI" N'EST PLUS UN OBJECTIF.

Avec le plan de stabilisation de septembre 1963, puis la mise en oeuvre du 5¢ Plan
en 1965, le gouvernement apparait beaucoup plus sensible au risque d'inflation
qu'ay risque de chomage. A partir de 1965 on voit croitre le nombre des demandeurs

d'emploi, tandis que coexistent des zones de "suremploi® et des "poches de
chomage".

PEU D'AVANCEES SUR LA REDUCTION HEBDOMADAIRE. (1964-68)

Si 'avancée est nette en matiére de congés payés, en revanche dans le domaine de
la réduction hebdomadaire les avancées sont minimes. Le rapport au congres de
1965 parle de "faibles résultats" et ne cite comme exemple que Peugeot. Celui de
1967 est un peu plus optimiste: négociations dans plusieurs entreprises: Berliet
(réduction de deux heures), Merlin-Gerin, Neyrpic, CSF... Il note aussi l'existence
d'accords de branche: Banques et Sécurité sociale. En 1967 et 1968, gréves et



négociations permettent, dans la sidérurgie lorraine, en pleine restructuration

d'engager un processus de réduction du temps de travail, avec compensation de
salaire.

Dans des branches en crise, d'autres méthodes permettent de limiter les effets des
licenciements: mise en préretraite d'abord aux Chantiers de ['Atlantique en 1964,
puis dans la sidérurgie en 1967-68, apres un serieux conflit, avec maintien de 65%
des ressources réelles antérieures. Dans la sidérurgie, la préretraite ne concerne
plus seulement les entreprises a surplus de main d'oeuvre, comme prévu, mais

aussi, pour élargir les possibilités de reclassement, les autres usines couvertes par
la convention.

LA REDUCTION: AVANT TOUT UN CHOIX SOCIAL.

Mais, pour la CFDT, la réduction de la durée hebdomadaire du travail ne vise pas
d'abord a réduire le chdmage. Comme l'explique le rapport au congrés de 1965,
reprenant une note confédérale, elle est "avant tout un choix social; a defaut de
politique consciente en la matiére, on s'achemine vers une durée du travail cotoyant
les limites physiologiques des travailleurs. Tous les pays europeens et, dans le
monde, tous les pays industriels voient leur durée de travail diminuer depuis 1950;
seuls font exception la France, ['ltalie et le Japon. C'est pourquoi notre argumentation
tend a démontrer qu'une réduction progressive de la durée du travalil, si elle est
préparée par des études sérieuses et des mesures adaptées aux réalites spécifiques
des diverses branches industrielles, est possible sans porter préjudice a la
croissance industrielle".

Une note d'ordre technique et économique, déposée par la CFDT au groupe
technique du Vé Plan, en 1964, proposait la réduction possible de I'horaire reel
moyen des 46 heures actuelles, a 40 heures en 1970, avec maintien du pouvoir
d'achat des salariés, sans difficulté grave pour I'économie. Cette note s'appuyait sur
les exemples de la Norvége et de I'Allemagne. La CFDT n'a pas été suivie. On note
simplement, en 1966, la réduction de la durée hebdomadaire maximum du travail de
60 a 54 heures, alors que la CFDT réclamait que cette limite soit fixée a 50 heures,
puis a 48 heures (avec 10 heures de durée journaliere maximum).

La CFDT demande aussi la suppression des heures d'équivalence qui ne se justifient
plus pour certaines pour certaines branches d'activites.

Parmi les autres revendications de la CFDT, il faut noter la demande de
"l'abaissement progressif de I'd4ge de la retraite qui pourrait étre bénéfique , d'une
part pour les personnes dites agees, puisque l'on constate que celles-ci sont
souvent en chomage de longue durée apres un licenciement, et d'autre part pour
l'embauche des jeunes générations qui se présentent sur le marché de I'emploi"
(rapport de 1965).

L'IMPACT DE MAI 1968.

Le meuvement de gréves de mai-juin 1968 ne permet que de modestes avancees

sur le plan général, comme en témoigne le chapitre du "projet de protocole d'accord"
de Grenelle.

"Le CNPF et les Confédérations syndicales ont décidé de conclure un accord-cadre
dont le but est de mettre en oeuvre une politique de réduction progressive de la
durée hebdomadaire du travail en vue d'aboutir aux 40 heures.

"Elles considérent également comme souhaitable que la durée maximum légale soi
progressivement abaissee.
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"Cette réduction progressive sera determinée dans chaque branche dindustrie par
voie d'accord national contractuel definissant les modalités et les taux de reduction
d'horaires et de compensation de ressources.

“En tout état de cause, et comme mesure generale, une reduction de deux heures
des horaires hebdomadaires supérieurs a 48 heures et une réduction d'une heure

des horaires hebdomadaires compris entre 45 et 48 heures interviendra avant le
terme du Ve Plan.

“Une pr_qmiére mesure en ce sens prendra effet en 1968. Le principe de mesures
appropriées a la situation particuliere des cadres est egalement retenu.

"Dans le secteur nationalisé, le principe d'une réduction progressive de la durée du
travail est admis par le Premier Ministre, les discussions devant étre menées au sein
de chaque entreprise pour en déterminer le montant et les modalités, celles—ci
pouvant prendre d'autres formes que la réduction hebdomadaire du travail.

..."Le probléme d'un assouplissement de '4ge de la retraite, en particulier dans le
cas de privation d'emploi et d'inaptitude au travail, a été posé par plusieurs syndicats.
Le CNPF a accepté I'examen de la question ainsi posée."

Rappelons que ce texte ne sera pas ratifié et constitue un simple constat des points
d'accord et de désaccord. Si l'avancée generale est fort modeste, quelques
avancées plus significatives seront cependant obtenues dans quelques entreprises,
mais surtout le mouvement de mai-juin 1968 va agir comme un levier pour impulser
des négociations sur la durée du travail dans les années qui viennent.

VERS UN RETOUR AUX QUARANTE HEURES (1969-1977).

Le préambule de l'accord sur "la sécurité de I'emploi", signé entre le CNPF et les
organisations syndicales le 10 février 1969 considére dans son préambule qu“une
réduction progressive de la durée du travail constitue un des éléments d'une
politique active de I'emploi". Mais le texte qui porte sur les commissions paritaires de
I'emploi, la consultation du CE en cas de licenciement économique, les garanties en
cas de mutation ou de licenciement collectif ne prévoit aucun calendrier en matiére
de réduction des horaires.

REVENDICATIONS CONFEDERALES ET AVANCEES.

Dans le rapport sur "l'action confédérale" au congreés de 1970, Eugeéne Descamps
souligne qu'en matiére de durée du travail, "la priorité reste en faveur du retour
progressif aux 40 heures par semaine. La CFDT, a cet effet, maintient sa demande
de négociations, au niveau national interprofessionnel, d'un accord-cadre fixant les
lignes fondamentales pour la réduction des heures de travail sans diminution du
niveau de vie, afin de revenir aux 40 heures hebdomadaires avant la fin du 6e Plan."

Dans le méme rapport il note qu'aprés "Grenelle", 57 accords professionnels
natioraux concernant 3,6 millions de travailleurs et 25 régionaux et locaux
intéressant 235.000 salariés et environ 76 accords d'entreprise ont été conclus
comportant des réductions dhoraire. Une enquéte realisee par LINSEE en
décembre 1969 permet d'estimer a une heure et demi la réduction du temps de
travail par rapport a celle en vigueur en avril 1968.

"La Confédération entend aller au dela (...). Elle revendique un nouvel écrétement
des horaires excessifs, plafonnés actuellement a 54 heures par semaine, la
suppression des heures d'équivalence, 'examen de I'amplitude de la journée de
travail (temps de transport compris), la prise en considération des majorations pour
heures supplémentaires dans la journée de travail au dela de la 8¢ heure, le controle
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syndical sur les dérogations, la réduction de la charge journaliere du travail productif

en luttant contre l'augmentation des cadences chaque fois qu'une réduction d'horaire
est appliquee.”

REDUCTIONS D'HORAIRES ET CONDITIONS DE TRAVAIL.

Cette attention aux conséquences de la reduction du temps de travail est tout

particqiiérement’évidente dans le rapport présenté par Jacques Chéreque au
congres de la Métallurgie en mai 1971.

"Une des premieres mesures pour libérer le travailleur des conditions écrasantes du

travail est bien sir de diminuer le temps passé dans l'usine chaque jour, chaque
semaine, chaque année et dans la vie de travail.

"C'est une mesure directe, mais la fagon dont cette revendication est appliquée, le
moment ou elle est imposée au patronat, ont des conséquences importantes sur la

poursuite de notre objectif général: libérer au maximum le travailleur du caractére
aliénant du travail.

"En effet, étre moins longtemps présent dans I'entreprise mais y travailler d'une
fagon plus intense, avoir plus de conges payes, mais de moins en moins de liberté

dans l'usine, arriver plus tot a l'age de la retraite, mais y arriver plus use
nerveusement ou psychiquement, est-ce le but pour suivi ?

"Aussi, il est évident que pour le patronat la réduction de la durée du travail ne peut
s'accepter que si elle est compenseée par une augmentation (ou au moins_un
maintien) de la production et que sl est possible de la remettre en cause ala
demande de la "conjoncture". Pourtant, quelquefois, le patronat acceptera de réduire
la durée du travail dans les périodes difficiles d'un chémage trop important, mais de
cette fagon, la réduction de la durée du travail est congue comme un moyen
régulateur des problémes d'emploi.

"Nous devons donc sans cesse nous interroger sur les capacités du capitalisme a
"récupérer" sur le travailleur le prix de ses concessions et bien peser les conditions
de temps et de lieu de nos exigences".

A travers ce texte on sent que la réduction de la duree du travail s'inscrit dans le
contexte plus large de I'amelioration des conditions de travail et de vie, dans la mise
en cause de l'aliénation dénoncee lors du congres confédéral de 1970.

ENVISAGER LA RTT DANS TOUTES SES DIMENSIONS.

Le rapport géneral au Congrés confédéral de 1973, traitant de la réduction du temps
de travail parle d'un "objectif 3 cerner dans toutes ses dimensions”.

"La durée hebdomadaire reste l'objectif sur lequel I'action est la plus nécessaire. Le
retoul. effectif aux 40 heures obtenues en 1936, est revendiqué dans la plupart des
branches professionnelles. l'atteindre serait déja une avancée certaine, mais faut-il
rester a ce plancher? Une réduction plus importante doit pouvoir étre envisagee, au

moins dans certains secteurs et pour certains types de travail.

"Toute réduction de la durée du travail ne peut étre prétexte a diminution de salaire
et doit s'accompagner d'une diminution de la charge de travail."

Le rapport insiste sur la nécessité de "choisir les priorites dans l'ensemble des
possibilités existantes pour reduire le temps de travail": (journée, semaine, anneée,
ensemble d'une vie).
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"Une tendance existe aujourd'hui pour réduire, soit le temps dans l'année en
augmentant les congés, soit le nombre de jours travaillés dans la semaine pour
favoriser les longs week-ends. La CFDT estime que les priorites ne sont pas dans
des solutions qui accentuent la coupure entre un travail intensif, tassé dans le

minimum de jours possibles et un temps de récupération ou le corps et I'esprit vidés
n'aspirent plus qu'a "se refaire".

Selon le rapport de 1973, il est souhaitable de retenir deux priorites:

"~ réduire le temps d'une journée de travail, seul moyen réel de permettre du "temps
pour vivre". Il est nécessaire de prendre en compte toute I'amplitude de la journée de
travail en intégrant le temps de transport,

"_ réduire le temps d'une vie de travail en abaissant l'age du droit a la retraite".

En vue de réaliser ce dernier objectif, une declaration commune, CFDT-CGT du 4
mars 1971, appelle les travailleurs de tous les secteurs a développer les initiatives
d'action pour obtenir: - 'avancement de I'age de la retraite a 60 ans - 'augmentation
du montant de la retraite — 'adaptation des conditions de travail pour éviter 'usure
prématurée des salariés - l'amélioration des conditions de vie des retraités et
allocataires. Diverses actions sont lancées: semaines d'action avec greves et
manifestations, opérations "cartes postales"... Ces actions rencontrent un large écho.

Le congrés de 1976 correspond a une periode ou la "crise” qui débute en 1974 fait
sentir a plein ses effets: la courbe du chdmage s'éléve brutalement. C'est dans la
cadre du "droit a I'emploi pour tous" qu'est traitée la question de la réduction de la
durée du travail. "Interdiction de toutes les heures supplémentaires réguliéres,
fixation de la durée du travail a 8 heures par jour, 40 heures maximum par semaine,
et réduction progressive de cette duree a 35 heures sans perte de salaire’
(Résolution Action). C'est la premiére fois qu'est lancée l'idée des 35 heures, alors
que début 1976, 32% des salariés travaillent 40 heures ou moins; ils seront 48% en
1979. Bien entendu l'objectif de la retraite a 60 ans est toujours presente et l'on
revendique aussi une cinquiéme semaine de conges payes.

LA REDUCTION DU CHOMAGE AU PREMIER PLAN.

La plate-forme de 1977 reprend les revendications du congres de 1976 et précise
que "ceci devrait étre acquis par un accord-cadre genéral assurant des negociations
par branche et le controle par les SSE de l'application effective des accords et
notamment de I'embauche des effectifs correspondant aux différents types et étapes
de la réduction du temps de travail.

En avril 1978, la CFDT demande au gouvernement qu'il prenne les mesures
nécessaires pour inciter le CNPF a ouvrir une negociation.

En mai 1978, la CFDT rappelle au CNPF que le constat de Grenelle avait fixe les 40
heures pour objectif et qu'il devenait urgent d'engager une negociation pour fixer un
objectif de retour aux 40 heures et d'amener une recuperation obligatoire des heures
supplémentaires.
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LES NEGOCIATIONS AVEC LE CNPF (1978-1980).

Aprés trois rencontres du groupe des experts, la négociation s'engage entre le CNPF

et toutes les organisations syndicales le 17 octobre 1978. Pour la CFDT la reduction
du temps de travail s'impose sous un triple aspect.

POSITIONS INITIALES DE LA CFDT.

1) Elle "doit s'accompagner d'une amélioration des conditions de travail et d'une
augmentation des effectifs. La réduction de la durée moyenne du travail constatée au
cours de ces derniéres années s'est accompagnée d'une augmentation de la

productivité, des charges de travail et elle ne s'est pas ou peu traduite par des
créations d'emplois.

"Pour la CFDT, les priorités en matiére de réduction de la durée du travail doivent
étre fonction des conditions et des l'organisation du travail et du niveau des horaires

pratiqués. C'est ainsi que la priorite de la réduction de la durée du travail doit
s'orienter vers les travaux penibles et insalubres."

2) "L'augmentation du temps libre doit permettre une meilleure implication des
travailleurs et travailleuses dans la vie sociale. Elle est necessaire pour favoriser les
relations entre les personnes."

3)'La réduction de la durée du travail doit favoriser un meilleur partage des taches
entre les hommes et les femmes. En permettant de répondre a la pression croissante
des femmes pour le droit a I'emploi, la réduction de la durée du travail doit permettre
une remise en cause de la division des roles entre les hommes et les femmes."

Rendant compte de cette premiére séance de négociation, la CFDT précise que sa
délégation s'est située dans le cadre de la décision du BN de septembre 1978
d'engager les organisations de la CFDT a faire de la réduction de la duree du travail
vers les 35 heures un axe prioritaire d'action. "Il s'agit pour les organisations de la
CFDT d'élaborer des revendications a partir des réalités concréetes vécues dans les
entreprises et les localités afin d'amener le patronat, a tous les niveaux, a négocier a
partir de nos propositions, comme nous nous efforcons de le faire au niveau
interprofessionnel national. Dans ce sens, "vers les 35 heures’ ne doit pas étre pris

comme une réduction unique pour tous les travailleurs et travailleuses, mais comme
un axe commun d'action...".

QUAND ON PRECISE LA CONCEPTION D'UN ACCORD.

La CFDT refuse l'avant-projet d'accord du CNPF, qui vise a adapter les horaires aux
impératifs de la production, en individualisant la durée effective, en développant dans
l'entreprise une multitude d'horaires, sans aucun controle des organisations
syndicales ou du CE. Mais voulant avancer, tout en maintenant ses objectifs: retour
aux 40 heures, 5¢ équipe sur la base de 33h 1/3 pour les travailleurs postés en
continu, réduction plus rapide pour les travaux pénibles, elle accepte en décembre
1978%¢ertains aménagements du temps de travail.

"Les aménagements proposés permettent tout a la fois de répondre aux besoins des
travailleurs et travailleuses et de tenir compte de certaines nécessites techniques ou
de fluctuations saisonniéres mises en avant par les employeurs.

— "Un nombre d'heures équivalent a 7 jours de repos dans l'année pouvant étre
répartis sous des formes trés diverses, sont a la disposition des travailleurs et
travailleuses selon leurs convenances personnelles.
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- "Des négociations dans I'entreprise ou I'établissement peuvent permettre une
variation de la duree hebdomadaire du travail de 38h a 42h en fonction des
impératifs de la production ou des besoins des travailleurs et travailleuses.

- "Des heures supplémentaipes exceptionnelles restent possibles en nombre limite.
Elles donnent droit aux travailleurs a un repos compensateur de 1h.15 minutes par
heure supplémentaire, a prendre selon leurs besoins."

Mais tout au long de l'année 1979, malgré deux semaines d'action, dont une en
commun avec la CGT, les négociations n'avancent guére et au sein de la
confédération des organisations considérent que l'objectif des 35 heures est oublie.
Le BN du 5 décembre 1979 est donc conduit a clarifier le sens que l'on entend
donner & un accord professionnel. Ce débat aboutit a la note du 3 janvier 1980
envoyée aux organisations.

"Durant toute la négociation, la CFDT a été la seule organisation a insister pour que
la mise en oeuvre d'un accord se fasse par la négociation dans les branches
professionnelles et les entreprises. Pour la Confédération, les formes de la réduction
de la durée du travail et la création d'emplois en particulier, ne peuvent correspondre
a ce que souhaitent les travailleurs et travailleuses que si la negociation a aussi lieu
au plus prés du lieu ou ils travaillent et vivent.

"Cette conception de la mise en oeuvre d'un accord, s'explique aussi de par nos
perspectives de réduction des inegalites. C'est pourquoi la Confederation a élaboré
des propositions qui portent sur une réduction de la duree du travail pour tous les

’ ’ .

salariés concernés, mais de fagon différenciée selon les horaires pratiqués et les
conditions de travail.

"Ainsi la conception confédérale de l'accord, favorise le développement de l'action a
tous les niveaux en direction des lieux possibles de neégociations sur les
revendications concrétes de réduction de la durée du travail s'inscrivant dans
l'objectif des 35 heures. Elle permet d'élargir 'action a tous les travailleurs".

Autrement dit il ne faut surtout pas attendre d'un accord national interprofessionnel
quiil régle tous les problémes, tant sont diverses les situations et complexes et
multiples les besoins des salaries.

REJET DE L'ACCORD.

Mais le 8 janvier, c'est l'impasse, le CNPF rompt la négociation. le gouvernement
confie alors a M.Giraudet, PDG d'Air-France la mission d'étudier les voies d'un
accord. Le rapport issue de cette consultation propose notamment de donner la
priorité & la réduction des inégalités, de substituer un raisonnement en base annuelle
3 celui concernant 'a seule durée hebdomadaire, d'adapter le processus de
réduction, de fagon qu'il permette un maintien du pouvoir d'achat. Le rapport propose
en outre l'abandon de la récupération des jours fériés, quarante heures de congé
annuel supplémentaire, non accolé aux quatre semaines, |a réduction a 39 heures
de laturée légale pour tous les travaux peénibles, une |égislation plus contraignante
sur les heures supplémentaires, avec un contingent annuel, au dela duquel
s'appliquerait le repos compensateur. Ce dispositif devrait se mettre en place en trois
ans.

Tout en constatant un décalage entre les eéléments du rapport et ses propres
revendications, la CFDT mesure l'avancée qu'ils constituent par rapport aux
derniéres propositions du CNPF. Elle estime donc quil y a la une base pour une
reprise des négociatjons. Celle-ci reprend. Bouclée le 3 juillet 1980, le projet

d'accord est repoussé d'emblée par la CGT. Au sein de la CFDT diverses positions
affrontent; les organisations apparaissent tres divisées, mais le texte est finalement
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rejeté le 10 juillet par le bureau national CFDT unanime qui fait trois
contrepropositions: réduction plus significative des inégalités en matiere de durée
reelle, renforcement du droit d'intervention des travailleurs et des organisations,
suppression des diverses propositions restrictives qui figurent dans l'accord. Le
CNPF pourtant n'entend nullement reprendre dans l'immédiat une négociation.

SUITE A L'ARRIVEE DE LA GAUCHE AU POUVOIR.

|l faut I'arrivée de la gauche au pouvoir en 1981 pour que le processus soit relancé.
Invités a Matignon par le Premier Ministre le 12 juin 1981, les organisations
syndicales et le CNPF sont invitées a reprendre d'urgence les negociations.

PRESSION DU GOUVERNEMENT POUR ARRIVER A UN ACCORD.

"L'objectif que fixe le Gouvernement est d'atteindre, en moyenne, 35 heures de
travail effectif par semaine d'ici 1985. Cette évolution a d'abord pour objet de
contribuer a la diminution du chémage: c'est pourquoi il faudra privilégier les formes
de réduction du temps de travail qui sont susceptibles de creer le plus d'emplois. Ce
critere devra notamment étre présent dans les choix qui seront opérés, entre une
reduction plus ou moins importante de la semaine de travail et l'allongement des

congés annuels. |l ne fait pas de doute qu'on crée plus d'emplois en réduisant la
duree hebdomadaire qu'en allongeant les conges...

"Je vous invite a examiner en priorité la mise en oeuvre d'une cinquieme équipe
dans le travail en continu. Partout ou cela est possible, la réeduction de la durée du

travail doit s'accompagner d'un maintien, et de preférence d'une augmentation, de la
durée d'utilisation des equipements...

"Pour parvenir aux 35 heures, c'est a un effort de negociation intensive que je vous
convie (...). Mais le Gouvernement vous donne, par ma voix, un rendez-vous: en
octobre, nous nous retrouverons, ici-méme, sous ma présidence. Je vous
demanderai alors de me préesenter vos conclusions et de me dire, s'il y a lieu, ce que
vous attendez du Gouvernement dans le domaine réglementaire et legislatif..."

Mais le CNPF ne parait nullement pressé de conclure. Suite a la séance de
négociation du 22 juin, le secrétaire général Edmond Maire écrit au président du
CNPF. "La CFDT ne peut accepter la persistance du CNPF a vouloir imposer de
nouvelles modalités d'organisation du temps de travail et une modification de la
législation comme préalables a l'ouverture de négociations dans les branches (...).
La CFDT tient a vous dire bien franchement que le blocage actuel du CNPF lui
apparait relever d'une opposition politique et non de considérations économiques. En
poussant de fait 'Etat a legiférer, tout en exprimant a I'avance son opposition de fond
a l'objectif des 35 heures, le CNPF n'entend-il pas creer une situation ou il
protestera contre |'étatisme et l'autoritarisme du gouvernement, tout en freinant la
politique nouvelle choisie par la majorite des citoyens de notre pays..."

UN ACCORD CONTESTE.

~r
Finalement le 17 juillet 1981, un protocole d'accord est signé par le CNPF (sans la
CGPME) et les organisations syndicales, sauf la CGT. Analysant ce protocole la
CFDT définit les limites de ce protocole. Il correspond dans sa nature et son contenu
aux deux objectifs que la CFDT s'est assignée au stade interprofessionnel lors de la
rencontre tripartite du 12 juin:

"_ obtenir du patronat que des negociations s'ouvrent rapidement dans toutes les

branches, c'est a dire enclencher une dynamique que nous recherchons depuis trois
ans;



- Ne pas enserrer ces négociqtiqr}s dans un carcan qui entrave ['action des
federations et leur autonomie de décision en calant devant les préalables patronaux."

La CFDT précise‘bien‘ quaucune des dispositions du protocole n'est directement
applicable sans negociation dans les branches. Elle insiste aussi sur le fait que le

bilan des négociations de branches, début décembre, sera décisif pour apprécier la
portée de I'engagement pris par le patronat.

Cet accord suscite de sérieux débats dans I'organisation, d'autant plus que, malgré
les appels, les negociations de branches se déroulent sans véritable mobilisation. En

mars 1982, la CFDT a signé une trentaine d'accord couvrant cing millions de salariés
sur les treize millions concemés par l'accord de juillet.

Présentant le rapport général lors du Congres de Metz en 1982, Edmond Maire
souligne que l'accent mis sur le contractuel plus que sur la loi, vise a faire des
travailleurs les acteurs du changement. Loin d'étre automatiques, "les effets de la
réduction du temps de travail sur I'emploi "dépendront largement de la maitrise et du

contréle que peuvent avoir les travailleurs sur les modalités d'application de la
reduction dans leur branche ou dans leur entreprise".

Autre raison de cette preférence, déja soulignée auparavant, la certitude que la
reduction du temps de travail ne peut s'opérer de fagon uniforme, sous peine de ne
tenir compte, ni des réalités économiques, ni des aspirations des salariés. Le but fixé
est d'arriver a des accords portant sur plusieurs années, "de fagon a pouvoir arréter
des mesures positives et cohérentes qui privilégient la création d'emplois, mais qui
simultanément portent sur la compensation salariale, la répartition du temps de

travail, l'organisation du travail, la durée d'utilisation des équipements et d'ouverture
des services au public".

Face au semi-échec des négociations, le gouvernement publie I'ordonnance du 17
janvier 1982. Alors que ce texte devait couronner le résultat des négociations de
branches, dans nombre de cas il en précede la conclusion. Il institue la 5& semaine
de congés payés, la non-récupération des jours fériés, I'horaire hebdomadaire légal
de 39 heures, la durée maximale est abaissée a 46 heures sur 12 semaines, la 5¢

équipe est généralisee a compter du 31 décembre 1983. Un autre texte institue la
retraite a 60 ans.

LE DEBAT SUR LA COMPENSATION SALARIALE.

Dés ao(t 1977, Edmond Maire, dans un article du "Monde", avance I'hypothése, en
cas de réduction massive de la durée du travail, d'une non compensation intégrale

des pertes de salaires, initiative qui suscite une réaction du responsable des Pays de
Loire.

NON COMPENSATION INTEGRALE ET CREATION D'EMPLOIS

Un document préparatoire au Conseil national de mars 1979 lance le débat. "La
facofy dont la CFDT aborde les problémes de la compensation est intimement liée au
theme central que la CFDT fait de la réduction de la durée du travail comme réponse
a la crise en faveur des travailleurs et travailleuses.

"Dans ce sens, la question de la compensation se trouve étre au coeur du debat a
mener sur les rapports entre consommation collective et pouvoir d'achat direct. La
prise en compte de cet eélément lié a la réduction de la durée du travail implique donc
que le débat soit engage avec les travailleurs et travailleuses a partir de la diversite
de leurs situations.
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"Etant entendu que les Fédérations ont leur role a jouer dans le cadre des
conventions collectives, il apparait que le probléme de la compensation de la durée
du travail en dessous de 40 heures, soit traité au niveau de l'entreprise afin , d'une
part d'élaborer des revendications concrétes au plus prés des travailleurs et

travailleuses en fonction de leurs besoins, d'autre part de négocier une réduction de
la durée du travail creatrice d'emplois nouveaux...

Le projet d'accord-cadre alors en discussion n‘aborde pas cette question, laissant au
niveau des entreprises les problémes concrets, “notamment les modalités et formes
de compensation: salaires, emplois, diminution des charges de travail, organisation

du travail, tout ceci en fonction du développement des luttes au niveau de l'entreprise
et de la branche professionnelle."

A QUEL NIVEAU FIXER LA COMPENSATION INTEGRALE?

"Une question se pose néanmoains: |'accord-cadre se doit-il de préciser l'interdiction
d'une réduction du pouvoir d'achat pour les salaires au dessous du SMIC
revendiqué, avec linconvénient qu'une telle proposition peut avoir sur les
négociations au niveau des branches professionnelles et des entreprises?"

Lors du Congrés de Brest en mai 1979, la question n'est pas tranchée. Repondant
aux intervenants, Edmond Maire explique que "d'une maniere globale, il est possible
de réduire la durée du travail sans perte de salaire. Mais c'est seulement au plan de
chaque entreprise que l'on pourra apprécier, cas par cas, les conséquences et les
modalités de la réduction en matiére de création d'emplois, d'horaires, de duree
d'utilisation des équipements et de compensation".

A partir de novembre 1981, le débat est relance, dans le cadre d'une réflexion sur le
"partage du travail', une note au BN explique: "Face aux blocages patronaux et au
contexte général que nous avons décrits et en tenant compte du rapport de force que
nous sommes en mesure de développer, deux hypothéses peuvent se présenter a
l'organisation syndicale:

~"accepter (concrétement ou de fait) une faible reduction de la durée du travail ou,

ce qui revient un peu au méme, une programmation tres etalée et des incidences
trés limitées sur I'emploi;

~"proposer de réduire fortement la durée du travail avec creation d'emplois et
compensation salariale partielle.

"Opter pour la deuxiéme hypotheése, c'est avoir le courage politique de traduire dans
le fait une véritable solidarité entre les salariés et les chomeurs notamment les
jeunes et les femmes".

Au Congrés de Metz en 1982 le projet de resolution action indique: " La
compensation salariale doit étre cohérente avec I'objectif de réduction des inegalites,
en particulier avec la revalorisation du pouvoir d'achat du SMIC et sa répercussion
sur tes salaires inférieurs a deux fois son montant. Le niveau de la compensation doit
étre négocié en s'appuyant sur cette orientation”.

Deux amendements sont opposés a ce texte. Le premier défendu par les cheminots
de la Céte d'Or, propose en fait que la reduction s'effectue pour tous sans perte de
salaire; "Agir pour une réduction legale de la duree du travail vers les 35 heures sans
perte de salaire jusqu'a six fois le SMIC revendiqué". Comme I'explique le syndicat
des Métaux de Lens qui réfute 'amendement: “Soyons clairs, ayons le courage de
reconnaitre que dans ce cas I'emploi n'est plus la priorité, pas plus que la réduction
des inégalités qui a fait couler beaucoup d'encre et de salive depuis 1970". Cet
amendement est repousseé par prés de 80% des mandats.
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En revanche est adopté I'amendement présenté par le syndicat des Metaux de
Grenoble, plus contraignant que celui propose: "En tout état de cause la
compensation salariale doit étre intégrale jusqu'a deux fois le SMIC revendique".

UNE CFDT ISOLEE SUR LE THEME DU "PARTAGE DU TRAVAIL".

Mais la CFDT se retrouve bien seule a défendre une telle position. Toutes les autres
centrales en appellent aux "avantages acquis" qu'il s'agit de préserver a tout prix. En
février 1982, le Président de la République affirme qu"aucun travailleur ne doit
craindre pour son pouvoir d'achat a la suite de l'application des 39 heures".
Contestant cette position la CE de la CFDT estime que "c'est mettre au second plan
la création d'emplois. C'est confondre la situation des smicards et celle des hauts
salaires, alors que l'inflation pése plus lourdement sur la bas salaires. Pour la CFDT,
il est préférable d'embaucher un jeune chomeur que de maintenir inchange un
éventail des salaires trop étendu et légitimement ressenti comme injuste."

Divers accords, souvent violemment attaqués par la CGT (en 1982-83: CIT-Alcatel,
Thomson-Brandt, Dassault-Bréguet, Fleury-Michon...) montrent cependant que des
salariés sont préts & accepter une certaine baisse de salaire a la fois pour avoir plus
de liberté et pour maintenir ou accroitre I'emploi.

Mais au sein de la CFDT, le discours sur le "partage du travail' a du mal a passer.
En mars 1983, le BN débat de cette question. Il en ressort diverses propositions.

DIVERSITE DES APPROCHES.

L'une partant de la diversité des situations estime que le partage du travail du travail
pourrait étre proposé dans deux orientations complementaires:

- "l'avancée généralisée vers les 35 heures avec une compensation salariale
négociée telle que le Congrés en a retenu |'orientation;

_ "une réduction de la durée du travail au dela des 35 heures pour des collectifs de
salariés (privés ou publics). Cette réduction particuliére et plus forte de la durée
collective du travail pourrait se traduire par une compensation salariale différenciée
selon les heures réduites".

Une autre proposition vise a tenir compte des choix individuels. "L'autre maniere
d'appréhender le partage du travail est de considérer qu'outre I'horaire collectif: - 35
heures, selon l'objectif fixé par la CFDT - il soit donné la possibilité a des salariés de
travailler moins si cela est leur choix. La forme la plus courante est le travail a temps
partiel ou le mi-temps, mais d'autres solutions sont aussi apparues ces derniéres
années, notamment la possibilité¢ de transformer le 13¢ mois en congés
supplémentaires”.

Certes de telles demandes peuvent résulter par exemple de I'absence d'équipement
pour 4a petite enfance. Par ailleurs dans un certain nombre de secteurs on se trouve
en fake d'un temps partiel contraint qu'on ne saurait nullement encourager. "Mais en
tenant compte de ces éléments, il semble cependant qu'il devrait etre possible
d'examiner comment répondre positivement, par la négociation, aux demandes
explicites de personnes pour travailler moins, en s'attachant toujours ace que la
réponse donnée favorise la création d'emplois nouveaux”.

La résolution “action" du congrés de Bordeaux en 1985 reprend ces diverses
propositions et souligne que I'action syndicale en faveur de la RTT doit s'intensifier
pour aboutir a des résultats dans toutes les entreprises, a commencer par la
récupération des heures supplementaires qui doivent demeurer exceptionnelles”.

19



grand trouble au sein de la centrale dont les échos seront sensibles au Congres de
Bordeaux.

DES PROPOSITIONS EN VUE D'UNE LOL.

Pour tenter d'avancer de nouveau en matiere de RTT, la CFDT intervient auprés du
gouvernement.

Le 2 septembre 1985 une délégation est regue par le Ministre du travail, Michel
Delebarre et lui fait diverses propositions.

- subordonner l'octroi des aides et préts de I'Etat aux entreprises a l'obligation de
négocier dans les entreprises la reduction et l'organisation du temps de travail;

- appliquer une repos compensateur de 50% pour toutes les heures
supplémentaires. Cependant, pour les petites entreprises ou les horaires sont encore
trop élevés, prévoir la négociation de dérogations provisoires par convention
collective etendue;

- donner la possibilité par convention collective étendue ou accord d'entreprise, de
substituer un repos compensateur a la majoration de salaire des heures
supplementaires;

— donner la possibilité de mettre en oeuvre des accords contractuels comportant une
modulation des horaires, dés lors que la durée du travail est réduite de deux heures
hebdomadaires en moyenne;

- mettre au point des conventions spéciales FNE pour les petites entreprises, pour
permettre le départ en retraite a taux plein des salaries ayant 40 ans de cotisation et
qui sont remplacés par des jeunes sortant de l'apprentissage.

En novembre le gouvernement dépose un projet de loi indiquant clairement que la
modulation du temps de travail doit avoir pour contrepartie une réduction du temps
de travail et la diminution des heures supplémentaires; il ouvre aussi la possibilité de
récupérer les heures supplémentaires en jours de repos supplémentaires et
n'impose pas de solutions nouvelles, mais laisse a la négociation la responsabilité de
décider des modalités.

Commentant ce projet de loi, Edmond Maire, le 28 novembre 1985, le considére
comme "une chance pour les salariés". Il écrit dans Syndicalisme Hebdo: "La loi
projetée par le gouvernement permettra de confronter dans chaque branche les
nécessités économiques qui appellent un aménagement et dans certains cas une
annualisation du temps de travail, et les nécessités de notre temps exprimées par les
salariés et leurs représentants syndicaux. Pour la CFDT tout accord supposera une
réduction effective de la durée du travail en combinant, selon les cas, réduction de la
durée hebdomadaire, réduction du contingent des heures supplementaires,
posgibilité donnée aux salaries de recupérer en temps les heures
supptémentaires."Malgré I'hostilité de la droite, du PCF, du CNPF, de FO et de la
CGT, la loi est votée par I'Assemblée le 28 février 1986, soit cent jours aprés le
dépot du projet.

CONTREPARTIES A L'AMENAGEMENT.

Le rapport d'activité et d'orientation du Congres de 1988 note cependant que: "Tres
limitées, les négociations de branche n'ont pas suffi a empécher que des
aménagements du temps de travail sans réduction soit imposes dans un certain
nombre d'entreprises. Pourtant, simultanement, des exemples etrangers, allemands,
notamment ou des accords d'entreprise negocies par des équipes CFDT dans les
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Revenant sur la compensation cette résolution ne précise plus aucun seuil chiffré.
"La repartition des couts de la réduction du temps de travail est I'un des éléments de
la negociation. A cet egard, la sauvegarde et la création d'emplois, ainsi que la

protection des bas salaires sont des éléments a prendre en compte dans la
négociation de la compensation".

Force est de constater que la réduction de la durée du travail n'a progressé que
lentement. De janvier 1980 a janvier 1985, la durée hebdomadaire moyenne
(entreprises de plus de 10 salariés) a baisse de 1h.55: 41h. a 39h. pour les ouvriers,

40,5h. a 38,9h pour les employés. L'objectif des 35 heures pour 1985 est donc loin
d'étre atteint.

TENTATIVES DE RELANCE DU PROCESSUS.

Nombre de salariés continuent de penser que la gauche va poursuivre par la loi la

réduction progressive en direction des 35 heures, mais la situation économique s'est
dégradée.

LIER AMENAGEMENT ET REDUCTION DU TEMPS DE TRAVAIL.

Revenons un peu en arriere, en 1984, a I'neure ou la CFDT veut contrer |'offensive
patronale pour une flexibilité qui est en fait une déréglementation géneralisée. Elle
réclame une négociation qui se veut trés large. Il est question de réduire et
d'aménager le temps de travail, de négocier dans les branches et les entreprises
l'introduction de nouvelles technologies et les conditions de recours aux formes de
travail diversifié. Nous ne traiterons ici que des problemes de réduction du temps de
travail.

DES NEGOCIATIONS ABOUTISSANT A UN ECHEC.

La résolution du CN de janvier 1984 souligne que “L'aggravation preévisible des
problémes d'emploi, la multiplicité des reconversions industrielles en cours ou a
venir, la nécessité reconnue de moderniser I'appareil productif, la volonte de relever
les bas salaires doivent renforcer la détermination des organisations CFDT a lier
étroitement dans l'action et la négociation: investissement de modernisation,
réorganisation et réduction du temps de travail, formation professionnelle,
revalorisation des emplois..."

Suite a la premiére rencontre avec le CNPF, en mai 1984, il apparait que le CNPF
n'est pas disposé a s'engager sur la RTT. Gattaz affirme qu'en la matiere "Il faut
laisser les choses se faire naturellement et spontanement". La CFDT refuse cette
logique. Pour elle, “la réduction de la duree du travail est un des moyens essentiels
pour -contraindre les entreprises a de veritables reformes de structures; un des
moyehs de réorganisation du travail et de l'amelioration des performances de
I'entreprise. Elle est le moyen premier de la creation d'emplois, et c'est a partir de cet
objectif qu'elle doit étre négociee (...). Il faut absolument que cette réduction |,
accompagnée de créations d'emplois, soit associee a une reorganisation du travail, a
une amelioration des conditions de travail, a une meilleure utilisation des
équipements, moyens centraux de la flexibilite". (Nouvelles CFDT du 30 mai 1984).

La CFDT veut aussi que soient adaptées, dans les conventions collectives, les
dispositions de I'ordonnance du 26 mars 1982, relatives au travail a temps partiel.
Intervenant le 10 septembre 1984; Edmond Maire note a ce sujet: " Nous voulons
donner a chaque salarié le droit au travail a temps partiel qui doit devenir un temps
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choisi. Nous voulons qu'il y ait dans chaque entreprise plusieurs horaires collectifs”.

Notons qu'au terme de “temps choisi’, la CFDT preférait jusqu'alors le terme de
"temps maitrise".

Au cours des négociations le CNPF met en avant la notion de durée annuelle du
travail se substituant en quelque sorte a celle de durée hebdomadaire, avec
évidemment des conséquences importantes pour le calcul des heures
supplémentaires. La CFDT ne récuse pas, a priori, cette notion de duree annuelle,
mais a deux conditions. D'une part qu'elle soit liée a un processus de durée effective
de la durée du travail. D'autre part il convient d'approfondir l'articulation entre la

durée annuelle et la durée hebdomadaire, la premiére notion ne pouvant conduire a
supprimer la seconde.

Une note préparatoire au bureau national de novembre 1984 précise les orientations
de contenu pour la négociation. En matiére de réduction du temps de travail, il s'agit
de créer les conditions d'une relance d'un processus de réduction de la duree du
travail, au niveau des branches et des entreprises, selon les axes suivants:

- le processus de réduction peut étre diversifie en intégrant ses dimensions
hebdomadaires ou annuelles. Il doit ouvrir le champ a une diversité negociée des
horaires de travail;

- & chaque fois qu'un groupe ou une entreprise est confronté a un probleme de
restructuration ou d'effectif, il faut examiner la recherche de solutions fondees sur la
réduction du temps de travail;

~ il importe aussi de limiter les heures suppléementaires habituelles pour les
transformer en possibilité d'embauche, et de modifier le traitement des heures

supplémentaires dans le cadre d'une modulation liee a une reduction du temps de
travail.

Engagée en mai 1984, la négociation achoppe le 6 decembre, le CNPF faisant, par
écrit, des propositions inacceptables. Le 10 une nouvelle réunion ne permet pas de
progresser. Pourtant, le 16 décembre, le bureau national CFDT, convoqué en
séance extraordinaire, délibére sur les conclusions de la négociation bouclée a la
suite d'un marathon de 21 heures, le 16 a 6h.30 du matin.

L'avis positif émit par le bureau national (22 "pour", 9 "contre" et 3 "abstentions"), et
transmis aux fédérations et régions pour leur permettre de se prononcer, tient
compte d'avancées obtenues sur trois points. Pour la premiere fois, le patronat a
admis que les mutations technologiques devaient étre négociees. Il a accepté
d'élargir le champ de la négociation de la durée du travail et de lier aménagement et
réduction du temps de travail, ceci devant étre concretisé par des accords de
branche. Il faut y ajouter la reconnaissance par le patronat, pour les travailleurs des
petites entreprises, de bénéficier de droits collectifs adaptés a leur situation.

Ces_"avancées" ajoutées a "l'aspect stratégique" de l'accord (Edmond Maire), au fait
quec'est un "texte de dynamique sociale pour les militants" (Jean Kaspar),
expliquent l'avis positif, en dépit de désaccords sur |'élargissement sans controle des
possibilités de recours au travail intérimaire et aux contrats a duree determinee, et

sur l'assouplissement des obligations patronales resultant des franchissements de
seuils de 10 et 49 salariés.

Mais trés rapidement, les "remontées" mettent en évidence une onposition massive a
lapprobation de cet accord. Si bien qu'avant méme la cloture de la consultation la
Commission exécutive accepte les trois premiers chapitres, mais refuse les deux
derniers. Cette disjonction correspond, de fait, a un refus du protocole. Les
conditions mémes de ce refus, aprés que le BN ait émis un avis positif créent un
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grand trouble au sein de la centrale dont les échos seront sensibles au Congres de
Bordeaux.

DES PROPOSITIONS EN VUE D'UNE LOL.

Pour tenter d'avancer de nouveau en matiére de RTT, la CFDT intervient aupres du
gouvernement.

Le 2 septembre 1985 une délégation est recue par le Ministre du travail, Michel
Delebarre et lui fait diverses propositions.

- subordonner l'octroi des aides et préts de I'Etat aux entreprises a l'obligation de
négocier dans les entreprises la réduction et l'organisation du temps de travail,

- appliquer une repos compensateur de 50% pour toutes les heures
supplémentaires. Cependant, pour les petites entreprises ou les horaires sont encore

trop élevés, prévoir la negociation de dérogations provisoires par convention
collective etendue,

- donner la possibilité par convention collective etendue ou accord d'entreprise, de

substituer un repos compensateur a la majoration de salaire des heures
supplementaires;

— donner la possibilité de mettre en oeuvre des accords contractuels comportant une
modulation des horaires, dés lors que la durée du travail est réduite de deux heures
hebdomadaires en moyenne;

- mettre au point des conventions spéciales FNE pour les petites entreprises, pour
permettre le départ en retraite a taux plein des salariés ayant 40 ans de cotisation et
qui sont remplacés par des jeunes sortant de l'apprentissage.

En novembre le gouvernement dépose un projet de loi indiquant clairement que la
modulation du temps de travail doit avoir pour contrepartie une réduction du temps
de travail et la diminution des heures supplémentaires; il ouvre aussi la possibilite de
récupérer les heures supplémentaires en jours de repos supplémentaires et
n'impose pas de solutions nouvelles, mais laisse a la négociation la responsabilité de
décider des modalités.

Commentant ce projet de loi, Edmond Maire, le 28 novembre 1985, le considere
comme "une chance pour les salariés". Il écrit dans Syndicalisme Hebdo: "La loi
projetée par le gouvernement permettra de confronter dans chaque branche les
nécessités économiques qui appellent un aménagement et dans certains cas une
annualisation du temps de travail, et les nécessités de notre temps exprimées par les
salariés et leurs représentants syndicaux. Pour la CFDT tout accord supposera une
réduction effective de la durée du travail en combinant, selon les cas, réduction de la
durée T hebdomadaire, réduction du contingent des heures supplémentaires,
possibifité donnée aux salaries de recupérer en temps les heures
supplémentaires."Malgré I'hostilité de la droite, du PCF, du CNPF, de FO et de la
CGT, la loi est votée par I'Assemblée le 28 février 1986, soit cent jours apres le
dépdt du projet.

CONTREPARTIES A L'AMENAGEMENT.

Le rapport d'activité et d'orientation du Congrés de 1988 note cependant que: "Trés
limitées, les négociations de branche n'ont pas suffi a empécher que des
aménagements du temps de travail sans réduction soit imposés dans un certain
nombre d'entreprises. Pourtant, simultanément, des exemples étrangers, allemands,
notamment ou des accords d'entreprise négociés par des équipes CFDT dans les
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secteurs privés et nationalisés , ont a nouveau montré que la reéduction et
laménagement du temps de travail permettaient de sauvegarder et créer des
emplois. La résolution "action" votée lors de ce congrés insiste sur la liaison
aménagement-réduction. “Tout aménagement du temps de travail doit étre négocié
avec les organisations syndicales et faire I'objet de contreparties pour les salariés:
réduction du temps de travail, garanties pour les formes d'emploi, temps de
formation". '

A noter qu'entre temps, en 1987 la CFDT avait tenté de relancer le processus en
réunissant le 27 mars les fédérations et régions pour faire le point sur cette question.
Le 30 avril, & propos du méme suijet, elle rassemblait économistes, experts du Plan
et responsables syndicaux. Enfin & la mi-mai se retrouvaient a Paris syndicaliste
allemands, hollandais, italiens et frangais pour prouver qu'en Europe cette idee fait
son chemin.

En mars 1989, le CNPF signe avec les organisations syndicales, sauf CGT et FO, un
"accord interprofessionnel sur 'Aménagement du temps de travail. Commentant cet
accord dans "Syndicalisme Hebdo" du 30 mars 1989, Jean Kaspar note que "cet
accord constitue un point d'appui incontestable pour imposer, dans les branches des
régles du jeu négociées dans le but de remettre en cause les libertés que prennent
les chefs d'entreprise pour aménager le temps de travail sans contrepartie pour les
salariés, développer la précarité et recourir a l'excés des heures supplementaires”.

"Dans sa logique, ce texte nous permet de contrecarrer une modernisation qui se fait
nimporte comment, au mépris de la nécessaire dimension sociale (...). Grace a cet
accord, nous avons imposé au patronat l'idée quiil ne peut pas étre seul a décider
des régles du jeu, il a été contraint a remettre la réduction du temps de travail sur les

’ Y

tables de négociation, & accepter le principe de contreparties a l'aménagement du

Y

temps de travail, & intégrer le social comme une dimension indispensable a toute
modernisation reussie...".

DE LA CHARTE POUR L'EMPLOI AU CONGRES DE 1995.
Publiée en septembre 1991, la Charte pour I'emploi comporte un volet "agir pour
développer I'emploi' ol il est question de "I'aménagement et |a réduction du temps
de travail".
CHARTE POUR L'EMPLOI DE 1991.
"Cette revendication doit étre réactivée pour plusieurs raisons:

_ "des réductions du temps de travail sont programmeées dans d'autres pays
européens;

- "la modernisation des entreprises entraine des investissements d'équipements
coltteux et de nouvelles méthodes d'organisation du travail, modifiant I'organisation
du temps de travail. Il faut donc se saisir de cette opportunité pour en réduire sa
durés;

- "des aménagements du temps de travail sont souhaités par les salariés."

A ce sujet la Charte précise: "Les salariés sont demandeurs d'amenagements du
temps de travail, particulierement pour mieux concilier leur vie sociale, familiale et
leurs activités professionnelles (horaires individualisés, temps partiel).

Parmi les moyens a utiliser pour réaliser les objectifs CFDT, la Charte precise :
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- " en s'appuyant sur l'accord interprofessionnel du 21 mars 1989 et sur les accords

de branche existants: négociation dans les entreprises des ameénagements du temps
de travail et leur contrepartie,

- "en imposant la récupération des heures supplementaires (Loi du 2 janvier 1990);

- "en demandant 'utilisation du crédit impot-réduction du temps de travail pour
l'embauche d'équipes supplémentaires et de réelles reductions du temps de travail,

- "en obtenant le droit au temps partiel choisi avec la possibilité de revenir a un
emploi a temps plein;

- "en obtenant congés et temps de travail réduit pour la naissance des enfants
(congé parental) et le soin des enfants malades."

UNE RTT DIVERSIFIEE.

Une note du département "Activités revendicatives" du 25 mai 1993 insiste sur le
"Réduction diversifiée du temps de travail permettant un nouvel équilibre entre temps
de travail, temps de formation et temps libre sur toute la vie", avec deux
revendications en priorité:

"'accés, pour les salariés qui le souhaitent, a la possibilité de réduire
progressivement leur activité a partir de 55 ans pour permettre I'embauche de
jeunes. La négociation peut prévoir un accord entre la branche et le FNE pour
permettre & tous les salariés de la branche qui le souhaitent I'acces au dispositif
existant de pré-retraite progressive. Elle fixerait les garanties sociales (indemnité
complémentaire, retraite complémentaire, etc) pour rendre la formule attractive et
fixerait les conditions d'accompagnement (embauche, accueil et tutorat des jeunes
embauchés).

— "L'ouverture d'un droit de réduction ou de suspension d'activité professionnelle, a
la demande des salariés pour leur permettre de mieux assurer leurs charges
familiales ou leur engagement dans la vie sociale a differentes peériodes de leur vie."

Toujours en 1993, alors que les simulations au niveau du Plan ou dautres
organismes montrent que la réduction du temps de travail peut étre un des moyens
pour augmenter I'emploi, a condition d'étre substantielle, la CFDT insiste sur le fait
que l'approche centrée exclusivement sur la durée hebdomadaire est réductrice et
vise & reproduire a lidentique une norme qui ne correspond plus aux mutations
socio—économiques et & l'aspiration des salariés. D'autres voies doivent étre
explorée. Outre la réduction progressive d'activité a 55 ans et le droit a des périodes
réduites d'activité professionnelles (en 1995 la CFDT précise ce point en parlant
d'une épargne-temps), la CFDT propose aussi "d'instaurer un droit individuel a la
formation équivalent a 10% de la durée effective du travail. Ce droit pourrait étre
capitalisé et utilisé au moment opportun”.

Certde ces mesures ne sont pas aussi chiffrables et modélisables que la RTT
hebdomadaire; elles apparaissent susceptibles de relancer le débat. "Il doit étre clair
quil n'y aura pas de reduction significative du chomage sans une baisse
conséquente du temps de travail. Il s'agit de préciser les différentes formes que peut
prendre la réduction du temps de travail'. Ces points sont repris dans la deéclaration
du CNC d'octobre 1993.

La RTT renvoie aussi a I'épineuse question de ses sources de financement comme
I'explique Nicole Notat devant I'URI du Centre en novembre 1993. Il s'agit de
repenser le niveau de contribution de chacun et de tous:
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Contribution de I'Etat, avec un redéploiement des aides en tous genres qui sont trop
dispersées; contribution des fonds gerés paritairement qui, d'une logique passive de
dédommagements pour perte d'emplois, doivent passer a une aide a la
reconstruction d'une vie professionnelle; contribution des entreprises qui doivent
considérer I'emploi comme un investissement et non comme une charge; enfin
contribution des salariés et retraités qui, a partir d'un certain niveau de revenus sont
préts a faire d'autres arbitrages entre temps, revenus et emplois.

"Nous sommes donc bien loin du principe aussi inacceptable qu'inconséquent d'une
réduction des salaires systématique et imposée comme préalable a la réduction du
temps de travail. A la réduction individualisée des salaires pour sauver I'emploi, nous
substituons l'investissement collectif; ce n'est pas une nuance, c'est un gouffre qui
sépare ces deux conceptions". (La conférence de presse du 23 fevrier 1955 reprend
l'essentiel de cette argumentation).

LOI-CADRE VERS LES 32 HEURES.

Au Congrés de Montpellier, suite & un amendement adopté, présenté par le syndicat
de l'arsenal de Brest, apparait une nouveauté: l'idée d'une "loi-cadre" pour aboutir
progressivement aux 32 heures. "Cette réduction de la durée du travail doit étre
importante pour éviter que les gains de productivité ne réduisent son impact en
creation d'emplois nouveaux (cette premiére partie du texte figurait dans la résolution
initiale). Aussi la CFDT revendique une loi-cadre pour abaisser significativement la
durée du travail et aboutir progressivement aux 32 heures hebdomadaires". |l
s'agissait, pour les promoteurs, par cet amendement, de lancer aux salariés "un
message bien plus fort et bien mieux compris que de simplement annoncer une
réduction massive et diversifiée du temps de travail”.

S'opposant & cet amendement, le syndicat Santé Lorraine soulignait la diversité des
aspirations des salariés en matiére de temps de travail et |la diversité des entreprises:
"Les réalités dans les entreprises sont extrémement variées. Comment concilier une
organisation du travail liée a la réduction du temps de travail dans une entreprise de
3.000 salariés et dans une activité artisanale. N'obligeons pas les acteurs sociaux a
subir un modéle unique".

Le rapporteur, Jean-René Masson, rapporteur, insistait sur le fait que "Vouloir
restreindre le positionnement de la CFDT a une modalite unique, c'est nier
laspiration des salariés, c'est exclure les petites et moyennes entreprises qui
regroupent la moitié des salariés du secteur privé (...). Pour aboutir a une véritable
RTT créatrice d'emplois, on ne peut faire I'économie de la complexité".

En dépit de cela le congres, par 57% des voix vote en faveur d'une loi-cadre, sans
cependant éliminer la notion de diversité et de complexité qu'on retrouve dans
nombre d'articles de la partie de la résolution qui concerne la réduction du temps de
travail.

Cette résolution, la plus longue qu'on ait jamais rédigée jusqu'alors dans un congres
CFD¥ sur cette question, comporte notamment divers articles concernant le
financement qui implique une "autre répartition des fruits de la croissance dans la
société". On y traite du "réle d'impulsion et de redistribution de I'Etat"; on propose la
"création de fonds d'intervention active pour I'emploi, alimentés par des ressources
publiques redéployées". L'allegement des cotisations patronales et autres incitations
doivent étre soumis a des engagements négociés. "La CFDT revendique une autre
répartition des gains de productivite, plus favorable a I'emploi, concernant les profits,
les investissements, la masse salariale et les effectifs". "La participation des salariés
(différencié selon leur niveau de rémunération) au financement de la réduction du
temps de travail est un élément de la négociation".
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