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dossier

La stratégie iudiciaire
de la GFDT

Une stratégie pour les temps
où Ia droite est au pouvoir

a stratégie de la CFDT dans le domaine judiciaire
s'est élaborée progressivement depuis une vingtaine
d'années, c'est à dire au cours d'une période de

notre histoire où la droite a continuellement occupé le

pouvoir. Ce n'est pas un hasard. Lorsque la droite est au
pouvoir, on ne peut espérer de changements très signifi-
catifs dans le contenu de la législation sociale. Certes,
l'action syndicale conduit à des progrès, mais ceux-ci
sont limités et reposent sur des principes souvent ambi-
gus, en raison de la volonté du parlement de protéger
les pouvoirs patronaux: la loi du 13 juillet 1973 sur les

licenciements en est un exemple. De même, la négocia-
tion collective rencontre le plus souvent de grandes
difficultés; ses résultats, par exemple dans le domaine
de la mensualisation, sont fort éloignés de I'obiectif pré-

vu au départ. Le terrain judiciaire apparait alors comme
un terrain où il est utile de se battre, ne serait-ce que
pour obtenir une application complète des droits'des
travailleurs et des travailleuses. Mais qui plus est, cette
bataille pour l'application du droit, permet de faire
surgir des droits nouveaux: la liberté de circulation pour
les délegués, la liberté de l'affichage dans l'entreprise, le
droit pour les délégués d'être réintégrés dans leur emploi
en cas de licenciement irrégulier, en sont des exemples.
Et il est sans doute remarquable que de tels droits puis-
sent être reconnus aux travailleurs et à leurs représen-
tants dans le silence de la loi et des conventions collecti-
ves, et alors même qu'il eut été hasardeux de les mettre
en discussion au parlement, en raison de la composition
de la majorité parlementaire. Ce que ni les pouvoirs
publics, ni le patronat ne veulent faire, les juges peuvent
être amenés, sous la contrainte du vécu quotidien et de
l'évolution des rapports de force, à le décider.

Constatation d'autant plus importante que ces acquis
de la jurisprudence ne seront pas sans influence sur le

contenu des dispositions à introduire ultérieurement
dans les conventions collectives et dans la loi elle-même
(11.

Une élaboration continue

L'idée que l'action de la CFDT dans le domaine judi-
ciaire pouvait résulter d'une stratégie, c'est à dire de
choix délibérés, est ancienne.

L'arrêt rendu par la chambre criminelle de la Cour de
cassation le I octobre 1958, dans une affaire concernant
la fédération CFTC de la métallurgie (le congrès d'évo-
lution de 1964 n'avait pas encore eu lieu), joua un rôle
important dans cette prise de conscience. L'arrôt déci-
dait que, malgré le silence de la loi, la fédération pouvait
désigner un représentant aux réunions du comité central
d'entreprise de la société Sidelor, une des plus grandes
sociétés sidérurgiques de l'époque. <<Les comités d'entre-
prise, les comités d'établissement et les comités centraux
d'entreprise> dit en effet I'arrêt, ttsont tous trois régis,
quant à leur mode de composition. par le principe de la

triple représentation patronale, salariée, syndicale; les

représentants des syndicats ouvriers doivent avoir accès
à ces divers comités, et notamment aux comités cen-
traux; les dirigeants de Sidelor n'étaient donc par fondés
en droit à s'opposer. lors de la réunion du comité central
du 23 juin 1954, à la présence du représentant de la
fédération métallurgie> (2).

Cet arrêt méritait attention à plus d'un titre. D'une
part, il révèlait que la chambre criminelle n'était pas

disposée à se laisser intimider par une puissante société
sidérurgique. D'autre part il montrait que, contrairement
à I'opinion commune selon laquelle <la loi pénale est

d'interprétation stricte> et ( le doute doit prof iter au
prévenul, la chambre criminelle entendait faire appli-
quer la loi dans toutes ses dispositions, fussent-elles non
écr ites.

D'autres procès aboutirent à des résultats positifs
malgré la résistance, parfois acharnée, des employeurs et
de certaines juridictions. Citons, par exemple, les procès

concernant la gestion des æuvres sociales par le comité
d'établissement de Michelin à Clermont-Ferrand (1957-
1967) (3), la liberté de déplacement des délégués élus
(1962) (4), le droit pour le comité d'entreprise de

(11 Voir le dossier d'(Action iuridique CFDT) no 2
(2) Cass. crim.9 octobre 1958 Bull. no 615 p. 1087
(3) V. Comités d'entreprise et @uvres sociales. La longue procé'
dure de la société Michelin. Droit ouvrier 1966, p. 397. Les
prlncipales décisions de jurisprudence rendues dans cette affaire
sont oubliées en annexe de cet article.
(4) Cass. Crim.22 février 1962 Roméo et autres JCP ed. G. 1962
2 12633, note Blaise, D. 1962 253 note Rouast.
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en 1967, la création de la caisse nationale d'action syn-
dicale (CNAS), dont une partie des ressources fut affec-
tée au maintien des salaires des délégués et militants

d'accepter la réintégration des délégués irrégulièrement
licenciés (affaire Guy Robert 1970 (9)' actions devant
le juge des référés à partir de 1971 ), et d'obtenir I'inter-
diction de la résolution judiciare du contrat de travail
(arrêts Perrier du 21 juin 1974) (10).

Le revirement de jurisprudence dÛ aux arrêts Perrier
allait donner une nouvelle impulsion à l'action devant la
juridiction administrative (1 1), tandis que la crise écono-
mique conduisait les syndicats CFDT à réclamer le droit
pour le syndicat et le comité d'entreprise d'être enten-
dus dans les procédures de règlement judiciaire et de

liquidation de biens (affaire Lip, 1977l' (12l..

Ce qui précède pourrait laisser croire à une dispersion
des efforts menés par la CFDT sur le plan judiciaire'
Cette dispersion n'est qu'apparente. Un fil conducteur
relie ces différents procès les uns aux autres^ Des instru-
ments d'analyse ont été créés peu à peu, à partir de l'ob-
servation de la réalité et des décisions de iurisprudence'
Le plus original est sans doute celui du <conflit des logi-
ques> (13), qui applique au droit du travail et aux déci-
sions de jurisprudence la réf lexion sur les contradictions
de la société capitaliste.

(5) Cass. Ch. Réunies 20 mai 1 965, Droit social 1 965 558 obs. J'
Savatie r.
(6) Cass. Cri p. 353
(7) Cass. Cri r
(8) on cons ble du
nombre des crimi-
nelle de la Cour de cassation' Certaines de ces affaires sont
examinées dans les rapports annuels de la Cour de cassation'
(9) Cette affaire donna lieu à 29 iugements dont 6 arréts de la

Cour de cassation. V. sur le plan juridique: J.M. Verdier du
contrat au statut et du droit individuel aux libertés publiques.
JCP ed. G. 1971 | 2422 et sur le plan syndical: les enseigne-
ments juridiques et iudiciaires de l'affaire Guy Robert, Synd'
Hebdo no 1384 du 9 mars 1972'
(10) Cass. Ch. Mixte 21 juin 1974 JCP 1974 | 17801 avec les

conclusions du Procureur général Touffait. H. Sinay, un tournant
du droit du travail : Les àrrêts Perrier D. 1974 Chronique Xlll
V. Synd. Hebdo no 1502 du 27 iuin 1974 et 1503 du 4 juillet
1974.
(11) Conseil d'Etat, 5 mai 1976, aff. Safer d'Auvergne, Droit
social 1976 p. 346, avec les conclusions du commissaire du
Gouvernement Ph. Dondoux.
l12l Prin raux du droit de la fail 'emploi,
Action J FDT no 1 P. 10' Les ar la Cour
de Paris 5 iuin 1977 sont com Derrida
dans <Ju e en matière de faillites 78.

des logiques, v. J.Cl. Javillier: une
ques (droit à la santé et droit des o
calll patronal des absences en cas

du safarié, DroitSocial 1976 p.265,-et une nouvelle illustration
du conflit des logiques (droit à l'emploi et droit des obligations):
nnormalisationl du licenciement et sauvegarde des pouvoirs du
chef d'entreprise dans Tendances du droit du travail français
contemporain, études offertes à G.H. Camerlynck, Dalloz p. 101
et suiv.

Faut-il le souligner ? Cette stratégie n'est pas f igée. La

réalité sociale se modif ie, les rapports de force aussi. Les

luttes juridiques de nouvelles exigences
apparaissent. De cepts iuridiques, de nou-
veaux droits dem reconnus. ll faut en tenir
compte.

Trois soucis

Dans cette recherche, trois soucis constants apparais-

sent.

1 - Le lien avec l'action sYndicale
L'action judiciaire ne doit pas se substituer à I'action

syndicale. L'action iudiciaire est un élément de l'action
syndicale, c'est à dire de I'action collective menée par les

travailleurs et les travailleuses pour la satisfaction de
leurs revendications. Le procès judiciaire ne se justif ie
que dans le cadre de cette action. ll peut être imposé par

le patronat ou par le pouvoir comme moyen de briser
I'action des travailleurs. ll peut être conçu et voulu par

le syndicat pour obliger les patrons à respecter les droits
des travailleurs et de leurs représentants. ll doit touiours
être en relation avec une action syndicale.

ll faut donc poser le principe que le syndicat n'engage
pas d'action dans les entreprises dans lesquelles il est

absent et qu'il doit se montrer très réservé vis à vis d'une
pratique le conduisant à se constituer systématiquement
partie civile à l'audience lors des affaires engagées sur
procès-verbal de l'inspecteur du travail. Une telle inter-
vention n'est valable que si elle se justif ie par I'intérêt di-
rect des travailleurs des entreprises dans lesquelles il a

des adhérents, leurs revendications et leur action concrè-
te.

On se trouverait autrement en présence d'une dériva-
tion de I'action syndicale vers le procès judiciaire et
d'une illusion dangereuse, celle que l'on peut s'en remet-
tre au juge pour la satisf action des revendications.

2 - La recherche de résultats
L'action syndicale doit obtenir des résultats et il faut

les faire connaitre. Le procès judiciaire n'est donc pas

un but en soi. Ce qui compte, c'est la satisfaction des

réclamations des travailleurs. Si, à un moment donné, il
apparait que l'employeur est disposé à donner satisfac-
tion au syndicat, par exemple à réint(lrer le délégué
qu'il a irrégulièrement licencié, à condition que celui-ci
abandonne le procès errgagé contre lui, une telle proposi-
tion mérite un examen attentif. Car l'objectif ce n'est
pas le procès, c'est la réintégration du délégué. La signa-

ture d'un arrangement mettant fin au procès n'est donc
pas impossible si, de son côté, l'employeur s'engage à

une réintégration <<bonne et sincèreD.

3 - L'autonomie d'analyse et de réflexion
Dans la conduite de son action. le syndicat est amené

à rencontrer des organisations de juristes, d'avocats, de
magistrats. La discussion collective de problèmes géné-
raux ou particuliers, voire I'unité d'action sur des ques-

tions d'intérêt commun, comme la lutte contre la

répression, sont tout à fait souhaitables. Mais ces con-
tacts doivent sauvegarder l'autonomie d'analyse, de
réflexion et de décision des différentes organisations.
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Chacune d'entre elles participe certes à I'application du
droit, mais dans une perspective qui est différente de

celle des autres. La loi est la même pour tous, mais les

pratiques professionnelles sont légitimement différentes
selon qu'il s'agit d'organisations de magistrats, d'avocats,
d'universitaires, de praticiens du droit ou des travailleurs'

I . LES DIVERS ASPECTS
DE LA LUTTE JUDICIAIRE

Nous I'avons déjà dit, I'action judiciaire constitue.
dans la stratégie de la CFDT, un élément de l'action
collective menée par les travailleurs et les travailleuses de

l'entreprise. C'est un moyen qu'ils et elles utilisent pour
la satisfaction de leurs revendications, par exemple pour
lutter contre la répression patronale, obtenir I'informa-
tion dont ils ont besoin, mettre en cause la responsabilité
patronale, préserver leurs acquis collectifs'

1 - La description de la réalité

Le procès judiciaire est tout d'abord l'occasion d'un
débat public sur ce qui se passe dans l'entreprise et sur la

façon dont y est appliqué le droit du travail. Ce débat va,
par exemple, mettre en lumière les méthodes de répres-
sion patronale contre les militants, l'arbitraire des déci-
sions prises par les chefs. les causes des accidents du
travail, les procédés utilisés par l'employeur pour tourner
l'application des lois. Ce débat n'est plus un débat entre
un salarié et son employeur, même si apparemment il se

présente comme tel; c'est un débat collectif entre les

travailleurs représentés par leur syndicat ou leurs délé-
gués et leur patron.

2 - Le débat sur le rôle de la loi

Ge débat public va aussi porter sur le contenu de la loi.
Dans un procès classique, le contenu de la loi fait l'obiet
d'une discussion technique. Pour la CFDT, il faut aller
plus loin et, sans mécpnnaitre I'importance de sa rédac-
tion, faire porter la réf lexion sur le rôle de la loi dans les

relations de travail et la société capitaliste.
ll faut tout d'abord démystif ier la prétendue neutrali-

té de la loi. Voici longtemps que le syndicat de la magis-
trature a expliqué que la loi n'était pas neutre. C'est tout
à fait vrai de la législation sociale. Celle-ci est, au con-
traire, marquée par son ambivalence, c'est à dire par des

apports rad ica lement d iff érents.
D'un côté. la législation sociale s'inscrit dans un sys-

tème économique, celui du capitalisme, qui repose sur
la propriété privée des moyens de production et la libre
entreprise. Ce système place les travailleurs dans un
rapport de travail inégalitaire caractérisé par I'autorité
sans partage de I'employeur. La législation sociale prend
souvent en compte cette réalité: elle protège alors les
libertés patronales et les pouvoirs patronaux dans le
domaine de l'embauchage et du licenciement, de l'orga-
nisation, de I'exécution et de la répartition du travail,
de la f ixation des salaires et des primes, des sanctions.

Ce droit oppressif n'est pas accepté par les travail-
leurs, et c'est la raison pour laquelle leurs actions les
conduisent parfois sur le terrain de l'illégalité. (14)

D'un autre côté, les actions menées par les travail-
leurs ont obligé le parlement et le patronat à satisfaire,
au moins en partie, leurs revendications. La loi et la

convention collective apparaissent alors comme source
de droits individuels et comme créatrices de libertés
collectives pour les travailleurs. On pense ici aux grandes
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conquêtes ouvrières: le SMIC, les 40 h, les congés payés,
les libertés collectives dans l'entreprise. Certes, ces
conquêtes sont parfois remises en cause par le patronat
et par le pouvoir. mais elles existent et méritent d'être
protégées et défendues par les travailleurs eux-mêmes.

Ainsi, le droit du travail est-il marqué par son carac-
tère contradictoire, dont il serait erroné de penser qu'il
disparaisse progressivement. L'institution des seuils
d'effectifs pour l'application des lois sociales, le refus
délibéré de sanctionner les licenciements irréguliers
en inscrivant dans la loi un droit à la réintégration,
l'acceptation par le législateur de la précarité de l'emploi
pour un nombre touiours plus grand de travailleurs, la

situation de ségrégation juridique des jeunes et des fem-
mes et d'infra-droit des travailleurs immigrés. sont des
illustrations de la protection que la loi continue d'appor-
ter aux pouvorrs patronaux.

Cette contradiction est admise par la CFDT comme
étant au cceur même de la société capitaliste. Le droit
du travaii traduit sur le plan du droit I'antagonisme de
classe entre le patronat et les travailleurs, et les rapports
de force qui déterminent leurs relations {15).

3 - La contestation de l'appareil iudiciaire

La lutte judiciaire constitue aussi un moyen de con-
tester l'organisation et le fonctionnement de I'appareil
jud icia ire.

Et sur ce plan, il faut d'abord protéger le droit de
critique des décisions judiciaires. Les poursuites engagées
en correctionnelle par le Procureur de Thonon contre
notre camarade Tedesco, auquel il reprochait de criti-
quer la procédure de I'ordonnance sur requête, montre
que ce droit n'est pas partout reconnu (16).

La contestation du fonctionnement de l'appareil
judiciaire passe par la démystification de la prétendue
neutralité des juges. Pas plus que la loi, les juges ne sont
neutres. L'image du juge totalement impartial. guidé par
la seule rigueur de l'interprétation juridique, relève du
mythe. Le tribunal est un centre de décisions tout à fait
important dans notre pays, et, comme tout centre de
décisions, il ne peut pas ne pas être influencé par les
rapport de force qui s'exercent sur lui. Un haut magis-
trat ne disait-il pas, il y a quelques années; <ilfaut sortir
du néolithique ?> Oue voulait-il dire par là, sinon que les
juges devraient mieux connaitre et comprendre la société
dans laquelle ils vivent ?

Certains juges apportent, bien évidemment, leur sou-
tien aux thèses patronales. Cela s'explique par le recru-
tement actuel des magistrats, leur origine sociale, leur

(14) V. Action syndicale et légalité Synd. Hebdo no 1409 du 7
sept. 1 972
(15) Droit du travail et lutte des classes CFDT Aujourd'hui no 7

de mai-juin 1974 p.27
(16) V. Critique d'une décision de justice Action juridique CFDT
no 2 p. 19 Notre camarade Tedesco a été relaxé en appel (V. ru-
brique Commissions luridiques du présent numéro).
(17) Voir par exemple les décisions ludiciaires rendues dans les

affaires... M. Szczodrowski (auteur des ttCerises aigresrl) c/Cha-
puis (Synd. Hebdo no 1414 du 12 oct. 19721, - Th. Albert c/
Cousseau (Synd. Hebdo no'1483 du 14fév. 1974et 1948du 30
mai 1974: - - Mme Le Meur c/Sté Braff (Synd. Hebdo no 1607
du 1-7-1976; V. aussi la note 21.
(18) V. aussi (Justice et Repression)), document édité par l'UR
CFDT de Franche-Comté (juin 1978) sur la jurisprudence de la
Cour d'appel de Besançon dans le domaine du droit du travail

éducation, leur formation, leurs relations sociales. Cela
s'explique aussi par l'état actuel du droit qui, on l'a vu,
protège très largement les pouvoirs patronaux.

Ouelques juges laissent transparaitre de façon très
claire ce soutien, dans une sorte de défense militante des
pouvoirs patronaux et de I'ordre établi (1 7).

C'est que le patronat ne reste pas inactif . D'une part
il utilise à plein ses moyens f inanciers pour mettre en
ceuvre une politique d'information en direction des
milieux juridiques et judiciaires au profit de la défense
des positions patronales; d'autre part il n'hésite pas à

dénoncer publiquement les juges auxquels il reproche
une application trop sévère de la loi dans le domaine des
accidents mortels du travail ou des droits syndicaux.
L'attitude de certaines cours d'appel est révélatrice de la
réceptivité des magistrats à de telles campagnes.

ll est vrai que la bataille des idées a pris une nouvelle
dimension depuis que l'évolution des esprits a conduit
un certain nombre de magistrats à se regrouper au sein
du syndicat de la magistrature, et à engager une réfle-
xion collective et un débat public sur la fonction des
juges dans notre pays.

Les syndicats CFDT n'ont pas à rester muets dans
cette bataille. Non pas en recherchant l'établissement de
jugements de connivence avec des magistrats dont ils
pourraient se sentir proches: il revient au juge, et à lui
seul, de prendre sa décision; mais en provoquant d'orga-
nisation à organisation les rencontres, les débats, la prise
de positions communes sur les sujets d'intérêt commun.
Le document établi par le syndicat CFDT des services
extérieurs du travail et de I'emploi et le syndicat de la
magistrature sur la jurisprudence de la cour de Douai
dans le domaine du droit pénal du travail est un exemple
intéressant de ce qui peut se faire dans ce domaine (18).

4 - La dénonciation des carences de la justice

D'autres dénonciations doivent porter sur les carences
de I'organisation judiciaire: la lenteur des décisions judi-
ciaires, le coût de la justice, la faiblesse et l'inefficacité
des sanctions en matière de droit du travail.

La faiblesse de la sanction dans le domaine du droit
du travail tient d'abord à sa nature: presque toujours il
s'agit d'une indemnisation en argent et presque jamais
d'une réparation en nature, c'est à dire d'une remise des
choses dans leur état antérieur.

Elle tient ensuite à son inefficacité, qui joue de façon
bien différente selon que l'on est patron ou travailleur.

La cour d'appel de Douai ne laisse pas longtemps en
prison le patron qui y fait une détention provisoire ou
qui est arrêté à l'audience à la suite d'un accident mortel
du travail ou d'une entrave à l'exercice des droits syndi-
caux.

Mais la justice est moins propice aux travailleurs:
combien de délégués munis de bons jugements ordon-
nant leur réintégration restent à la porte de l'entreprise ?

Finalement, tout ceci est très simple. ll faut que les

travailleurs puissent s'exprimer eux-mêmes sur la façon
dont la justice - et notamment celle qui concerne leurs
intérêts de travailleurs - est rendue. ll faut donner un
contenu concret à la petite phrase qui figure en tête des
jugements: (Au nom du peuple français>. Car les travail-
leurs représentent maintenant la grande majorité de la
population de ce pays.

XXX
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II . LES TERRAINS D'ACTION

Les objectifs poursuivis

Dans la stratégie judiciaire de la CFDT. le procès est

utilisé dans les luttes que mènent les travailleurs. Son

objet est donc aussi varié que les luttes elles-mêmes.

1 - La défense et l'élargissement des libertés collectives
En premier lieu, vient la lutte contre la répression et

fonctions de délégués, le fonctionnement des institu-
tions représentatives du personnel, la lutte contre la

répression à I'occasion des grèves.

De ces procès, dont beaucoup ont donné lieu à des

décisions de principe. il faut rapprocher ceux dans les-

quels les m en Posi
parce qu'ils le Patr
pouvoir dev civiles
voire, comm à l'occa
dite des <rcomités de soldats), devant la cour de sÛreté

de l'état.
Tous ces procès bénéf icient d'un remboursement

financier important de la part de la CNAS, soit 90 %

du coût du procès en première instance et en appel et
100 % en cassation et devant la juridiction de renvoi.

C'est dans ce domaine que la stratégie ludiciaire
s'applique depuis le plus longtemps et a obtenu les

résultats les plus remarquables.

2 - La négociation collective
Ce secteur recouvre tout à la fois les problèmes posés

par la négociation des conventions collectives et par'leur
application.

En matière d'application des conventions collectives,
la stratégie syndicale conduit à valoriser les procès de
principe concernant l'interprétation du contenu des

conventions collectives nationales, lorsque celui-ci vient
à être contesté. La réflexion est à poursuivre danq ce

domaine, notamment au plan fédéral, pour mieux
apprécier quels sont les procès-test à introduire au

tribunal compte tenu des objectifs revendicatifs pour-
suivis, et pour mieux utiliser les acquis (mais aussi les

reculs) de la jurisprudence lors de la révision des conven-
tions collectives.

3 - Les conditions de travail
L'amélioration des conditions de travail recouvre un

vaste domaine: celui de I'organisation du travail, de la

durée du travail, du salaire au rendement, des accidents
du travail, des conséquences de l'incapacité de travail
sur le contrat de travail, du comité d'hygiène et de

sécurité, de la médecine du travail. Deux droits deman-
dent ici à ê.tre reconnus et protégés: le droit à la santé et
le droit à la sécurité dans le travail.

La lutte judiciaire contre les accidents de travail a le
caractère le plus ancien; des procès de principe sont
actuêllement en cours sur les comités d'hygiène et de

sécurité et les médecins du travail (19).

4 - L'emploi
Un autre secteur non moÎns important est celui de

la restructuration du capital, et de l'emploi. Vaste ques-
tion qui conduit à aborder du point de vue de l'inter-
vention du conité d'entreprise (20) et des droits des

travailleurs et travailleuses, les prnblèmes d'embauchage
et de licenciement, la précarité du contrat de travail, la

gestion prévisionnelle de I'emploi, les licenciements
notamment pour motif économique, les droits des

travailleurs en cas de règlement judiciaire ou de liquida-
tion de biens, leur protection en cas de conflits longs'
C'est ici le droit au travail qui demande à être reconnu et
protégé.

ll est clair, à cet égard, qu'envisagés sous l'angle de la

stratégie judiciaire de la CFDT, les problèmes juridiques
qui se posent dans le domaine de I'emploi ne se ramè-
nent pas à ceux du licenciement pour motif économique
C'est bien plus tôt, avant même que le licenciement
soit prononcé, que le procès judiciaire revêt toute son
importance, parce qu'il peut être utile dans I'action
collective menée par les travailleurs pour la défense de
I'outil de travail et de leur emploi.

Des problèmes d'emploi peuvent être rapporchés la
I utte:

o contre les discriminations dont les travailleuses font
l'objet dans le choix des candidats à I'embauchage, la
qualif ication, le salaire;
c pour l'application complète des droits des travailleuses
en ce qui concerne le congé maternité, les congés post-
nataux, avec le droit à une réintégration en cas de
rupture irrégulière de leur contrat de travail (21 )

En matière d'application des conventions collectives,
des conditions de travail et d'emploi, la CNAS n'inter-
vient en principe que sur les procès de principe et par

l'intermédiaire du <fonds tactique). L'intervention fi-
nancière dans le coÛt du procès est en principe de25oÂ
en première instance, 80 % en appel, 100 % devant la

Cour de cassation.

5 - l-e secteur public
Un dernier domaine, de prise en charge récente, est

celui de la participation des syndicats du secteur public à

la stratégie judiciaire de la CFDT. Certaines luttes me-

nées par le secteur public sont très proches, par leur natu-
re. de celles menées dans le secteur privé, notamment en

matière d'exercice des droits syndicaux.

Une nouvelle approche des problèmes iuridiques.

La présentation des domaines d'application de la

stratégie judiciaire de la CFDT s'éloigne des catégories
juridiques traditionnelles. Cela n'est pas un hasard.

(19) Le procès de principe sur les comités d'hygiène et de
sécurité concerne l'usine de Fos de la Solmer (Synd. Hebdo no
'l612du 5août'1976). L'affaire est actuellement pendante devant
la Cour de cassation, Sur les médecins du travail v, Cass. Crim.9
mai 1978, Desmarais (Synd. Hebdo no 1710du 22 juin 1976,et
la motivation qui jusitifie la protection des médecins du travail
contre le licenciement),
(20) Sur la consultation du comité d'entreprise à l'occasion
d'une prise de contrôle maioritaire de l'entreprise, v. Gass. Crim.
2 mars 1978, comité d'entreprise des Ets Haulotte et syndicat
départemental CGT des métaux de la Savoie.
(21)Sur la position de la Chambre sociale de la Cour de cassa-
tion, v. Cass. Soc.8 mars 1978 Dame Le Meur c/Sté Braff, Synd.
Hebdo no 17OB du 8 juin '1978. Voir aussi note 17; les arréts ci-
tés concernent tous... des travailleuses !
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Nous pensons, en effet, que cette stratégie doit pren-
dre assise sur les situations dans lesquelles se trouvent
les travailleurs et sur les luttes qu'ils mènent pour
obtenir satisfaction.

Or, les luttes et, par suite, les pratiques militantes ont
très souvent un caractère global: la répression anti-syndi-
cale, la dégradation des conditions de travail, la précarité
de l'emploi, le chômage. Elles ne s'inscrivent pas dans les

catégor ies juridiques traditionnel les.

D'autres catégories juridiques doivent être inventées:
les libertés collectives dans l'entreprise, le droit à la santé,
à la sécurité, au travail comme des droits fondamentaux
à reconnaitre personnellement à chacun. mais à organi-
ser collectivement au prof it de tous (22).

III . LES JURIDICTIONS SAISIES

Les conseils de prud'hommes

Dans la perspective classique, le juge des relations du
travail est le conseil de prud'hommes, suppléé le cas

échéant par le tribunal d'instance.
Le rôle des conseils de prud'hommes dans la justice

quotidienne du travail est irremplaçable, mais rencontre
des limites. Certaines tiennent à leur compétence, qui se
cantonne aux différends individuels de travail nés à l'oc-
casion du contrat de travail. Les conseils ne peuvent
connaitre des litiges qui ont été attribués par la loi à

d'autres juridictions.
D'autres limites tiennent à leur composition et à leur

fonctionnement actuels. La composition paritaire des
conseils donne au patronat un pouvoir de blocage de
toute évolution de jurisprudence conduisant à une solu-
tion de progrès social. Or, disent les employeurs. et tout
particulièrement ceux qui représentent le CNPF, ce n'est
pas aux conseils de prud'hommes de promouvoir le pro-
grès social: ce rôle incombe à la loi ou à la convention
co I lect ive.

Certes, en cas de partage des voix, le juge d'instance
peut être saisi pour départager les conseillers. Mais outre
que nombre de conseillers hésitent à recourir à cette
procédure, parce qu'elle leur apparait comme un aveu
d'échec, bien des juges d'instance n'ont qu'une con-
naissance toute relative de la réalité sociale et du droit
du travail.

(22) V, sur ce point la plateforme de revendicaticlns et d'objec-
tifs immédiats de la CFDT Synd. Hebdo no 1657 du 16 luin
1977 et le dossier d'Action Juridique no 2
(23) Cass. Soc. 1 8 février 1 949 Bull. no 154 p.25O
(24) Cass. Crim. 7 octobre 1959 Puiseux D. 1960 294 note Ver-
dier (rendu dans la procédure visant à restituer la gestion des
euvres sociales Michelin au comité d'établissement de Clermont-
Ferrand).
(25) Cass. Crim.26 octobre 1967 JCP ed' G. 1968 ll 15475 note
Verdier, - 20 mars 1972 Bull. no 30 p. 69
(26)Cass. Soc.27 mars 1968 JCP de. G 1969 ll 16047 note
Verdier
(27) Conseil d'Etat 23 iuin 1972 syndicat des métaux CFDT des
Vosges, Rec. 1972 p. 473 avec les conclusions du commissaire
du Gouvernement A, Bernard.
(28) Conseil d'Etat 30 mai 1975 Ministère du Travail, de l'em-
ploi et de la population, Droit social 1976 p.347 et 358 avec la
note J.C. Yénézia
(29) Voir note (12)
(30) Voir Cass. Crim.9 mai 1978 Desmarais, Synd. Hebdo no
1710 du 22iuin 1978

Cette volonté de verrouillage se retrouve d'ailleurs
dans pas mal de charnbres sociales de cours d'appel,
notamment dans les régions sousdéveloppées économi-
quement, et à la chambre sociale de la Cour de cassation
elle-même, où elle trouve appui dans une interprétation
trop exclusivement fondée sur la protection des intérêts
de l'entreprise et sur le droit commun des contrats.

On comprend dès lors que la contribution des conseils
de prud'hommes au progrès social soit modeste et que
les grands débats qui ont agité le droit du travail au cours
de ces dernières années se soient largement déroulés en
dehors d'eux.

La rénovation des conseils de prud'hommes envisa-
gée par le gouvernement peut-elle, en renforçant I'autori-
té personnelle des conseillers ouvriers désormais élus au
suffrage universel, contribuer à changer le cours des

choses ? On peut le penser.

Les autres juridictions

Ouant aux autres juridictions, leur choix est parfois
imposé par la loi (compétence du tribunal d'instance en
matière de désignation de délégués syndicaux ou d'élec-
tions professionnelles) ou par les circonstances (cas des
militants poursuili is, à l'occasion de I'affaire dite des
<comités de soldatsl , devant la cour de sûreté de l'état).

Par contre, d'autres choix sont délibérés. Le recours
à la juridiction répressive s'est d'abord justifié par la

recherche de la sanction pénale, c'est à dire d'une sanc-
tion plus dissuasive que la sanction civile. Le juge des
référés a été saisi pour obtenir des décisions rapides. Le
tribunal de commerce I'est aujourd'hui pour ne pas lais-
ser aux seuls représentants du capital le soin de décider
quel sera le sort de l'entreprise et des emplois.

Mais lorsqu'on eût constaté que l'interprétation de la
loi n'était pas la même selon la juridiction choisie, une
autre raison s'imposa à I'esprit: le choix de la juridiction
devait essentiellement tenir compte de la possibilité
d'obtenir l'interprétation la plus favorable aux travail-
leurs. Cette politique conduit à privilégier le recours au
juge répressif et au juge des référés par rapport au re-
cours au conseil de prud'hommes (voir infra).

Dans cette diversification des juridictions saisies, la
CFDT a rencontré des difficultés. La recevabilité de
I'action du syndicat devant la juridiction choisie a pres-
que toujours été contestée, qu'il s'agisse du tribunal
d'instance statuant en matière électorale en 1949 (23),
des procédures d'entrave au fonctionnement régulier du
comité d'entreprise en 1959 (24), des constitutions de
partie civile en matière d'accidents de travail (1967-
15721 (25l,, de l'exercice du droit de grève en 1968 (26),
des recours contentieux dans le domaine du contrôle de
l'emploi en 1972 (27), des suites des licenciements de
délégués devant la juridiction administrative en 1976 (28),
des procédures de règlement judiciaire ou de liquidation
de biens en 1977 (29). du licenciement irrégulier des
médecins du travail en 1976 (30).

De même, la jurisprudence de la chambre sociale de la

Cour de cassation a paralysé la réalisation de procès de
principe tendant à l'application complète des grandes
conventions collectives, en obligeant le syndicat à nom-
mer dès I'introduction du procès aux prud'hommes les

travailleurs pour le compte de qui ce procès était engagé.
C'est égalemen'. un refus qui a été opposé au syndicat

dans les poursuites pour abus de biens sociaux.
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IV. LA METHODE D'INTERPRETATION
L'observation des décisions de jurisprudence montre

que les juridictions n'irrterprètent pas la loi de la même
façon et que des divergences persistantesopposent entre
elles juridictions sociales et juridictions répressives. Mais
d'autres oppositions, d'un autre ordre, séparent les
juridictions de base de celles du sommet de I'appareil
judiciaire.

Juridictions de base et Cour de cassation

Commençons par cel les-ci.
Les luridictions de la base judiciaire (juges d'instance,

juges des référés, conseils de prud'hommes) sont plus
sensibles aux réalités vécues par les travailleurs que les
juges du sommet, c'est à dire de la Cour de cassation.

Pourquoi ? Les juges de base sont très souvent saisis
à chaud (une demande d'expulsion de grévistes occupant
une usine, un licenciement pour fait de grève, un refus
de réintégration d'un délégué protégé, les manceuvres de
l'employeur pour démanteler une section syndicale...);
ils doivent prendre en compte la situation vécue par les

travailleurs (l'exploitation ouvrière, l'arbitraire des chefs,
la précarité de l'emploi...) dans la décision à rendre, sauf
à devenir complices de l'injustice, voire des fraudes
patronales. Ce qui importe alors, c'est moins la valeur
du raisonnement juridique que l'adéquation de la solu-
tion prononcée au problème posé. La pression que la

situation vécue exerce sur le juge l'oblige donc à tenir
compte de la réalité et le conduit à des solutions souvent
novatrices. C'est vrai par exemple pour de nornbreux ju-
ges de référés. (31 ).

La préoccupation de la Cour de cassation est différen-
te, parce que son rôle est autre. La Cour est moins sou-
cieuse de prendre en compte la situation vécue qui est à

l'origine du procès (elle n'est pas juge du fait) que d'in-
troduire la décision à rendre dans le système iuridique
ctu'elle est chargée d'appliquer. Elle doit préserver la

cohérence juridique de l'ensemble. Si, sous la pression

des faits, le juge des rétérés a décidé d'ordonner la réin-
tégration d'un jeune au retour du service militaite, cette
décision sera cassée au sommet aux motifs que la loi
n'ayant pas prévu une réparation de cette nature, le jeu-
ne travailleur n'y a pas droit.

Cette différence de comportement entre juges de base
et juges de sommet est d'autant plus intéressante à pb-
server que bien des décisions des juges de base (et en
particulier des juges de référésl ne sont pas frappées
d'appel, parce qu'elles ont donné f inalement satisfaction
ou que les situations qui les avaient provoquées ont
évolué: les juges de base disposent ainsi <d'un espace de
liberté> dont il y a sans doute tout intérêt à explorer le
contenu pratique.

Ceci dit, il est bien évident que la réalité sociale reste
sous-jacente dans tout procès judiciaire, notamment
lorsqu'il concerne l'application du droit du travail. La
chambre sociale de la Cour de cassation en est elle-même
très consciente (32) et c'est sans doute ce qui l'a amenée
à s'approprier cette réalité, par exemple dans la défini-
tion de l'établissement, de l'unité économique et sociale,
des effectifs de l'entreprise à prendre en considération
lors des élections professionnelles. en d'autres domaines
aussi. C'est alors le système de référence lui-même qui
évolue à l'initiative et dans les limites fixées par la

Cour suprême. En matière d'élections professionnelles,
cette évolution a peut-être pu se réaliser plus facilement

parce que la prise en compte de la nature des institutions
représentatives estompe quelque peu l'application du
droit commun des contrats.

Au sein de la Cour de cassation: le conflit des logiques

L'analyse de la jurisprudence conduit ici à constater
que la chambre sociale n'utilise pas la même méthode
d'interprétation que la chambre criminelle de la Cour de
cassation.

Pour la chambre sociale, la situation juridique du tra-
vailleur est essentiellement régie par son contrat de tra-
vail, dont l'article L 121-1 indique qu'il est soumis aux
règles du droit commun des contrats, c'est à dire du
code civil. Or, le droit commun des contrats protège le
droit de propriété, la liberté contractuelle et, dans la
pratique, les droits de celui qui est le plus fort, c'est à
dire du patron. Là se trouvent le fondement de la
liberté reconnue au chef d'entreprise dans la gestion de
l'entreprise, l'organisation du travail, I'exécution du
travail, les sanctions, et le fondement de son autorité
sur les salariés de l'entreprise.

Certes, des lois sociales sont intervenues, mais elles
sont considérées comme dérogatoires au droit commun.
Dans le silence de la loi, c'est le droit commun qui
s'applique, c'est à dire une interprétation très favorable
à I'exercice des pouvoirs patronaux.

Le droit commun des contrats justifie ainsi de très
nombreuses décisions défavorables aux travailleurs: les
primes anti-grèves, les contrôles médicaux patronaux, la
rupture automatique des contrats de travail en cas de
force majeure, les règles relatives à la modification des
contrats, les règles de preuve (par exemple: des déplace-
ments de délégués à I'extérieur de l'entreprise), la répara-
tion par indemnisation des ruptures de contrat irréguliè-
res ou abusives...

Certaines de ces décisions apparaissent à la vérité
critiquables au regard du droit commun des contrats lui-
même, c'est à dire de la logique d'interprétation à la-
quelle se réfère la chambre sociale. Des évolutions peu-
vent donc se produire dans ce cadre (33). Lorsque le
procès est porté devant la juridiction prud'homale, une
marge de discussion continue donc d'exister parfois sur
les conditions dans lesquelies doit s'appliquer le droit
commun des contrats au cas d'espèce.

Les décisions de la chambre criminell.l s'inspirent de
principes différents. La chambre criminelle statue sur des
infractions, c'est à dire sur des violations de la loi pénale,
dans une attitude répressive. La loi et les règlements
doivent être appliqués. Or, dit-elle, seul l'employeur

(31) Par exemple en ce qui concerne l'expulsion des grévistes
occupant une usine ou la réintégration des travailleurs non
protégés.
(32) V. J. Laroque, Réflexions sur la jurisprudence de la Cham-
bre sociale de la Cour de cassation dans Tendances du droit du
travail contemporain, Etudes offertes à G.H. Camerlynck Dalloz
1977
(33) On pense notamment à la définition de la force majeur
qui justifie le lock-out. Cass. Soc.26 janv'1972 Antar Droit
social 1972 note J. Savatier, - 10 janv 1973 Renault D. 1973 p.
453 note Sinay
(34) Sur le délit d'entrave, v. J.L. Costa, la jurisprudence de la
chambre criminelle et l'élaboration d'un ordre public économi-
que et social dans Mélanges Patin <La chambre criminelle et sa
jurisprudencel, - J. et A.M. Larguier, le délit d'entrave aux fonc-
tions des représentants du personnel, Droit social 1967 p. 550,
J. Dutertre < Le délit d'entrave à l'exercice du droit syndical dans
fes entreprisesl Droit social 1972 p. 221.
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dispose de l'autorité utile pour obtenir cette application.
C'est donc lui qui, en principe, doit en être considéré
comme le responsable.

Dans cett'e application, la chambre criminelle ne

pense pas au contrat de travail; elle l'ignore. Elle ne

prend en considération que la loi elle-même, mais dans
sa totalité, ce qui la conduit à rechercher la finalité de la

loi, c'est à dire son but. L'interprétation se fait dans un

ensemble, la rédaction litigieuse ne pouvant être déta-
chée de son contexte.

Ce principe d'interprétation a été notamment appli-
qué au délit d'entrave (3a). C'est la finalité des textes
sur la représentation du personnel qui a conduit la

chambre criminelle a reconnaitre dans le silence de la
loi la liberté de circulation des délégués à l'intérieur et
à l'extérieur de l'entreprise, l'impossibilité pour l'em-
ployeur de retirer du panneau syndical l'aff iche qui ne

lui convient pas, I'application aux délégués mutés de la

protection qui leur est accordée en cas de licenciement,
leur droit à réintégration en cas de licenciement irré-
g u lier.

La jurisprudence de la chambre criminelle sur le

délit d'entrave a contribué ainsi, le plus souvent à l'ini-
tiative des syndicats CFDT, à créer de la liberté dans les

entreprises. La menace de poursuites sur la base du délit
d'entrave constitue aujourd'hui, à I'encontre de certains
employeurs, une arme dissuasive qui n'est pas sans por-
tée sur le contenu réel des libertés collectives des travail-
leurs.

Dans le silence de la loi, la chambre sociale considère
que le patron peut agir comme il l'entend parce que l'en-
treprise lui appartient; mais la chambre criminelle a

une position différente: ce sont les délégués qui peuvent
agir comme ils l'entendent dès lors que cela est nécessai-
re ou simplement utile à l'exercice de leurs fonctions; et
si le patron les sanctionne dans cette zone de liberté bien
réelle encore que non écrite c'est lui qui commet le
délit d'entrave.

Des méthodes d'analyse aussi différentes ont conduit
la chambre sociale et la chambre criminelle de la Cour
de cassation a des interprétations divergentes de la loi,
la chambre sociale étant plus favorable à la protection
des pouvoirs patronaux. la chambre criminelle à celle des
droits des travailleurs. Ces divergences sont persistantes,
(35) malgré les tentatives de rapprochement (36). Cepen-
dant la cohésion d'ensemble du système judiciaire empê-
che sans doute qu'une distance trop importante s'établis-
se entre la jurisprudence des deux chambres.

Ainsi, la fracture que le capitalisme impose à la socié-
té se retrouve dans le droit du travail à qui elle imprime
un caractère contradictoire, et cette contradiction se re-
trouve dans l'interprétation que les juridictions sociales
et les juridictions répressives donnent du droit du travail,
rapprochant certaines du patronat et les autres des tra-
vailleurs.
(351 Ett ".i"i quelques exemples: la sanction de la violation du
délai de trois iours dans lequel I'ordre du iour des réunions doit
être communiqué aux membres du comité d'entreprise, l'obiet
des déplacements des délégués à l'extérieur de l'entreprise, la
charge de la preuve de I'utilisation des bons de délégation par un
délégué syndical, la portée de la dénonciation partielle des seules
dispositions d'un accord d'entreprise relatives au droit syndical,
le refus de réintégration d'un délégué dont le licenciement est
refusé par le ministre après avoir été autorisé par l'inspecteur du
travail, la déf inition de la grève politique.
(36) Par exemple sur la portée d'une absence de contestation de
la désignation d'un délégué syndical, dans les entreprises de
moins de 50 salariés: Cass, Crim.5 nov. 1975 Demeulemeester
et25lévrier 1976 Schambach D. 1976 o.485 note Malaval.

Les constatations que nous venons de faire montrent
en tout cas I'importance d'apporter au tribunal la situa-
tion vécue par les travailleurs et de présenter en termes
aussi clairs que possible la logique des travailleurs en
l'appuyant sur les droits sociaux reconnus par la cons-
titution de 1946, sur la nature et la portée des libertés
collectives, et en montrant comment toute une série
de droits collectifs et individuels demandent à être
reconnus (droit à la négociation collective dans l'entre-
prise, droit au travail, à la santé, à la sécurité dans le
travail. respect de la vie privée...).

V - LE PROCES JUDICIAIRE

De tout ce qui précède apparaissent nettement les

éléments caractérisques du procès judiciaire tel que le

conçoit la CFDT:
1) C'est un moven utilisé dans I'action menée pour la

défense des intérêts des travailleurs.
2) La recherche du meilleur rapport de forces conduit

à beaucoup réfléchir sur:
o la situation vécue par les travailleurs. C'est ce vécu
quotidien qui doit être apporté aux juges, car c'est cette
tranche de la vie sociale qui est à I'origine du procès et
va inf luencer la solution juridique.
o le choix de la juridiction (lorsqu'il est possible) et de
I'argumentation en fonction de l'application du conf lit
des logiques au cas d'espèce. Les données du conflit
doivent être exposées de facon aussi claire que possible.
Car il s'agit de donner au débat juridique son plus grand
impact.
o la participation des travailleurs au procès, qui est parti-
cipation au débat d'idées par les informations données
par le syndicat et peut être participation physique à

l'aud ience.
3) La conduite du procès judiciaire relève du syndicat
C'est en effet, le syndicat qui doit être le maitre du

Drocès.
A cet égard, il ne doit pas considérer I'avocat comme

le technicien auquel on s'en remet du soin de (gagner)
l'affaire selon les moyens qu'il iugera les meilleurs; l'avo-
cat est, surtout en matière pénale, I'expression du collec-
tif syndical qui lui a confié l'affaire et auquel il a seule-
ment communiqué son savoir. Nous parlons bien ici du
syndicat et pas seulement de la commission juridique.

La prise en charge par le syndicat se justifie par le
fait que c'est en son nom que l'action se trouve introdui-
te, qu'il a la mémoire des autres actions menées précé-
demment par le syndicat sur un plan judiciaire et est à

même d'en tirer les leçons, qu'il a son mot à dire dans les

arguments les plus propres à étayerla logique des travail-
leurs, qu'il a un rôle irremplaçable dans la diffusion de
I'information aux autres sections et dans l'établissement
du rapport de force à exercer le jour de l'audience, qge
c'est lui qui va assurer le <suivi> syndical de l'affaire.

Ce suivi s'impose sur un plan technique, du stade de
l'instruction de l'affaire à celui de son jugement, ou
encore s'il y a utilisation des voies de recours.

ll s'impose sur un plan syndical pour de multiples
raisons: durcissement patronal possible, popularisation
de I'action auprès des travailleurs, clarté des informa-
tions données sur les raisons du succès ou de l'échec
judiciaire. choix du terrain de la négociation. si elle
apparait opportune.
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Les agents publics non titulaires

,interdiction de licencier une travailleuse en état de grossesse est

un frincipe général qui s'applique au personnel auxiliaire d'un

ttàpit"t puulià, même ii aucune garantie particulière n'est prévue

dans ce domaine au bénéfice de ce personnel'

Tribunal administratif de Strasbourg 13 décembre 1977
Lecomte c/Hospices civils de Haguenau

Pour avoir refusé d'accomplir des tâches qui n'en-

traient pas dans le cadre de ses

pour avoir refusé de suPPléer aux
satlon du service des rePas à l'ho
Claire Lecomte, engagée comme éducatrice spécialisée

le 4 octobre 1971 est licenciée le 12 janvier 1972'

Enceinte, venir au directeur des hospices par

lettre rec un certificat médical justifiant de

son état, i de I jours à compter de ia notifi-
cation de son licenciement.

Educatrice spécialisée. Claire Lecomte exerce ses

fonctions en tant qu'auxiliaire bien que le poste budgé-

sant le licenciement des femmes enceintes' Cette absence

de texte applicable ne permet pas à l'importante mobilisa-

tion qu'entraine ce licenciement d'imposer la réintegra-
tion.

ceiles posées dans l'article L 122 25 du code du travail'

La parution de ce décret fut cependant sans effet
sur la iituation concrète de Claire Lecomte. Elle était à

cette époque licenciée depu . Le rapport de

force établi par la section et n'ayant pu con-

traindre le directeur de I'ho iquer, dans leur

esprit, les dispositions du code du travail protectrice
des travailleuses enceintes, cette même demande est

portée devant le juge administratif par la voie du recours
pour excès de pouvoir.

cependant intéressant sur le plan des principes et sur

décision.
Ce délai, et c'est le deuxième élément rappelé dans le

jugement, ne peut être prolongé que par I'envoi d'un

i.éourt hiérarchique à I'administration dans le même

délai de deux mois à compter de la notification de la
décision (recours hiérarchique en date du 1er février)'

Ce recours hiérarchique précède généralement le

recours contentieux mais son pouvoir de prolongation
des délais demeure, quand bien même l'ordre habituel

n'aurait pas été respecté comme en l'espèce.

XXV
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Sur le plan des principes les juges administratifs de

Strasbourg (1 ) n'ont pas hésité à se placer sur le terrain
de la finalité de la loi. L'objet de la loi est en effet d'ac-
corder à la travailleuse une protection contre le licencie-
ment quand son absence de l'entreprise est iustif iée par

la maternité. Peu importe dès lors la nature de I'entrepri-
se où s'exerce l'activité de la femme. Entreprise publique
entreprise privée, I'objectif de la loi n'est plus atteint si

l'on fait cette distinction; I'article L 122 25 du code du
travail pose un principe général qui, en tant que tel. est

d'application générale. C'est ce qu'a affirmé avec clair-
voyance le tribunal administratif .

L'application de dispositions du code du travail, en

tant que principes généraux, pourraient se concrétiser
dans d'autres doma ines.
Ainsi le développement des luttes dans le secteur public
a entrainé oarfois I'administration à assurer la continuité
du service public pendant la grève en faisant appel à des
travailleurs temporaires - notamment en créant des cen-
tres de tri parallèles, en confiant provisoirement les

cantines scolaires au secteur privé - Cette pratique qui
porte une grave atteinte au droit constitutionnel de grève
des travailleurs du secteur public pourrait sans doute
être jugée illégale par le juge administratif auquel on
demanderait l'application du principe posé dans l'article
L 124 2 b du code du travail interdisant l'appel aux
travailleurs temporaires en cas de conflit collectif du
trava i | .

(...) Le Tribunal administratif de Strasbourg,
Sur la fin de non-recevoir tirée de ce que la requête

serait dépourvue de conclusions:
Considérant que dans sa requête finale enregistrée

au greffe le 18 janvier 1972, la dame Læomte faisait
connaitre au Tribuanl qu'éducatrice spécialisée aux
Hospices civils de Haguenau, elle avait rqu, le l4 janvier
1972 une lettre en date du 12 janvier par laquelle le
Diræteur de cet établissement lui indiquait qu'à comp-
ter du ler mars 1972 elle ne ferait plus partie du person'
nel dudit établissement et contestait la légalité de ce
licenciement par le motif qu'elle était en état de grosses-

se; que l'objet de la requête se trouvait ainsi suffisam-
ment précisé bien que la requérante n'ait pas expressé-
ment conclu à I'annulation pour excès de pouvoir de
ladite décision de licenciement; que dès lors aucune fin
de non-recevoir ne saurait être retenue de ce chef;

considérant, au surplus, qu'il ressort des pièces versées
au dossier et qu'il n'est pas contesté que, postérieure-
ment à la date d'enregistrement de sa requête, la dame
Lecomte a adressé le ler février 1972 au Diræteur des
Hospices civils de Haguenau un ræours gracieux lui
demandant de rapporter sa décision du l2 janvier 1972;
que ce recours gracieux formé dans le délai du ræours
contentieux a eu pour effet de proroger ce dernier; qu'il
suit de là qu'un mémoire ampliatif contenant des
conclusions expresses à fin d'annulation de la décision
de licenciement en date du l2 janvier 1972 ayant été
enregistré au greffe le 20 mars 1972, aucune fin de non-
ræevoir tirée de I'absence de conclusions ne saurait être
retenue;

Sur la fin de non-recevoir tirée de ce que placée dans
une situation contractuelle la requérante ne saurait
demander I'an4ulation de la résiliation de son contrat;

(1) La décision de principe avait été rendue par le CE le 8 juin
1973 dans une affaire Dame Peynet (recueil p. 406 - conclusions
Mme Grévisse).

Considérant, d'une part, qu'il résulte des pièces du
dossier que la dame Lecomte a été recrutée en qualité
d'auxiliaire et non en qualité d'agent contractuel; d'autre
part, qu'à supposer même qu'elle ait été recrutée en qua-

tité d'agent contractuel cette circonstance ne la rendait
pas irræevable à demander l'annulation de la résiliation
de son contrat, dès lors qu'en matière de contrat de
louage de services la résiliation s'analyse comme un
licenciement de I'agent; qu'il suit de là que la fin de
non-recevoir sus-analysée doit être écartée;

Sur la légalité
Sans qu'il soit besoin de statuer sur les autres moyens

de la requête;
Considérant que la dame Lecomte a été recrutée le 4

octobre l97l par les Hospices civils d'Haguenau en
qualité d'éducatrice spécialisée temporaire pour exercer
ses fonctions à I'lnstitut médico-pédagogique de Hart'
house; que les dites fonctions la faisaient participer à

l'exécution même du service public; qu'ainsi elle avait la
qualité u'elle a été licenciée par une
décision Hospices civils d'Haguenau cn

date du 12 janvier 1972 avec effet au ler mars 1972,
alors qu'elle était enceinte; qu'elle a adressé à I'adminis-
tration par lettre ræommandée avec demande d'avis de
réception, dans le détai de huit iours à compter de la
notification de son licenciement, un certificat médical
justifiant son état;

Considérant qu'à la date de son licenciement les

dispositions relatives au personnel auxiliaire des Hospices
civils de Haguenau ne comportaient aucune garantie du
maintien des femmes enceintes dans leurs emplois;

Mais considérant, que le principe général dont s'inspi-
re lbrticle L 122 25 du code du travail selon lequel
aucun employeur ne peut résilier le contrat de travail
d'une salariée lorsqu'elle est en état de grossesse médica-
lement constatée sbpplique aux femmes employées dans
les services publics lorsqu'aucune nécessité propre de ces
services ne s'y oppose;

Considérant toutefois que I'application de ce principe
général connait, comme I'article L 122 25 du code du
travail, des exceptions; qu'ainsi l'employeur peut résilier
le contrat s'il justifie d'une faute grave de I'intéressé;

Considérant qu'il résulte de l'instruction que la dame
Lecomte a refusé le 2l octobre 1971 de désigner parmi
le personnel de service de son pavillon deux agents pour
transporter aux cuisines les récipients destinés à ræevoir
les repas des enfants; d'autre part, fait afficher, à la suite
de cet incident, une note dans laquelle elle expliquait
qu'engagée comme éducatrice qécialisée elle n'avait pas
à s'occuper de tâches ménagères et d'organisation maté-
rielle; que bien que fautifs ces faits reprochés à la dame
Læomte ne présentent pas un caractère suffisant de gra-
vité pour justifier son licenciement en état de grossesse;
que, par la suite, la décision du Directeur des Hospices
civils d'Haguenau en date du 12 janvier 1972 qui a été
prise en méconnaissance du principe susrappelé, est enta-
chée d'excès de pouvoir; que la dame Læomte est par
suite fondée à en demander, pour ce motif , I'annulation:

Par ces motifs,

Décide:

Articfe 1 - La décision du Directeur des Hospices
civils de Haguenau en date du l2 janvier 1972 pronon-
çant le licenciement de la dame Lecomte est annulée.

Articfe 2 - Les Hospices civils de Haguenau suppor-
teront les dépens... (...).
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Le contrat de travail

L'organisation capitaliste du travail préfère adapter
I'homme à la machine plutôt que la machine à l'homme.
Cette deuxième solution est pourtant envisagée par un
texte méconnu introduit dans le code du travail par la
loi du 6-12-76 sur la prévention des accidents du travail,
I'articfe L241 10 1.

<Le médecin du travail est habilité à proposer des
mesures individuelles telles que mutations ou transfor-
mations de postes, justif iées par des considérations
relatives notamment à l'âge, à la résistance physique ou
à l'état de santé des travailleursl.

<Le chef d'entreprise est tenu de prendre en considé-
ration ces propositions et, en cas de refus, de faire con-
naitre les motifs qui s'opposent à ce qu'il y soit donné
su ite) .

<En cas de diff iculté ou de désaccord, la décision est
prise par l'inspecteur du travail après avis du médecin
inspecteur du travaill.

Ce texte consacre et renforce I'article D 241 23 dv
code du travail qui prévoyait déjà une procédure d'ar-
bitrage protectrice des travailleurs devenus inaptes à

occuper leur poste de travail.
Saisis, semble-t-il. pour la première fois, d'une de-

mande d'application de l'article L 241 10 1 du code du
travail, les tribunaux ont répondu par deux décisions
opposées. Leur divergence illustre les aléas de la protec-
tion instituée par certains textes du code du travail
selon la logique qui préside à leur application.

I - Le déroulement des faits
Monsieur Mohamed BEN LAHOUCINE travaille de-

puis plus de neuf mois en 3x8 au département 74 de
I'usine renault de Billancourt comme monteur sur chai-
ne lorsque le médecin du travail constate qu'il est at-
teint de rhumatisme articulaire et préconise en consé-
quence sa mutation à un poste de travail hors chaine
pendant deux mois.

Ouelques joùrs plus tard, le 27 septembre 1977 , la

régie le licencie <pour le motif suivant: compte tenu
d'une insuff isance physiologique, plus de poste de travail
disponible correspondant à ses aptitudes générales>.
Pour les travailleurs. il est clair que les conditions de

travail sur les chaines de montage ne sont pas étrangères
à certaines r<insuffisances physiologiques>. Aussi, la

régie répond-elle à la grève de tous les ouvriers de l'ate-
lier de Monsieur BEN LAHOUCINE en insinuant publi-
quement que celui celui-ci I'aurait trompé sur son état
de santé lorsqu'elle l'embaucha.

Le 5 octobre, I'inspecteur du travail indique aux
délégués syndicaux qui l'avaient alerté que Monsieur
BEN LAHOUCINE a été licencié en violation de l'ar-
ticle L 241 10 1 du code du travail et qu'il a demandé
à la régie de I'appliquer pour que le cas soit de nouveau
examiné parce qu'<une autre solution aurait pu être
trouvée si ce texte avait été respecté>.

Devant le refus de l'employeur, les organisations syn-
dicales saisissent le 11 octobre le juge des référés de
NANTERRE qui, par ordonnance du 21 octobre, or-
donne à la régie renault, sous astreinte, de réintégrer
Monsieur BEt\i LAHOUCINE <dans un poste compatible
avec son état de santé), afin que la procédure décrite par
l'article L 241 1A 1 du code du travail soit utilement
appliquée. C'est la première décision rapportée. Elle est
aussitôt f rappée d'appel par la régie.

Après l'avoir de nouveau examiné, le médecin du tra-
vail conclut, le 7 novembre, (que Monsieur BEN LA-
HOUCINE est apte à travailler à l'abri des intempéries
à un poste hors chaine...> De son côté, la régie prétend
toujours ne pas disposer d'un tel poste; elle ne se soumet
pas pour autant à l'arbitrage de l'inspecteur du travail.
Au contraire, le 14 novembre, elle <prend acte de la
rupture déf initive du contrat de travail par force majeu-
re>. Aussi, l'inspecteur du travail dresse-t-il procès-verbal
Signalons encore que le 2 décembre, par une deuxième
ordonnance, le juge des référés refuse la liquidation de
l'astreinte qu'il juge prématurée, la cour d'appel étant
saisie, tout en constatant que renault méconnait sa
première ordonnace et (se trouve débitrice de I'astrein-
te)).

Enfin, tout en maintenant sa réclamation, Monsieur
BEN LAHOUCINE, qui était privé d'emploi et de salaire
depuis un mois, dut accepter un poste proposé par la
r(;ie dans I'une de ses nombreuses filiales (et non parmi
son propre personnel comme le déclare la cour), bien

XXVII

Le juge des référés est-il compétent pour ordonner la réintégration
d'un travailleur devenu inapte physiquement à occuper son poste, licen-
cié par l'employeur sans que la proposition de mutation formulée par le
médecin du travail ait été soumise à I'inspecteur du travail ? Le juge des
référés de Nanterre se reconnait compétent, mais la cour d'appel de
Paris déboute le salarié.

Tribunal de grande instance de Nanterre
lÉtérél 21 octobre 1977

Cour d'appel de Paris 31 janvier 1978
Ben Lahoucine c/Régie Renault
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oue les conditions de travail y soient aussi pénibles
qu'aux chaines de Billancourt. Et le 31 janvier 1978, la

cour annula l'ordonnance du 21 octobre. C'est la deuxiè-
me décision rapportée.

ll - Le raisonnement des organisations syndicales et celui
de I'employeur.

Pour les organisations syndicales, l'employeur n'avait
pas réellement pris en considération, la proposition du
médecin du travail (art. L 241 10 1 ai. 2) puisque
quelques jours lui avaient suffi pour conclure par un
licenciement alors que de telles recherches de poste par-
mi les quelques 30 000 existant à Billancourt nécessitent
couramment plusieurs semaines. Du reste, il devait ensui-
te reconnaitre par écrit que la recherche de poste n'avait
pas dépassé le cadre du département 74 oùr travaillait
Monsieur BEN LAHOUCINE. De plus, le désaccord avec
le médecin portait aussi bien sur I'inaptitude, considérée
par celui-ci comme temporaire, et comme définitive par

la régie, que sur la possibilité de mutation hors chaine.
Or, selon l'article L 241 10 1 (al. 3), il appartenait à

I'inspecteur du travail, après avis du médecin-inspecteur
du travail, et non à la régie elle-même de trancher ce
différend. Et, en excluant le travailleur concerné sans

attendre ni même soliiciter cet arbitrage, I'employeur
s'arrogeait le pouvoir de l'inspecteur du travail ou le
privait d'avance de toute portée. Le licenciement consti-
tuait donc un trouble manifestement illicite que le juge
des référés pouvait faire cesser (art.809 C. Pr. Civ.) en
ordonnant la réintégration du travailleur.

Pour sa part, invoquant le principe selon lequel

p la mutation proposée. Comme elle niait sa

d ec le médecin du travail sur I'appréciation
d e, elle en déduisait qu'elle n'avait pas à s'en
remettre à une décision de l'inspecteur du travail.

Puis devant la cour d'appel, la régie ajouta que le juge

des référés ne serait pas compétent pour ordonner une

réintégration que la loi ne prévoyait pas, pas plus qu'elle
ne sanctionnait la violation de l'article t241 10 I par la
nul lité du licenciement.

lll - La comparaison des deux décisions
Le juge des référés met en évidence la finalité de I'ar-

ticle L 241 10 1 du code du travail: la protection de l'é-
tat de santé des travailleurs. L'exigence d'un avis du
médecin-insoecteur du travail, comme I'absence de dis-
tinction selon le type de différend justifiant la compé-
tence de I'inspecteur du travail vont dans le sens de cette
protection. La restriction suggérée par la régie est donc
écartée.

Pour assurer I'effectivité de la protection, (le nouvel
examen par l'inspecteur du travail) le juge des référés
est alors conduit à ordonner la réintégration du travail-
leur, c'est à dire l'annulation des effets d'un licencie-
ment décidé <prématurémentD par un employeur qui
préjugeait, pour le moins, du résultat de ce nouvel exa-
men.

Au contraire, bien qu'elle les ait reconnu, la cour ne

tient pas pour fil directeur la finalité protectrice du texte
et le caractère obligatoire de I'arbitrage. Elle leur préfère
(implicitement) le principe de l'employeur seul juge, et

(explicitement) son corollaire, la non-immixation d'un
tiers, tel que l'Administration, dans l'organisation de

I'entreprise. Dès lors, ce qui marque la généralité du
texte est considéré comme une lacune, un ((silence> du
texte, qu'il n'appartient pas au juge des référés d'inter-
préter. Mais n'est-ce pas déjà fait ?

Puis la cour reprend sans réserve la thèse de la régie

et notamment l'affirmation du droit de résiliation
unilatérale pour contester que le iuge des référés soit
<rcompétentll <pour ordonner la réintégration d'un sala-

rié non protégél . Après avoir constaté qu'à l'<évidence
les dispositions de l'article t 241 10 1 sont protectrices
des travailleurs> (3ème par.). En réalité, la contradiction
n'est qu'apparente. De même c1u'elle passe la généralité
de l'arbitrage administratif au f iltre du pouvoir d'organi-
sation de l'employeur, la cour passe la protection des

travailleurs à celui clu droit de résiliation unilatérale.
C'est la mise en æuvre d'une logique qui ne donne

toute leur portée aux textes protecteurs de la santé, des

libertés, etc, des travaiileurs que lorsqu'ils ne sont pas

contraires aux grands principes dtt pouvoir patronal. Des

règles impératives deviennent subsidiaires tandis que les

thèses d'une classe sont érigées en principes. L'opposi-
tion entre la logique de la défense des travailleurs et celle
de la protection du pouvoir patronal explique la contra-
riété des deux décisions rapportées.

lV - La portée réellement protectrice de l'article L 241

10 1 du code du travail
A défaut de jurisprudence, une lecture attentive ne

laisse aucun doute sur la portée de ce texte. Le deuxiè-
me paragraphe impose à I'employeur deux obligations,
celle de tenir compte non seulement de l'avis d'aptitude
- cela ne nécessitait pas de texte nouveau - mais aussi, de

la proposition formulée par le médecin du travail, et
I'obligation de justifier de tout refus, pour tout motif.
L'article D 241 23 n'énonçait qu'une faculté.

Le troisième paragraphe est aussi clair. Pour la régie,
l'objet de la décision ne pouvait être que le problème
de l'aptitude du travailleur. Mais, l'employeur doit
motiver son refus de donner suite non seulement à I'avis
du médecin sur l'aptitude du travailleur, mais aussi à la

proposition de celui-ci; cette proposition est donc pareil-
lement l'objet du désaccord à soumettre à l'inspecteur
du travail. Du reste, dans le cas inverse. on ne voit pas

pourquoi la décision serait prise par l'inspecteur du tra-
vail, incompétent en matière médicale.

Ouant aux sanctions, leur indétermination n'implique
pas leur absence et ne justifie pas le refus de mesures -

telles que la réintégration - de nature à garantir l'utilité
de la procédure. Tout d'abord, le texte, comme les

travaux préparatoires, traduisent nettement l'exclusivité
du pouvoir attribué à I'inspecteur du travail et l'autorité
de sa décision.

Le rapport de la commission des affaires sociales du
sénat (en deuxième lecture) la présentait comme un
<arbitrage obligatoire de I'inspecteur du travail>. De
même, on observe I'emploi de l'article défini <la déci-
sion> et de I'indicatif présent (est priseD.

C'est à dire qu'il n'y a qu'une décision, une seuie
autorité habilitée à la prendre, et que cette décision
s'impose aux parties (employeur, médecin du travail et
travailleur). Le pouvoir de l'employeur perd sa souverai-
neté sur l'emploi du travailleur mais aussi sur l'action
du médecin du travail. ll se trouve lié à l'appréciation
d'une autorité extérieure à l'entreprise. Le texte protèle
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doublement le travailleur, directement en subordonnant
la remise en cause de son emploi ou de son affectation à

l'examen d'un tiers indépendant de l'employeur et indi-
rectement en contribuant à l'indépendance du médecin
du travail qui trouve là le moyen de surmonter l'opposi-
tion de l'employeur.

En décidant par exemple de licencier le travailleur
concerné, l'employeur résoud à sa manière le différend
survenu entre employeur et médecin du travail. Les
caractères de la décision de l'inspecteur du travail im-
pliquent donc nécessairement que celle de l'employeur
lui soit subordonnée et que s'il passe outre, elle soit
privée d'effet par la réintégration. A défaut, libre aux
employeurs d'ignorer l'article L 241 10 1 et de le con-
damner à la caducité. C'est la conséquence de la solution
adoptée par la cour.

Mais il résulte des caractères du pouvoir attribué à

l'inspecteur du travail que dans les cas où l'article L
421 10 1 doit s'appliquer le droit de rupture unilatérale
de l'employeur est mis entre parenthèses. L'employeur
qui licencie au mépris de ce texte agit sans droit, mieux,
il fraude; la sanction devrait donc être la nullité de l'acte,
et non I'allocation de dornmages et intérêts.

Une telle situation appelle en général une mesure ur-
gente. D'où la nécessité du recours au juge des référés
qui présente de surcroit l'avantage de pouvoir, sans se
prononcer sur la nullité, ordonner une (remise en étatll
dont l'effet pratique est équivalent.

Dans les deux cas, annulation de l'acte ou réintégra-
tion, on objecte qu'aucun texte ne la prévoit. Ce n'est
pas une raison; aucun texte ne sanctionne par la nullité
le licenciement irrégulier des délégués, aucun ne prévoit
leur réintflration. Mais l'une et l'autre sont désormais
admises comme les seules mesures qui garantissent
l'effectivité de leur .protection. L'application effective
de f 'article L 241 10 1 du code du travail est au même
pnx.

Le président du tribunal de grande instance de Nanterre
(... )

Attendu qu'en droit le iuge des référés est compétent
pour ordonner la réintégration d'un employé, lorsque le
licenciement est manifestement illicite et constitue une
voie de fait, mais qu'il ne saurait l'être lorsque cette
illicéité est sérieusement contestée et nécessite un exa-
men des motifs du licenciement pour en apprécier la
validité; qu'en I'espèce la licéité du licenciement est
contestée, en raison non pas des motifs du licenciement,
mais d'une prétendue voie de fait qui résulterait du non
respæt de la procédure particulière applicable en la matiè-
re et qui relèverait ainsi de la compétence du juge des réfé-
rés; qu'en effet I'article L 241 l0 1 du code du travail
habilite le médecin du travail à proposer des mesures
individuelles, telles que mutations ou transformations de
postes, justifiées par des considérations relatives notam-
ment à létat de santé des travailleurs et fait obligation
au chef d'entreprise de prendre en considération ces
propositions et, en cas de refus, de faire connaitre les
motifs qui s'opposent à ce qu'il y soit donné suite; que
le même texte stipule que: ttEn cas de difficulté ou dé-
saccord, la décision est prise par I'inspecteur du travail
après avis du'médecin inspecteur du travailt; que seule
cette dernière disposition fait I'objet d'une interpréta-
tion différente des deux parties, alors qu'elle figurait
dans l'article D 241 23 du code du travail, dont I'article
241 l0 | a repris de nombreux termes; que I'un et l'au-

tre de ces textes, insérés le premier dans la sætion
trSurveillance de I'hygiène des entreprises)) et le sæond
au titre de la nMédecine du travailD sont protecteurs des

travailleurs quant à leur état de santé; gue cette protec'
tion se trouve renforcée par I'avis exigé, par l'intermé-
diaire de I'inspecteur du travail, du médæin inspæteur
du travail tant srr le diagnostic médical du médecin du
travail que sur les propositions présentées par celuici
tten considération de l'état de santétt des travailleurs;
qu'il s'ensuit qu'en cas de désaccord avec les proposi-
tions du médecin du travail, ou en cas de djf'fiôulté,
pour mettre en æuvre ces propositions, la partie la plus
diligente doit saisir I'inspecteur du travail, auquel il
appartient de prendre la décision; qu'en passant outre
à cette décision, la régie Renault, qui a procédé préma-
turément à la rupture du contrat de travail ne résultant
pas nécessairement des propositions du seul médecin du
travail et préjugeant des probabilités et des possibilités
d'évolution de la maladie dans l'avenir, a agi de façon
illicite, caractérisant une voie de fait, qu'il appartient au
juge des référés de faire cesser, en application de I'article
809 du nouveau code de procédure civile; qu'en consé-
quence, il convient d'ordonner la réintégration de Mon-
sieur BEN LAHOUCINE à la régie nationale des usines
Renault dans un poste compatible avæ les propositions
du médecin du travail, en ayant égard toutefois à I'offre
de reclassement présentée par la régie nationale des usi-
nes Renault.

Par ces motifs:
Au principal, renvoyons les parties à se pourvoir

ainsi qu'elles aviseront; mais dès à présent, par provision,
vu I'urgence;

R eteno ns notre com pé tence;
Donnons acte à la régie Renault de son offre de re-

classement de Monsieur BEN LAHOUCINE dans un pos-
te compatible avæ les propositions du médæin du tra-
vail;

Ordonnons, en tant que de besoin, la réintégration
de Monsieur BEN LAHOUCINE à la régie nationale des
usines Renault dans un poste compatible avec son état
de santé, pour permettre le réexamen de son dossier
par le médecin inspecteur du travail en attente de la
décision de I'inspæteur du travail, et ce sous astreinte
de 500 F par jour, à compter de la signification de la
présente ordonnance, sous réserve de la liquidation
éventuelle et ultérieure de l'astreinte. (...)

La cour
(... )

Considérant que l'article L 241 10 | ajout! au Titre
lV du Livre ll du codedu travail par la loi n- 76 116
du 6 décembre 1976 relative au développement de la
prévention des accidents du travail, dispose: ttle médæin
du travail est habilité à proposer des mesures individuel-
les telles que mutations ou transformations de postes,
justifiées par des considérations relatives notamment à
l'âge, à la résistance physique ou à l'état de santé des tra-
vailleursl (alinéa l). ttLe chef d'entreprise est tenu de
prendre en considération ces propositions et, en cas de
refus, de faire connaitre les motifs gui s'opposent à ce
qu'il y soit donné cliteD (alinéa 2). nEn cas de difficulté
ou de désaccord, la décision est prise par I'inspæteur du
travail après avis du médecin-inspecteur du travailt (ali-
néa 3).

Considérant qu'il résulte des travaux préparatoires
que ces dispositions, inspirées très étroitement de celles
de l'article D 241 23 du code du travail, relatif aux
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pouvoirs du médecin du travail ont eu pour obiet de

tdonner une consécration législative à un mécanisme qui
apparait satisfaisantl; qu'elles instituent rune certaine
procédure pour I'application du nouveau dispositif :
obligation pour le chef d'entreprise de prendre en
considération les propositions de mutations ou de tra-
vail ou, à défaut, de motiver son refus; en cas de désac'
cord (entre le chef d'enteprise et le médæin du travail),
arbitrage obligatoire de I'inspecteur du travail,après avis
du médecin inspecteur du travailtt;

Considérant qu'à l'évidence ces dispositions sont
protætrices des travailleurs puisqu'elles instituent une
procédure nouvelle obligatoire pour le chef d'entreprise
qui doit examiner les propositions du médecin du travail
notamment en cas d'inaptitude du salarié à assumer tel
ou tel emploi; qu'il doit, le cas échéant, faire connaitre
les motifs de son refus et qu'en cas de désaccord entre
lui et le médecin du travail, il appartient à I'inspecteur
du travail de prendre une décision après avis du médecin
inspecteur; que toutefois le texte sus-énoncé, ni aucun
aucun autre texte, ne précise la nature de ce tdésaccordn
ni les conséquences de cette (décision)) et notamment
s'il s'agit d'un désaccord ou d'une décision portant sur
la seule question d'aptitude ou d'inaptitude ou si désor'
mais tout salarié déclaré inapte en raison de son état de
santé, ne peut ête licencié sans l'accord préalable de
l'inspæteur du travail, celui-ci ayant ainsi le pouvoir
de s'immiæer dans I'organisation de I'entreprise en lui
imposant, Ie cas échéant, la création d'emploi inutiles
pour y affecter des travailleurs inaptes à remplir I'em-
ploi pour lequel ils avaient été embauchés;

Considérant qu'en I'espèce la régie Benault a procédé
au licenciement de BEN LAHOUCINE au vu de I'avis
du médecin du travail, mais sans que I'inspæteur du
travail ni le médecin inspecteur du travail n'aient été
saisis; qu'elle fait observer qu'ils n'avaient pas à l'être,
puisqu'elle n'a nullement contesté I'avis du médæin du
travail et qu'il n'y avait pas,de dénccord sur l'inaptitude
de I'intéressé; que la mutation proposée n'a pas été
retenue uniquement en raison du défaut de poste dispo-

nible; que dè:s lors, la procédure nouvelle n'avait pas à
être mise en æuvre; qu'au wrplus, en aucun domaine,
l'inspecteur du travail n'a le pouvoir d'imposer à I'em'
ployeur des créations de poste ou de s'opposer au
licenciement d'un salarié inapte; qu'aux termes d'une
jurisprudence constante, I'inaptitude du salarié à l'em-
ploi pour lequel il a été engagé entraine la rupture du
contrat de travail du fait de I'incapacité du salarié à
remplir ses engagements; qu'en toute hypothèse, le con-
tat de travail peut être librement résilié par les parties,la
seule conséquence d'une résiliation irégulière ou abusive
étant I'allocation au principal de dommages-intérêts;
qu'ainsi, même à admettre que I'inspæteur du travail
aurait des pouvoirs plus étendus, le iuge des référés ne
serait pas compétent pour ordonner la réintégration d'un
salarié non protégé; que, le cas échéant, il appartiendra
aux juges du fond d'apprécier s'il existait ou non une
possibilité de mutation à l'époque de licenciement;

Considérant que dans le silence du texte, la iuridic-
tion des référés n'a aucun pouvoir d'interprétation; que
I'application des dispositions nouvelles soulève des

difficultes sérieuses excédant sa compétence; qu'à tort,
le premier juge a cru pouvoir retenir la voie de fait et
ordonner la réintégration, alors gue cette demande se

heurtait à de multiples contestations trds sérieuses;
qu'au surplus, la Cour se plaçant au jour où elle statue,
constate que BEN LAHOUCINE a repris un emploi à la
régie Renault le l4 novembre 1977 et qu'il ne se plaint
dbucune perte de salaire; que, dès lors, le défaut d'ur-
gence est manifeste; qu'il convient, dans ces conditions,
d'infimer l'ordonnance entreprise et dire n'y avoir lieu
à référé;

Par cés motifs
Dit la régie nationale des usines Benault ræevable et

fondée en son appel; Y faisant droit;
I nf i rme l'o rdo n nance ent reqr ise;
Statuant à nouveau;
Dit n'y avoir lieu à référé;
Déboute les parties de toittes autres prétentions (...)

XXX
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Les représentants des travailleurs

Licenciement de délégués à la suite de grève:
o Sont victimes d'une attitude discriminatoire les délégués qui sont
licenciés à la suite d'une grève au cours de laquelle les travailleurs ont
fait obstacle à la circulation de denrées périssables, alors que, dans
l'action, ils ne se sont pas distingués de la masse des participants.

Tribunaf administratif de Caen 7 février 1978
Lehodey, Decatheaugrue et syndicat GFDT

de l'alimentation de la région de St Lô.

o Les délégués qui participent personnellement à des piquets de grève et
s'opposent à ce qu'une partie importante des salariés puissent se rendre
sur les lieux du travail portent gravement atteinte à la liberté du travail.
lls commettent de ce fait une faute lourde de nature à justifier leur
licenciement,

Tribunal administratif de Lyon 30 juin 1977
Dulac, Couvreur, Ganozzi et Faucher

A la suite de ces décisions est reproduit l'avis du conseil d'état du 31
mars 1950 relatif à la notion de faute lourde en cas de conflit collectif.

Les décisions reproduites cidessous ont été rendues à
propos de licenciements de délégués intervenus à la suite
de grève. Dans les deux cas l'inspecteur du travail a refu-
sé ces licenciements qui, sur le recours hiérarchique des
patrons, ont été autorisés par le ministre du travail (1).
Ces décisions ont fait l'objet de recours devant la juri-
d iction administrative.

Chez Claudel (groupe Nestlé), la grève a éclaté à pro'
pos d'une nouvelle grille de salaire que la direction cher-
chait à imposer au personnel et qui entraînait une dé-
classification. Le personnel occupait l'entreprise, assurait
le rammassage du lait mais s'opposait à ce que celqi-ci
soit, comme le voulait la direction, traité à I'extérieur.
Les travailleurs avaient donc empêchés les camions de
sortir de l'usine. Al'issue de la grève la direction deman-
dait le licenciement de quatre délégués.

A Paris-Rhône la grève était marquée, elle aussi,
par l'occupation de l'usine et par l'intransigeance de la

direction sur les revendications des travailleurs. Elle de-
vait être l'occasion d'échange de propos aigresdoux en-
tre grévistes et non grévistes et d'incidents violents. les
piquets de grève étant agressés par des commandos de
cadres rentrant dans l'entreprise par la force. A la reprise
du travail plusieurs délégués étaient licenciés.

On sait que le conseil d'Etat (arrêt Safer d'Auvergne 5
mai 1976) a défini sur quels critères devait se baser I'ad-
ministration (inspecteur du travail et ministre) pour
autoriser ou nôn le licenciement des délégués. Le licen-
ciement ne doit pas être en rapport avec les fonctions re-
présentatives normalement exercées ou l'appartenance
syndicale de I'intéressé. En cas de comportement fautif,
les faits reprochés doivent être d'une gravité suff isante

pour justif ier le licenciement, compte tenu de l'ensemble
des règles applicables au contrat de travail de I'intéressé
et des exigences propes à l'exécution normale du mandat
dont-il est investi. Ou'en est-il en cas de grève ?

Les patrons voudraient exiger des délegués qu'en cas
de conflit, ils se comportent comme des modérateurs,
des conciliateurs, des juristes et qu'en cas d'incident ils
prennent parti pour I'ordre. c'est à dire pour le patron,
contre les travailleurs. N'a-ton pas vu la direction de
Claudel reprocher aux dél{1ués de ne pas s'être <désoli-
darisés> des travailleurs ? Or en cas de conflit. plus que
jamais, la place desdélégués estau milieu des travailleurs.
On ne peut leur demander d'étre neutres dans un conf lit
opposant les travailleurs à la direction, c'est à dire dans
un affrontement de classe où leur rôle est précisément
d'être le porte parole de ceux qui les ont choisis. Et
c'est précisément parce que ce rôle les expose aux
sanctions qu'ils bénéf icient d'une protection spéciale.

Dans des grèves comme celles-des travailleurs de Clau-
del ou de Paris-Rhône, les délégués n'ont fait que rem-
plir leur mission de représentants des travailleurs puisque
les modalités d'action - occupation de I'entreprise, mise
en place de piquets de grève, refus de laisser circuler les
camions - étaient décidées en assemblée générale par l'en-
semble des grévistes. Dès lors les demandes de licencie-
ment apparaissaient comme le moyen pour la direction
d'effectuer un règlement de comptes et d'intimider les

travailleurs.
Ce qui est en cause dans ces affaires c'est donc la dis-

crimination dont ont été victimes les délégués qui ont
(1 ) Sur les licenciés < Durafour-Beullacl Voir Syndicalisme
numéro 1642.
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été sanctionnés alors que les faits reprochés avaient été
commis par de nombreux travailleurs. Dans un avis du
31 mars 1950 (2) reproduit ci-dessous le conseil d'Etat
avait estimé que lors d'une grève le rôle des délegués
pouvait ne pas se différencier de celui des autres salariés
et qu'à cet égard il appartient à I'inspecteur du travail
<de rechercher si les intéressés, même ayant pris part à

une action collective pouvant être regardée comme une
faute, n'ont été frappés qu'en raison de leur mandat)).

C'est dans la logique de cet avis que le tribunal admi-
nistratif de Caen a annulé l'autorisation ministérielle de
licenciement des délégués de chez Claudel. ll a constaté
que les salariés protégés ne s'étaient pas distingués de la
masse des participants, que la direction n'a procédé à

aucun licenciement ni déposé aucune plainte contre les

auteurs des actes illicites mais qu'elle s'est bornée à

engager une procédure de licenciement contre les seuls
délégués. Ainsi une attitude discriminatoire apparaissait
qui aurait dû être sanctionnée de la part du ministre du
travail par un refus des licenciements.

Ce n'est pas dans ce sens que s'est prononcé le tribu-
nal administratif de Lyon dans l'affaire Paris-Rhône.
Certes il n'a pas suivi l'employeur et le ministre qui sou-
tenaient que le seul fait d'occuper l'entreprise et de ne
pas déférer à I'ordonnance d'expulsion constituait une
faute suff isamment grave pour justif ier le licenciement.
(3) Mais il a relevé que les délégués faisaient partie des
piquets de grève dont I'eff icacité était assurée par I'oc-
cupation de l'usine à laquelle ils ont personnellement
participé, qu'ils se sont ainsi opposés à ce qu'une frac-
tion importante des salariés de I'entreprise puisse se ren-
dre sur les lieux de travail, qu'ils ont porté gravement at-
teinte à la liberté du travail, dans des circonstances telles
que cette atteinte était manifestement susceptible de
provoquer les violences qui se sont produites.

ll est vrai que dans cette affaire les délégués n'ont pas
été les seuls ænctionnés puisque quelques travailleurs
non titulaires d'un mandat ont été également licenciés.
Mais peut-on admettre raisonnablement que quelques
individus soient rendus responsable de I'occupation
d'une usine aussi importante et étendu que celle de Paris-
Rhône (2500 salariés), occupation décidée par I'assem-
blée des grévistes. Dans ces conditions peuton admettre
qu'à eux seuls soit reprochée une atteinte à la liberté du
travail, liberté qui était surtout revendiquée par les ca-
dres et la maitrise. Ouant aux violences, n'étaient-elles
pas plutôt le fait de la direction puisque le commando
qui a forcé le piquet de grève pour pénétrer dans l'éta-
blissement était essentiellement composé de cadres.

Par ailleurs, le conseil d'Etat, dans son avis du 31
mars 1950, précise que la faute qui justif ie la rupture du
contrat de travail en cas de orève est une <faute caracté-

(2) Cet avis est publié en annexe d'une circulaire du ministre du
travail et de la sécurité sociale du 20 avril 1 950.
(3) Voir sur ce point les observations publiées sous le iugement
AJDA décembre 1977 o.644
(4) Dans cette affaire la direction avait subordonnée la négocia-
tion à la reprise du travail, mais après que l'action ait été suspen-
due elle ne faisait aucune proposition nouvelle. C'est ce qui avait
entrainé la grève avec occupation, Voir Syndicalisme numéro
1 695.
(5) A noter aussi oue dans les mois orécédant le conflit, la direc-
tion de Paris-Rhône avait été condamnée oour entrave au libre
fonctionnement des institutions représentatives du personnel,
(6) Ce qui ne va pas parfois sans quelques contradictions. Ainsi,
suite à la grève des cycles Peugeot en 1976 les délégués quiont
été condamnés pénalement ne sont pas ceux dont le licenciement
a été autorisé par le ministre du travail.

risée, qui en principe révèle l'intention de nuire, qui ne
peut être excusée par les circonstances). Ce sont ces cir-
constances qu'il faut mettre en évidence dans les recouls
exercés contre les décisions administratives autorisant les

licenciements de délégués: entraves au fonctionnement
des institutions représentatives du personnel et à I'exer-
cice du droit syndical, condamnations prononcées de ce
chef, provocations patronales pouvant consister comme
dans l'affaire Claudel par le refus obstiné de negocier (4),
ou comme dans le cas de Paris-Rhône par le harcèlement
des piquets de grève par les cadres et la maitrise (51.

Pour obtenir plus sûrement des autorisations de licen-
ciement à la suite de conflit certains patrons déposent
plainte systématiquement contre les délegués pour vio-
lence ou entrave à la liberté du travail. Cette pratique
doit être dénoncée car elle vise à personnaliser sur la tête
des délégués les incidents qui ont pu survenir pendant
l'action et ainsi à faire pression sur l'administration. Si
faute il y a, elle aboutit à la faire sanctionner double-
ment: sur un plan pénal et sur le plan de l'emploi (6). Or,
même en cas de faute, l'administration doit pouvoir re-
fuser les licenciements pour des motifs d'intérêt général,
par exemple pour que les travailleurs ne soient pas tota-
lement privés de leurs délégués. Une nouvelle fois ce
sont les exigences du mandat qui doivent l'emporter sur
les arguments tirés du contrat de travail et de l'atteinte
portée à l'autorité de I'employeur.

Le tribunal administratif de Caen

(...) Considérant qu'aux termes de I'article L. 420 - 22
du code du travail ttout licenciement d'un délégué
du personnel, titulaire ou xtppléant, envisagé par la
direction, doit être obligatoirement soumis à I'assen-
timent du comité d'entreprise. En cas de désaccord, le
licenciement ne peut intervenir que sur décisian de I'ins'
pecteur du travail dont dépend lEtablissement)); que les

mêmes garanties sont accordées par lbrticle L. 412 - 15
dudit code aux délégués syndicaux et anciens délégués
syndicaux pendant les six mois qui suivent I'expiration
de leur mandat; que l'article R. 436 - 4 du même code
précise rle Ministre chargé du travail peut annuler ou ré-
former la décision de I'inspæteur, soit sur recours de
I'intéressé ou de I'employeur, soit de sa propre initiative,
et, dans ce cas, dans un délai de quatre moisl;

Considérant qu'en vertu de ces dispositions les salariés
légalement investis de fonctions représentatives bénéfi-
cient, dans I'intérêt de I'ensemble des travailleurs qu'ils
rep ré se n te n t, d'u n e p ro tec t i o n excep t i o n ne I I e ; qu e, I o rs-
que le licenciement d'un de ces salariés est envisagé,ce
licenciement ne doit pas être en rapport avec les fonc-
tions représentatives normalement exercées ou l'appar-
tenance syndicale de I'intéressé; que, dans le cas où la
demande de licenciement est motivée par un comporte-
ment fautif, il appartient à I'inspecteur du travail saisi,et,
le cas échéant, au ministre compétent de rechercher,
sous le contrôle du juge de I'excès de pouvoir, si les faits
reprochés au salarié sont d'une gravité suffisante pour
justifier son licenciement compte tenu de I'ensemble des
règles applicables au contrat de travail de I'intéressé et
des exigences propres à l'exécution normale du mandat
dont il est investi;

Considérant qu'il résulte de l'instruction, que la grève
qui a eu lieu du 20 novembre au I décembre 1975 à I'u-
sine de Villedieu les Poelles de la société Claudel-Galac-
Roustang s'est accompagnée de désordre, d'obstacles ap-
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portés à la circulatian
perdues et d'actions m
direction auxquels ont
qu'il ne resso pièces du dossier que

les sieurs Dec y, ulariés protégés, se

soient distingués de la masse des participants à ces actes;
Considérant que la société Claudel'Galac-Roustang,

n'a procédé à aucun licenciement et n'a déposé aucune

çilainte contre les auteurs de ces actes illicites; qu'elle
s'est bornée au contraire à engager une procédure de li'
cenciement contre quatre slariés protégés et, sur refus
de I'inspætzur du travail d'autoriser leur licenciement, a
poursuivi cette procédure par un recours au ministrc du
travail cantre seulement deux d'entre eux, le sieLtr Leho-
dey, détégué syndical et le sieur Decatheaugrue, délégué
du personnel; que par suite ces derniers sont fondés à

soutenir que la société Claudel-Galac-Roustang a observé
à leur égard une attitude dircriminatoire et que le minis'
tre du travail a en ce qui le concerne méconnu, en auto-
risant leur licenciement, I'obligation que lui faisait la lé'
gislation du travail de leur asf'urer la protection qu'elle
leur garantit;

Décide:
Article ler - Les décisions susvisées en date du 7 mai

1976 du ministre du travail sont annulées. (...)

Le tribunal administratif de Lyon

(...) Cansidérant qu'en vertu des dispositions du code
du travail, les salariés légalement investis de fonctions
rep résentat ives bénéf ic ien t, dans l'inté rêt de l'ensem bl e

des travailleurc qu'ils représentent, d'une protætion ex-
ceptionnelle; que, lorsque le licenciement de l'un de ces

slariés est envisagé, et motivé par un comportement fau-
tif, il appartient à I'inspæteur du travail misi et, le cas
échéant, au ministre compétent de rechercher, sous le
contrôle du juge de I'excès de pouvoir si les faits repro'
chés au salarié sont d'une gravité suffisante pour iustifier
son licenciement compte tenu de I'ensemble des règles
applicables au contrat de travail de I'intéressé et des exi-
gences propres à lbxécution normale du mandat dont il
est investi,le licenciement ne devant pas en autre être en
rapport avec les fonctions représentatives normalement;
exercées par l'intéressé ou son appartenance syndicale,'

Considérant qu'il résulte des pièces verséesau dossier
que les requéranE, ainsi que plusieurs autres salariés qui
ont fait l'objet de licenciements prononcés selon le droit
commun, ont été dans le courant de novembre 1975,
membres des piquets de grève irtstitués aux portes de
l'usine de la société Paris-Rhône, piquets dont I'efficacité
était assurée par l'occupation de I'usine à laquelle ils ont
personnellement participé; qu'en s'opposant dans ces
conditions à ce qu'une fraction importante des salariés
de l'entreprise puisse se rendre sur les lieux de travail, ils
ont porté gravement atteinte à la liberté du travail, dans
des circonstances telles que cette atteinte était manifes-
tement wsceptible de provoquer les violences qui se sont
produites; qu'ils ont ce faisant contmis une faute lourde
de nature à justifier la rupture de leur contrat de travail;
qu'ils ne sont par suite pas fondés à sautenir que c'est à
tort que, par les décisions attaquées" le ministre du tra-
vail a autorisé leur licenciement;

Considérant que les dépens de I'instance doivent être
mis à la charge des requérants;

Par ces motifs,
Décide: (...)
Article 3: Les requêtes susvisées sont reietées (...)

Avis du Conseil d'Etat du 31 mars 1950 (Section sociale)

Le Conseil d'Etat - (Section sociale) - æisi par le
ministre du travail et de la sécurité sociale de la question
de savoir:

1 - Si compte tenu de I'ordonnance du 24 mai 1945
et des textes d'application, lbmployeur peut, sans de'
mander I'autorisation ou même aviser les services de
I'inspætion du travail considérer que le salarié, accusé
d'avoir commis une faute lourde, ne fait plus partie de
l'établissement et lui refuser, en con#quence, l'entrée de
cet établissement;

2 - Si, au cas où il devrait être saisi par I'employeur,
l'inspæteur doit se borner à prendre acte de la décision
de l'employeur invoquant une faute lourde, ou s'il a le
pouvoir de vérifier la matérialité des faits et même d'ap-
précier la gravité de la faute invoquée.

3 - Si les inspæteurs du travail conservent, en tout
état de cause, au regard des représentants élus du per-
sonnel et du fait de la protection spéciale édictée par la
législation sur les comités d'entreprises et les délégués du

xxxill
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personnel, le pouvoir de se prononcer suivant la procé'
dure prévue par ces textes et d'apprécier la gravité de la
faute invoquée,'

4 - Quels sont, dans le cas où une autorisation de li'
cenciement émanant des seruices de I'inqection du trc'
vail serait nécessaire, soit pour l'ensemble des salariés,
soit pour la seule catégorie des représentants du person-
nel, les critères d'ordre général permettant de caractéri-
ser la faute grave;

Vu les oidonnances des 22 février et 24 mai 1945;
Vu la loi du l6 avril 1946;
Vu la loi du | | février 1950;
Vu le décret du 23 août 1945;
Vu les articles | 184 et | 78O du code civil;

Str la première question:
Considérant qu'il résrlte de I'article ll84 du code

civil que si I'une des parties nbxécute pas les obligations
lui incombant en vertu de son contrat, celuie i n'est pas
résolu de plein droit; qu'en ce qui concerne le contrat de
louage d'ouvrage, l'inexécution par le salarié autorise
simplement par suite I'employeur à suqendre à son tour
l'exécution de ses obligations et à demander au iuge la
résolution du contrat; qu'en outre, l2rticle l78O du
code civil lui permet de prononcer unilatéralement cette
résolution; que c'est str la base de ces principes que l'ar-
rêt de la Cour supérieure d'Arbritage du 19 mai 1939
(syndicat des papiers cartons de la Seine) a relevé que la
cessation collective du travail, dans la mesure où elle
constitue une inexécution fautive des contrats indivi-
duels de travaii de la part des salariés, peut autoriser
I'employeur à prendre contre tout ou partie de ces der-
nierc des sanctions suæeptibles d'aller jusqu'au licencie-
ment sans préavis ni indemnité; mais qu'elle ne peut par
ellemême entraîner la rupture des contrats individuels
de travail en I'abænce de toute volonté expresse ou im-
plicite des salariés d'abandonner définitivement leur em'
ploi; que c'est cette jurisprudence qu'a consacrée lbrticle
4 de la loi du | | février 1950 quientend, en réalité,ainsi
qu'il résulte de ses travaux préparatoires, préciser que le
æul exercice du droit de grève reconnu par le préambule
de la Constitution ne fournit pas à l'employzur une juste
cause de licenciement; qu'il suit de là que, au cas où
l'employeur peut établir à la charge du salarié la faute
lourde prévue par la disposition précitée, cette circons-
tance a seulement pour effet de permettre à l'employatr
le licenciement sans préavis ni indemnité;

Considénnt qu'il réatlte de ce qui précède que les dé-
cisions de résiliation des contrats prononcées en pareil

cas par I'employatr constituent des licenciemenb tels
qu'ils sont préws par les ordonnances des 22 février et
24 mai 1945 et par la loi du l6 auril 1946;

&tr la deuxième question:
Considérant que les licenciements prononcés dans le

cadre de I'article 4 précité doivent faire I'obiet d'une
demande d'autoriætion au seruice de la main d'æuvre, ce
æruice ne pouvant , toutefois, exercer que les pouvoirs
découlant de l'objet de I'ordonnance du 24 mai 1945 tel
gu'il a été défini par la jurisprudence du Conseil d'Etat
et de la Cour de cassation.

Sur la troisième question:
Considémnt que les garanties accordées par l'ordon'

nance du 22 février 1945, et par la loi du 16 avril 1946
aux metnbres des comités dbntreprises et aux délégués
du personnel s'appliquent dans le cas ci4esws mention'
né comme à I'occasion de tout autre licenciement; qu'il
serait dbilleurc impossible d'admettre que ces garanties
leur fassnt préciément défaut à I'iswe d'une grève
où leur rôle a pu ne pas se différencier de celui des autres
salariés et où les fonctions qu'ils ont antérianrement
exercées les expoæraient à d6 risques particuliers de li-
cenciement; qu'à cet égard il appartient à I'inspætanr du
travail de rechercher si les intéressés, même ayant pris
part à une action collætive pouvant être regardée com'
me une faute, n'ont été frappés qu'en raison de lanr
mandat;

Sur la quatrième question:
Considérant qu'il n'y a pas lieu de donnerunedéfini-

tion générale de la faute lourde gui en cas de grève cons-
ûtue un motif légitime de licenciement; qu'une telle dé-
finition aboutirait d'ailleurs à déterminer le cadre dans
lequel le droit de grève peut sbxercer ce qui serait de la
compétence du législateur;

Considérant que la faute envingée à l'article 4 de la
loi du 1l février 1950 est manifestenent une faute ca-
ractéiée, d'une gravité particulière, qui en principe ré-
vèle l'intention de nuire, qui ne pant être excu#e par les
circonstances et qui doit être appréciée dans chaque cas
individuel; que la circulaire du ministre du travail publiée
au Journal officiel du 29 marc 1950 a énuméré un
certain nombre d'actes pouvant être regardés comme des
fau tes lou rdæ ca racté ri #es ;
Est dbvis:

qu'il y a lieu de répondre aux questions po#es dans le
sens des obærvations qui précèdent.

XXXIV
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c0mm|sst0ns
II

Grève
e comité bordelais d'action sociale (CBASI regrou-
pe différents organismes: plusieurs sociétés mutua-
listes, une caisse de congés payés, une association

d'hygiène industrielle. ll emploie trois cents salariés. En
janvier 1977 le syndicat CFDT, majoritaire dans l'entre-
prise, dénonce la convention d'établissement et propose
un nouveau projet correspondant aux besoins des travail-
leurs portant notamment sur: un aménagement d'un
plan de carrière jusqu'alors inexistant, la revalorisation
de la prime d'ancienneté, différents avantages (congés de
maternité, arrêts de travail en cas de maladie).

Pendant un an la direction bloque toute négociation.
En avril 1978 la grève est décidée par 8O% du personnel.
Elle est suivie rapiderncnt de i'occupation des locaux.
Aussitôt c'est le <scénario> classique: constat de l'occu-
pation par un huissier dépêché sur les lieux par I'em-
ployeur, assignation au tribunal en vue de leur expulsion
d'une cinquantaine de grévistes. Dans le même temps le
patron essaie de faire effectuer à l"extérieur une partie
du travail.

Devant le juge des référés il invoque ia nécessité
d'assurer la liberté du travail ainsi que de permettre aux
usagers l'accès aux services médicaux. Dans son ordon-

nance du 8 mai 1978, le juge constate tout d'abord que
les parties sont contraires sur l'importance du mouve-
ment de grève et ses modalités, notamment sur l'organi-
sation d'un service minimum qui aurait été proposé par
les salariés, sur l'incidence de l'occupation quant à la
liberté du travail et sur la réalité des négociations enga-
gées depuis plusieurs mois. Répondant à la demande des
grévistes que soit respecté le droit à la négociation
collective et qu'une telle négociation soit orgànisée, le
magistrat considère que cet objectif <apparaît oppor-
tun) et il nomrne en conséquence un consultant chargé
de fournir toutes les indications sur l'ampleur, les moda-
lités et les conséquences de la grève, et d'assurer la repri-
se immédiate des négociations sous sa présidence.

Voilà un exemple de la volonté d'un magistrat de ne
pas faire prévaloir automatiquement le droit de proprié-
té sur les droits des travailleurs. La négociation engagée
sous la présidence du consultant a permis de conclure un
accord en matière de salaire et sur une convention collec-
tive de référence. A noter que les frais et honoraires du
consultant ont été mis à la charge de l'employeur (appli-
clation de I'articie 269 du nouveau code de procâJure
civile).

Répression
r A l'ADEF (associationchargée de la gestion des foyers

de travailleurs immigrés) quatre animateurs dont deux
délégués, sont menacés de licenciement pour réorganisa-
tion du service. L'inspecteur du travail refuse d'autoriser
ces licenciements. La direction mute alors les animateurs
dans un bureau d'études sociales qu'elle crée pour la
circonstance et les installe dans un local provisoire avec
un mobilier rudimentaire.

Selon les constatations de l'inspecteur du travail, les
intéressés sont laissés totalement à l'abandon, sans orien-
tation, sans moyen de travail (budget, fournitures, secré-
tariat), et sans que les réunions de coordination prévues
initialement se tiennent. Selon l'expression de l'inspec-
teur, il s'agit d'une <voie de garage) instituée par la
direction qui désire poursuivre son projet de restructura-
tion dans l'attente d'une réponse ministérielle au recours
hiérarchique qu'elle a formé contre la décision de l'ins-
pecteur. Ce dernier considère ql'il s'agit là d'une muta-
tion arbitraire et d'une modification unilatérale de la
qualif ication professionnelle des intéressés. ll dresse
procès-verbal.

Le juge des référés ordonne quant à lui la réintégra-
tion des intéressés dans leur poste, aux mêmes condi-
tions de travail et de salaire (TGl Paris 25 mai 1978).

r Le conf lit ayant opposé le syndicat de la santé CFDT
et l'UD de la Seine et Marne à la direction du Centre dié-
tétique des Forcilles est un exemple des diff icultés multi-
ples à faire respecter la loi sur les institutions représenta-

tives du personnel et sur le droit syndical dans les petites
et moyennes entreprises. ll a donné lieu à une condam-
nation de l'employeur par la Cour d'appel de Paris (24
février 1978, Union des syndicats santé CFDT de la
région parisienne c/ Bernard et Cailloce) qui a caractérisé
les différents éléments d'entrave :

- Dès la création de la section syndicale, la direction a
réuni le personnel en ayant soin d'exclure de cette
réunion le personnel de nuit qui était à l'origine des
revendications déposées, dont elle savait qu'il était sym-
pathisant de la CFDT et sans y inviter le délegué syndical
récemment nommé.
- Au cours de cette réunion le directeur a mis en garde
les salariés contre les perturbateurs et leurs revendica-
tions qui feraient perdre les avantages matériels et entraî-
neraient une réduction des horaires.
- Une candidate aux élections de délégué du personnel
est licenciée quelques heures avant de bénéficier de la
protection légale, au motif d'insuffisance professionnelle
alors que la responsable du service où elle travaille n,est
pas au courant et se déclare satisfaite de son travail. La
cour souligne qu'il s'agit là d'un fait caractérisé de
discrimination syndicale même si cette salariée a fait
l'objet d'avertissements a ntérieurs.
- Le délégué syndical est convoqué dans le bureau du
directeur qui lui laisse entendre clairement que s'il persis-
te dans son action syndicale, il en subira les conséquen-
ces jusque dans son emploi.

tx
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- Les élections de délegués du personnel et de ccmité
d'entreprise sont retardées.

- Le syndicat FO apparait brusquement et bénéficie
rapidement d'un local alors que la CFDT en réclame un

vainement oepuis Plusieurs mois.

Toutes ces entraves et actes de discrimination ont été

sanctionnées par la cour d'appel de Paris. Reste à s'inter-

roger sur l'eff icacité d'une tel!e snction intervenant six

ans après les faits.

o On se souvientque Pierre Tedesco, secrétaire général

de l'UL CFDT de Thonon les Bains avait été condamné
par le tribunal correctionnel de cette ville à la suite d'un
communiqué de I'UL critiquant le recours des employ-
eurs à la p|océdure d'ordonnance sur requête en vue

d'obtenir l'expulsion des grévlstes occufrant leur entre-
prise. Le tribunal avait considéré que ce communiqué

La commune de St Germain en Laye avait passé un

marché de nettoiement de la voirie avec la CGEA, entre-
priæ spécialisée dans ce genre d'activité' Ce contrat de-

vait être interrompu à l'initiative de la mairie et un nou-

vel adjudicataire était désigné, la société EAV' Celle-ci

refusait de reprendre les travailleurs, essentiellement des

balayeurs, employés jusqu'ici par la CGEA au motif que

ceuxci n'avaient pas été engagés pour l'exécution du
marché, mais pour les besoins de l'expioitation de la
CGEA dont l'objet est beaucoup plus large.

Ce refus de reprendre les travailleurs était en contra-
diction avec I'article L. 122-12 du code du travail selon

lequel lorsqu'il y a poursuite de I'activité de l'entreprise

discréditait une décision de justice

I'indépendance de la justice (Voir A
Notre camarade avait fait appel

pagne de sensibilisation avait été organisée. Plus d'une

â.Àtu in. d'organisations locales ou régiona les, synd ica les,

politiqu ieuses ont adressé un

message r d'aPPel de Chambéry
pour ex aux libertés et manifes-
ier leur ndamnation Prononcée'
De nombreux témoignages de solidarité étaient adressés

à I'UL.
Par arrêt du 27 avril 1978 la cour de Chambéry a

relaxé notre camarade. Elle a considéré qu'usant de la
phrasârlogie habituelle des communiqués syndicaux,
l'article de presse ne constituait en fait qu'un commen-
taire technique de la procédure d'ordonnance sur requê-

te et ne visait pas le magistrat qui a rendu I'ordonnance'

par une direction nouvelle les contrats de travail sont
maintenus. C'est ce qu'a decidé le juge des référés de
Versailles. ll a constaté d'abord qu'il y avait bien trans'
fert de I'activité, la ville de St Germain fournissant à

l'adjudicataire du marché le matériel nécessaire à son
exécution. lf en a déduit que l'article L.122-12 devait
bien s'appliquer, même si l'entrepreneur précédent avait
un champ d'activité territorial et fonctionnel beaucoup
plus vaste. En l'absence de contestation sérieuse, le iuge
des référés s'est donc déclaré compétent pour ordonner
la réintégration des ouvriers balayeurs dans le personnel

EAV. A noter que I'UD CFDT des Yvelines est interve-
nue à l'instance (TGl Versailles 13 mars 1978).

Ghangement d -employeur

Elections
o L'existence de sociétés juridiquement distinctes

dont I'activité est imbriquée continue de provoquer des
professionnelles ou à l'occasion

légués syndicaux. Ainsi la société
ablais et du Fancigny (SA - SATI

exerce une activité de transport de voyageurs et de mar-
chandiæs et éventuellement d'agence de voyage et de

tourisme. Tel est en effet l'objet social de cette société

ainsi qu'il figure au registre du commerce. Parallèlement,
la SARL Agence de voyage SAT poursuit une activité
d'agence de voyage et la SARL Messageries 2000 s'occu-
pe de transport de marchandises.

Les locaux de ces sociétés sont en partie communs,
I'entretien des véhicules et leur approvisionnement en

carburant se faisant dans les locaux de la SAT. Les nu-
méros de téléphone et de télex sont identiques. Une con-
fusion existe entre les trois sociétés quant à I'utilisation
du papier à en-tête. Le PDG de la SA est en même

temps gérant des SARL. Les notes de services sont appli-
cables à I'enæmble du personnel.

Le tribunal d'instance de Thonon (jugement du 30
mars 19781 en déduit que ces trois sociétés constituent
une même unité économique et sociale au regard de la

législation sur les comités d'entreprise.

o En cas d'annulation des élections, peut-il y avoir
prorogation des mandats des élus sortants en attendant
que de nouvelles élections aient lieu ? C'est la question
qui était posée au juge des référés de Paris à la suite de
l'annulation des élections du comité d'entreprise de la
société générale (collèges employés et gradés). Ouestion
importante car il est nécessaire que la gestion des æuvres
sociales continue d'être assurée. Le SNB (CGC) et la di-
rection soutenaient que dans ce cas seul un administra-
teur judiciaire pouvait assurer la gestion courante du co-
mité et qu'une prorogation des mandats était impossible.

Le juge des référés considère au contraire que le légis-

lateur a voulu que les euvres sociales soient administrées
non par des employés permanents de I'entreprise, ni par
des tiers (ce qui serait le cas d'un administrateur judiciai-
re) mais par des membres du personnel proprement dit,
élus par leurs pairs, connaissant mieux les affaires du co-
mité, et mieux à même en pratique d'assurer l'intérim.

Dans ces conditions la prorogation judiciaire, à titre
provisoire, des mandats des élus sortants est une mesure
conservatoire, conforme à I'esprit de I'institution, desti-
née à prévenir un dommage imminent pour l'ensemble
du personnel, que le juge des référés est compétent pour
ordonner (TGl Paris 16 août 1976).

X
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