ECOUTE DU MONDE
ACTUALITE SOCIALE

Au cours du Congres de la Federation syndicaie mon-
diale (F.5.M.) gqui se tient & Prague durant cette semaine
du 16 au 23 avril, G. Séguy vient d'annoncer que la
C.G.T. renongait au poste de secrétaire general qu'elle
occupe depuis 30 ans, en la personne dabord de L.
Saillant, puis de P. Gensous. Cette décision qui n'est pas
du tout une rupture avec la F.S.M. (la C.G.T. reste en
effet presente au bureau), manifeste cependant le ma-
laise qui existe au sein de I'organisation mondiale, et
qui est apparu nettement depuis quelques mois. Mais,
avant d'etudier ce malaise et ses causes, nous voudrions
examiner "évolution des rapports entre la C.G.T. et les
syndicats des pays de I'Est depuis une dizaine d'années.
Ces rapports sont, soit des rapports bilatéraux, soit des
rapports au sein de la F.S.M. puisque celle-ci, forte de
180 millions d'adhérents, les recrute pour 90 9% dans
les pays de I'Est (100 millions d'adhérents pour la seule
URS.S).

Des rapports trés étroits C.G.T.-F.S.M.

jusqu'en 1877, les rapports restent trés étroits entre
la centrale francaise et la fedération mondiale. Au
Congres C.G.T. de 1969, alors que L. Saillant vient de
rappeler l'attachement de ia C.G.T. et ses « sentiments
de solidarité prolétarienne », B. Frachon souligne tout
'effort fait par la F.S.M. pour «rassembler les travail-
ieurs du monde dans une action commune unissant les
travailleurs des pays capitalistes, ceux des pays socia-
listes et des pays dits sous-développés. afin de mieux
coordonner leurs efforts et de porter I'action de classe
a un niveau plus élevé et plus efficace ». Six ans plus
tard, lors du dernier Congrés C.GT. (1975), c'est le
méme discours qui est repris et le document d'orienta-
tion souligne que ia C.G.T. attache la pius grande impor-
tance au renforcement de l'influence de ia F.S.M. dont
le role et le prestige international grandissent en raison
de son action et des idées de lutte conséquente qu'elle
représente ».

Pourtant ce qui se passe a I'Est au cours de ces années
n'est pas sans inquiéter la C.G.T. En 1968, a la suite
de linvasion de la Tchécoslovaquie, par les armées
du Pacte de Varsovie. la C.G.7. déclare que « les travail-
feurs francais ne peuvent que déplorer l'actusile inter-
vention militaire... » et que son bureau confédéral « sou-
naite gue dans les pius brefs délais. le peuple tchécos-
lovaque puisse se déterminer en toute ndénendance »

Mais ceci n’influence gas Iz pesition de la CGT. au
sein de la 7.S.M. dans 'a mesure ol ces problémes n'y
sont pas evogues, commea l'explique G. Séguy lors du
Congrés CG.T. de 1969 : « i est bien sonnu. dit-il. que
I'entree des forces du pacte de Varsovie sur le territoire

aoue.. a donne lieu & des divergences sérieu-
centrales affiliees 4 la F.S M. Ces divergences
2uraient pu avoir de graves consgcuences pour 'unité
de la F.S.M. si nous avions comm's "arreur d'en débatire
son seir. Dans la mesure ol elles ne pouvaient et
ne ceuvent pDas eancore Sire surmontéas. nous avons été
isans d= les 2certer de nos délibérations .

Une teile attitude n'exclut pas cependant qu'une dis-
ssion puisse avoir lieu sur czs problémes mais a
occasion de contacts bilatéraux.

Eviter tout antisoviétisme

La doctrine en ma
est fixée dés le C
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iere d'expressicn des divergences
res C.G.T. de 1969 : il convient de
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d'aviter que la situation créée envenime tout et de faire
front fermement & toute tentative d'exploiter la situation
a des fins antisoviétiques ».

Cette volonté de conciliation est trés nette, notamment
iors des événements de Pologne en décembre 1970
(révolte ouvriére de Szczecin). Alors que 3 mois aupa-
ravant, une délégation de la C.G.T. en Pologne «a pu
apprecier la participation croissante des syndicats polo-
nais a la gestion des entreprises, a [‘augmentation
quantitative et qualitative de la production, a I'élargis-
sement des droits sociaux... », la révolte des travailleurs
contre le regime polonais vient contredire ces vues
optimistes et améne la C.G.T. 4 exprimer son « émotion ».

Le bureau confédeéral le fait en des termes qui ne
mettent en cause ni le régime, ni la liaison parti-syndicat
empéchant |'expression des revendications des travail-
leurs. On « déplore que, dans des circonstances qui ont
sans doute permis l'action d'éléments hostiles au socia-
lisme, les méthodes répressives utilisées aient fait de
nombreuses victimes parmi les travailleurs ». On « sou-
haite ardemment que les travailleurs polonais, avec lasur
centrale syndicale, contribuent par leur effort a rétablir
un climat de confiance indispensable au redressement
d'une situation difficile »... Enfin fa C.G.T. «rejette toute
exploitation de ces événements visant a nuire aux pro-
grés du socialisme »..., le Bureau confédéral considérant
que «les erreurs qui ont pu &tre commises ne remettent
pas en cause les succes réels remportés par la Pologne
socialiste..., pas plus gue les fondements mémes du
socialisme... ».

Lors du congrés C.G.T. de 1972, deux orateurs posent
la question de la « normalisation » sn Tchécoslovaguie
et s'étonnent de l'absence de réactions de la centrale.
L'un réclame méme une commission d'enquéte de la
C.G.T. G. Séguy leur répond que la position fixée au
Congrés de 1969 n'a pas varié, «mais de !a a nous
fourvoyer dans des campagnes manifestement inspirées
par l'antisoviétisme le plus éculé, sous couvert de
secourir les travailleurs tchécoslovagues, il y a une
marge que nous ne saurions franchir ».

C'est la méme position qui est affirmée au Congres
C.G.T. de 1975 par R Duhamel: « Au moment au les
campagnes antiscvietigues et plus généralement les
calomnies contre les cays socialistes prennent une
vigueur nouvelle, la C.G.T. est fiére de ses relations
fraternelles avec les syndicats des pays socialistes avec
lesqueis les echanges d'expérience sont particuliérement
riches d'enseignements ». Quant a G. Séguy. il montre
‘e contraste entre la crise qui sévit dans les pays capi-
talistes et la situation favorable des pays de I'Est: crois-
sance de la production, stabilité des prix, orogrés cons-
tants de ia consommation. absence de chomage.. Il
ajoute que les fructueux échanges avec les syndicats
des pays socialistes « facilitent une meilleure connais-
sance de l'activité spécifique des syndicats des pays
socialistes dont le rdle et le pouvoir ne cessent de
croitre au service des travailleurs, dans le cadre du
developpement de la démocratie socialiste ».

Attitude plus critique

A partir de 1976, la C.G.T. se préoccupe des atteintes
aux libertés dans les pays de I'Est et adopte vis-a-vis
de celles-ci une attitude beaucoup plus critique tout en
refusant de participer aux campagnes qu: assimilent
dans une méme réprobation les atteintes & ces libertés
dans les «pays socialistes » et dans les «pays fas-
cistes ».



La critique porte essentieilement sur trois points :
conception générale des libertés ; place du syndicalisme
dans I'Etat ; distance entre droits des syndicats et pra-
tique réelle.

le 13 juillet 1977, la C.G.T. exprime <a nouveau sa
préoccupation devant les atteintes aux libertés enregis-
trées dans certains de ces pays (socialistes) qu'elle
n'accepte pas dans le principe et qui sont parfois gra-
ves... Dans chaque cas concret, dit-elle, elle a exprime
une réprobation totale devant des pratiques ne corres-
pondant en rien 4 sa propre conception du socialisme ».

Mais c'est un document publié dans « Le Peuple »
(1-15 octobre 1977) gui va préciser ses positions sur
les trois points soulignés précédemment.

« Nous ne pouvons faire nétre la conception, avancee
dans certains pays socialistes, qui oppose les droits de
I'homme (considérés comme des libertés formelles) aux
droits fondamentaux économiques et sociaux du socia-
lisme. Ces droits fondamentaux ne peuvent s'exercer aux
dépens des droits de 'homme. Les uns et les autres sont
complémentaires et devraient &tre indissociables. C'est
pourquol, pour nous, le socialisme est synonyme, non
seulement de progrés social, mais aussi de libertés et
de droits de I'homme et que, pour cette raison, nous les
défendrons chez nous et partout dans le monde ».

La C.G.T. s'interroge aussi «sur des situations qui
conduisent & réduire l'initiative et la responsabilité du
syndicalisme par rapport 4 I'Ftat. Le syndicat, dit-elle,
est souvent gestionnaire de certains domaines impor-
tants de la vie du pays (services sociaux notamment)...
Qu'il assume cette tache, est tout a fait concevable
bien que, en ce qui nous concerne, nous affirmons la
necessaire séparation entre les responsabilités de ges-
tion et le réle des syndicats ».

Mais c'est surtout dans un autre domaine que porte
la critique cégétiste : « Les syndicats ont un réle essen-
tiel & jouer dans le systéme socialiste. Cela est parti-
culierement vrai en ce qui concerne la prise en charge
des intéréis des besoins, des droits des travailieurs pour
assurer leur accomplissement et leur défense en toutes
circonstances. Or les droits extrémement étendus. garan-
tis aux syndicats. sont souvent loin de trouver dans la
pratique 'eur pleine application. Les syndicats de piu-
sieurs pavs socialistes reconnaissent eux-mémes ces
défauts, affirme le document C.G.T.. et nous suivons
avec interét leurs efforts pour rechercher des solutions
susceptibles d'v remedier ».

On notera que la critique C.G.T. en reste aux rapports
syncicat-Etat, alors qu'il faut chercher les raisons de
cette situation dans 'e fait que la source urique du pou-
voir est le Parti qui mpulse 2 la fois I'Etat ot les syndi-
C'est ce qu'ont trés bien mis en évidencs les

rs du « printemos de Prague ».

Pour une renovation de la F.S.M.

Cette attitude ncuvelle n'est pas sans rapport avec
fa naissance. au sein de la F.S.M., d'une certaine grogne
Deja. depuis plusieurs années. la C.G.T. italienne
(C.GIL) s'etait sloigneés de la fédération mondiale en
ne gardant qu'un statut de membre associé. Mais lors
de la reunion du burzau. les 26 et 27 octohre 1977 les
delegations de France, d'ltalie. de Hongrie st de Rou-
manie reiettent deux des rapports fondamentaux 4labo-
rees 2n vue du Congrés d'avril 1978.

L'ur présentait de facon idyllique la situation des tra-
varlleurs dans 'es pays de I'Est. tandis que la situation
des travaiileurs des pays capitalistes était peinte aux
couleurs les plus sombres. Un autre texte concernait
une sorte de Charte revendicative des droits politiques
sociaux dans les seuls pays capitalistes, comme si
stion ne se posat dans les pays socialistes.

Su!t'la & cetts mini-révolte. la CGT va r}enc’rc public
ses griefs. Qutre les points précédants. 2!id renroche &

fa F.SM. d'avoir éliminé les discussions internes qui

existaient plus ou moins autrefois. Elle constate en outre
les conséquences paralysantes pour I'action de la F S.M.
de linfluence des preoccupations diplomatiques d'Etat
sur les positions syndicales, notamment de pays socia-
listes.

Lors de la 17° session de son Conseil géneéral, G.
Seéguy pose la question: = La F.S.M. trouvera-t-eile en
elle-méme la force at je courage de se renover pour se
placer a ia hauteur des réalités syndicales contempo-
raines et jouer pleinement son role unitaire et progres-
siste ? » Contrairement aux ltaliens qui ont perdu tout
espoir et quittent définitivement la F.S M. ia CG.T.
francaise accepte de jouer le jeu de la renovation,
restant ainsi au sein de I'organisation, la seule centrale
d'un pays capitaliste occidental.

L'actuel Congres

Parmi les documents soumis au Congrés, deux retien-
nent plus particulierement I'attention.

Le «projet de document d'orientation et d¢'action »
s'efforce de répondre en partie aux critiques des
« contestataires ». Il est précisé que la F.S.M. «doit
beaucoup mieux prendre en charge les réalités =t les
diversités du monde syndical ». Dans quelle mesure
cela sera-t-il possible compte tenu de la faible reore-
sentation tant des pays capitalistes développés que
des pays en voie de développement. En outre. il est
indiqué que I'organisation mondiale doit pouvoir accueil-
lir toutes les organisations syndicales «gréace 2 des
programmes souples. & !'amélioration permanente de
ses méthodes démocratiques... Elle doit devenir un lieu
de débats et de confrontation démocratique d'opinions ».

Mais ['élément le plus intéressant c'est le projet de
« déclaration universelle des droits syndicaux ». il y ast
question du « droit des organisations syndicales.., de
décider d'une fagon indépendante et en dehors de toute
ingérence extérieure, de leurs programmes et de leurs
actions... », du droit de gréve pour les travaiileurs :
« droit de participer & toute action pour la défense de
leurs intéréts. que cefte action prenne la forme de gréve
de boycottage, piquets d'occupation des lisux de ravail,
de manifestation ou tout autre forme de lutte syndi-
cale » : mais aussi du droit des syndicats d'organiser les
gréves : «les organisations syndicaies ont le droit de
prendre toute mesure pour organiser et soutenir toute
forme d'action syndicale, y compris la gréve, st. de ce
fait. ne pourront faire !'ohjet avant, pendant =t zporés
'es actions de peines, amendes, sanctions ou masuras de
répression »

Au début du Congrés. G. Séguy indicuan: cue
C.GT. approuvait sans réserve cette Charte 3outart
« Nous voulons croire que tous les participarts a ce
congres qui se proposent de voter de la méme mariére
orandront le méme engagement. quel que soit ‘e pays
dans lecuel s'axerce leurs activités svndicales sinon
nous ne serions pas autorises a parler de de-laration
universelle »

Clest dire que la C.GT tout en con camme
positifs «!es progres timides mais ré traduit
le rappart d'orientation ». se sent nettem=ant mnoritaire
sur de nombreux points et doute de la volonte de la
plupart de ses partenaires de I'Eat d'annlinue- affect:
vament 'a Charte ou tout au moins d'avor | it
de !'appiiguer. d'ol son attitude raservée i ite par
e maintien au bureau tout en refusant dz rzutionner
toutes les actions de la F S.M. en gardant 'e szcretarat
général (1).
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{1} Ls positon age ia C.G.T. a et2 crinques. nowemmen:
de "URS S, de la RDA. de la Tchécoslovaquie
Le tariat genaral échoit 4 M. Ennigue Pastoring Urioua,
nce a un Hongror M Sandor Gaspar




