LA FEN

UNE CULTURE UNITAIRE

AUTONOMIE ET PREFIGURATION D'UNE POSSIBLE UNITE

Au sein de la CGT réunifiée par les accords ¢. Perrrux en 1943 existe
une Fédéracion Générale de 1'Enseignement qui en 1946 prend le nom de
Fédération de 1'Education Nationale (FEN).

Fin 1947, dans le contexte de la guerre froide, 1'éclatement de la CGT
contraint les adhérents a des choix difficiles : faut-t-il rester a la
CGT ou passer a FO ? Le congres de la FEN, aprés celui du SNI en 1948,
décide de refuser ce choix qui signifiait la scission de la fédération
et de maintenir son unité en adoptant la formule de 1'autonomie "provi-
soire”. L'objectif est de lutter pour la reconstitution de 1'unité syn-
dicale dans une centrale démocratique unique. Cette visée de la recons-
titution de 1'unité (de la CGT) doit étre présente a 1l'esprit pour com-
prendre diverses tentatives postérieures.

En  juin 1957 un appel pour un "mouvement syndical unitaire et démocra-
tique" (MSUD) est lancé par Denis FORESTIER (SNI) - LAPEYRE (Travaux
publics FQ) - PASTRE (personnel pénitenciaire CGT). Les conditions de
l'unité formulée dans cet appel expriment la pensée de la FEN ¢ 1'uni-
fication ne peut se faire que dans 1'indépendance vis & vis des partis
(refus de la courroie de transmission et du cumul des mandats), dans
1l'acceptation des tendances qui ne sauraient étre confondues avec 1'or-
ganisation de fractions, dans le respect de la démocratie, Yy compris
par référendum aupres des syndiqués.

La proposition d'organiser des tendances au sein de la CGT pour favori-
ser l'unité est condamnée par le congrés confédéral de 1957. Le MSUD
est un appel sans lendemains, d'autant plus que ses promoteurs ne sont
pas favorables & 1'unité d'action.

Au debut des années 1960 une autre tentative s'esquisse. Certains fonc-
tionnaires FO envisagent de regrouper les fonctionnaires FO, FEN et CGT
dans une grande fédération autonome ou les cégétistes seraient minori-
taires. Cette proposition rencontre un écho certain au sein de la FEN
et méme chez quelques fonctionnaires cégétistes. Si 1'on n'en reste
qu'au plan des discussions, la conséquence pratique est 1'isolement de
la fédération CFTC des fonctionnaires.
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Sans vouloir aller aussi loin, la FEN va tenter a plusieurs reprises de
faire 1le lien entre centrales - d'abord CGT et FO - pour permettre une
unité d'action que FO refuse d'engager avec la CGT. L'accord CGT - CFDT
de 1966, renouvelé fin 1970 tend & reléguer un peu a 1'arriére plan ces
tentatives. Mais lorsque 1l'accord est rompu la FEN a diverses reprises
lance des appels unitaires notamment pour le ler mai.

I1 y a une "culture unitaire" FEN qui explique les débats récents sur

une "éventuelle recomposition syndicale". Mais des éveénements plus con-
Jjoncturels sont & prendre en compte pour analyser ce phénomeéne.

DANS UN CONTEXTE DE DESYNDICALISATION ET DE CONCURRENCE ACCRUE

Lorsque le débat sur la "recomposition" s'engage en 1,86, la FEN est en
perte de vitess2. De plus de 550 000 adhérents en 1978 elle e.t passée
4 moins de 400 000 en 1986 et la baisse contiaue : 350 000 en 1990
(dont 178 000 pour le seul SNI). La FEN regroupait 77% du personnel de
1'Education nationale en 1952, 62% en 1970, sans doute un peu plus de
30% aujourd'hui.

Un autre élément est a prendre en compte, la décision de FO de rompre
le pacte tacite de 1948 par lequel elle considérait que 1'Education na-
tionale était la chasse gardée de la FEN. Jusqu'alors FO n'était guere
présente que dans les lycées professionnels et chez les agents de ser-
vice.

En 1982 le Gouvernement décide d'attribuer les sieges au conseil supé-
rieur de la Fonction publique au prorata des résultats obtenus aux
élections, FO est reléguée au 4éme rang (3 siéges), la FEN occupant la
lere place avec 6 siéges. FO crée alors une fédération de 1'éducation
nationale qui récupére non seulement des adhérents de la FEN (tendance
"Front unique ouvrier" trotskyste), mais recueille 11,8% des voix aux
éléctions de 1984 (2,43% en 1982). La FEN accuse le coup : 58,5% des
voix en 1984 contre 66,13% en 1982.

Dans une interview au "Matin" le 26 juin 1986, J. POMMATEAU reconnait
que "la FEN, si elle occupe toujours une position fortement majoritai-
re, n'est plus dans ce secteur dans une situation d'unité quasi-réali-
sée, comme elle 1'était en 1948. D'autre part la mise en place de la
décentralisation -~ose un réel probléme pour la syndicalisation des per-
sonnels de la Fonction publique".

C'est 1'heure ou la presse fait état d'un possible regroupement entre
des syndicats autonomes : FEN - FASP (autonomes de la Police) - SNUI
(impéts) dont la direction est mandatée lors de son congrés de juin
pour envisager avec la FEN et d'autres 1la possibilité d'un rapproche-
ment, FGAF, etc

Le Bureau fédéral de la FEN du 12 juin 1986 précise qu'elle doit s'em-
ployer & tous les dialogues et tous les rapprochements autour de 1'o-

Iv




rientation qui est la sienne, afin de promouvoir le syndicalisme uni-
taire, indépendant, représentatif et démocratique, dans 1la fidélité a
ses choix fondamentaux de 1948.

Traitant de cette "recomposition" au conseil national de juin 1986 un
opposant de la tendance "Unité et Action" dénonce des "manoeuvres scis-
sionistes" en train de se dérouler en dehors de tout débat interne.
"L'élargissement de la FEN c'est 1'affaiblissement et la menace pour la
défense des revendications des personnels. Ce qui est proposé c'est un
syndicalisme cur une base politique, c'est 1la perte de 1'indépendance
et la porte ouverte A 1'allégeance". A quoi cet opposant fait-il allu-
sion 7 Au fait que certains socialistes, notamment J. LE GARREC, ont
souhaité ouvertement la réalisation d'un regroupement autour de la FEN,
La direction de la fédération est accusée de se préter a4 une opération
politicienne de style social-démocrate ou elle perdrait son indépendan-
ce vis 4 vis du Parti Socialiste.

En réalité, si certains socialistes ont caressé un tel projet, 1'idée
de "recomposition" n'est nullement d'origine politique. L'histoire de
la FEN avec sa culture unitaire suffit a l'expliquer. Quant a 1'idée
d'un syndicat de type social-démocrate, J. POMMATEAU 1'écarte sans hé-
sitation : "Qui pourra imaginer un syndicalisme fort qui renonce & son
role de contre-pouvoir social ? Personne ne nous l'a jamais demandé
parce que la question n'a pas de sens" (Le Matin, 26 juin 1986).

Lors du congrés de 1988, Y.SIMBRON en appelle aux responsables des
grandes confédérations ouvriéres : "Rencontrons-nous réguliérement de
maniere institutionnelle ou informelle pour échanger nos vues, y com-
pris sur nos divergences, échangeons nos informations et nos connais-
sances, concertcns-nous, recherchons les convergences susceptibles de

donner lieu a des initiatives communes ...".

La résolution générale de ce congrés confirme 1'importance de ce
qu'elle appelle l'action unitaire. "Mais 1'action unitaire ne peut ser-
vir de palliatif a4 1'unité organique qui est la solution la plus effi-
cace 4 la défense des travailleurs dans le contexte que nous connais-
sons",

Malgré cet appel rituel & 1'unité organique la FEN au cours de ces tou-
tes derniéres années s'est plutdt orientée vers la recherche de conver-
gences, notamment dans la Fonction publique comme le souligne le rap-
port moral au congrés de 1991 : "Ainsi patiemment, avons-nous cons-
truit, avec d'autres, une concertation réguliére, quasi-permanente en-
tre toutes les fédérations qui partagent notre souci de la négociation
et notre attachement a4 la politique contractuelle."

"A "cing" le plus souvent, avec la CFDT, la FGAF, la CTFC et la CGC,
quelques fois & six, lorsque FO revient a ses sources "réformistes", se
dessinent les contours d'un travail syndical commun fructueux et por-
teur, dans l'avenir, de conquétes syndicales nouvelles pour les fonc-
tionnaires",




UN RAPPORT PARTICULIER AU POLITIQUE

Les statuts de la FEN affirment 1'indépendance vis a vis des partis et
la centrale refuse le cumul des mandats politiques et syndicaux. Cepen-
dant politiquement la FEN est ancrée & gauche ; cet ancrage s'explique
notamment par la querelle scolaire. La défense de la lalcité de 1'école
contre lec "tenants de 1'école libre" a en effet longtemps constitué le
principai ciment de la gauche.

QUAND LA GAUCHE DECOIT SUR LA QUESTION LAfQUE

La nouveauté aujourd'hui c'est que la FEN qui attendait que la gauche
au pouvoir enterre définitivement la question scolaire, er créant un
grand service public et lalque unifié, s'est trouvée finalement flouée.

Présentant le rapport d'activité au congrés de février 1982, J.

POMMATEAU soulignait le changement radical des perspectives : "Les don-
nées sont aujourd'hui totalement bouleversées ; le pouvoir n'est plus
synonyme de "patronat" et de "force de droite" ; le syndicalisme ne

peut plus étre seulement synonyme de '"résistance" et "d'opposition". Il
nous faut réapprendre ensemble a nous situer dans ce nouveau contexte,
a étre, certes toujours force de contestation chaque fois qu'il le fau-
dra, mais a redevenir avant tout force de proposition, d'impulsion, de
construction de l'avenir". L'avenir c'était notamment le grand service
public wunifié et lafque selon une formule reprise de F. MITTERRAND, un
service que sa transformation et son développement mettrait au service
de 1l'ensemble de la jeunesse et du pays.

Trois ans plus tard au congrés de 1985, la FEN doit constater que la
possibilité de voir la gauche au pouvoir relayer ses théses lafques
n'existe plus et J. POMMATEAU parle d''"un échec idéologique de la gau-
che tout entiére". Il fait d'ailleurs une autocritique de la gauche,
FEN comprise, c'est & dire le camp des lalques "Forts des appuis que
nous avions recueillis, forts aussi de la conviction que nos théses
étaient largement partagées par 1l'opinion (...) trop d'entre nous ont
vécu dans 1l'idée qu'il suffirait d'un changement politique pour que le
probléme lafque trouve sa solution (...). L'opinion a confondu unifica-
tion et monopole, et a vu dans le monopole le retrait de toute voie de
recours pour les familles. La grande mystification en cette affaire,
c'est que nous ayons paru perdre sur le terrain de la liberté, alors
que c'est la liberté qui a perdu du terrain". Le Secrétaire Général de
la FEN parle a ce propos d'une "formidable mystification", d'un "incro-
yable manque de rigueur idéologique de la gauche au pouvoir".

Elargissant le probléme aux rapports entre la FEN et la gauche au poﬁ-
voir, J. POMMATEAU constate que des choses excellentes ont été faites,
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mais ajoute : "Je dois & la vérité de dire qu'au bout de trois ans, je
n'ai pas le sentiment que nous ayons trouvé un équilibre et une méthode
satisfaisante. Nous vivons quotidiennement une sorte de contradiction
entre le fait que les grandes options du Gouvernement sont celles du
mouvement ouvrier, et que cependant nous avon.: du mal, souvent, a éta-
blir un véritable dialogue, & mener une véritable r.2gociation ou chacun
joue clairement son jeu. Nous avons du mal parfois a faire prendre en
considération 'n point de vue qui éviterait pourtent au Gouvernement
des erreurs manifestes, peut-étre précisément parce qu'a certains mo-
ments nos interlocuteurs ont le sentiment d'étre cux aussi, les déposi-
taires des intéréts de la classe ouvriére, d2s intéréts des travail-
leurs 7 Nous n'avons, eux et nous, pas encor: pTis toute la mesure de
la distance qui s2pare une revendication exprimée en commun dans 1'op-
position, de la négociation entre des syndical st>s mandatés et un pou-

A"

voir, méme bien intentionné".

Six ans plus tard le rapport d'activité pour 1: congrés de 1991 pose la

question : "La FEN est-elle suffisamment indér>ndante vis a vis du Gou-
vernement ?" Contestant 1'image que véhiculent les médias d'une FEN "p-
roche du Gouvernement", le rapport précise : "lorsque nous sommes d'a-

ccord nous le disons, lorsque des mesures vont dans le bon sens nous le
disons, le contraire aussi, par tous les moyens, y compris la gréve".
Puis le rapport ajoute : "Il serait (...) tragique que le degré 4'-
indépendance ne se mesure qu'au nombre de refus enregistrés par 1'or-
ganisation syndicale ! Le degré d'indépendance se mesure au fait que
les revendications, les méthodes, les actions, les expressions du syn-
dicat sont définies et arrétées dans ses instances, apres des considé-
rations qu'il a exprimées lui-méme".

TENDANCES SYNDICALES ET TENDANCES POLITIQUES

Tout syndiqué de la FEN doit se situer lors des élections aux organis-
mes dirigeants par rapport aux motions d'orientations qui lui sont pro-
posées par les diverses tendances. Chacun de ces courants est organisé,
avec sa presse, ses réunions coastituant en quelque sorte de "petites
FEN" au sein de la grande. Lors du congreés de 1991 six tendances pré-
sentaient chacune une motion d'orientation et des listes en vue des é-
lections au conseil fédéral et au bureau.

Une vue sommaire tendrait 4 assimiler purement et simplement une ten-
dance et l'appartenance & un parti ou a un groupement politique. Ainsi
UID (Unité, Indépendance et Démocratie) correspondrait au Parti Socia-
liste, U et A (Unité et Action) au Parti Communiste et telle tendance
ultra minoritaire & tel groupe trotskyste. Si cette derniére assimila-
tion recouvre une réalité certaine, il n'en est pas de méme pour les
deux tendances les plus importantes UID et U et A ou la réalité est
plus complexe.
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Assure depuis 43 ans la direction de la fédération. Des l'origine les
"autonomes" ccmme on les appelle alors, recrutent dans le méme milieu
que la SFIO et FO. La guerre d'Algérie va toutefois atténuer les liens,
la FEN se trouvant parfois plus proche de scissionistes de la SFIO qui
sont & l'origine de la création du PSU. Mais par la suite les liens se
rétablissent et au lendemain de la création du "nouveau Parti Socialis-
te" en 1969, avec a sa téte A. SAVARY, le Secrétaire Général J. MARANGE
qui est de se: proches indique que la FEN entend conduire son action
"sur la base résolument affirmée de la lutte pour le socialisme". Pour
la premiére fois le terme "socialisme" apparait explicitement dans une
résolution gérérale. Au lendemain d'Fpinay, les enseignants affluent
dans le parti et constituent, surtout les orofesseurs, une part impor-
tante des cadres. La FEN apparait comme un enjeu important dans la lut-
te au sein du parti entre minoritaires et wajoritaires. En avril 1975
le CERES crée une nouvelle tendance au sein du SNES, avec les éléments
venus d'UID. Les équilibres au sein de la FEN vont-ils se trouver com-
promis par les luttes de tendance au sein du parti ? Non ! D'une part
la tendance créée par le CERES n'a qu'une vie éphémére, d'autre part,
P. MAUROY demande a tous les socialistes de rejoindre UID.

Est-ce 1la confusion entre le PS et la tendance dirigeante de la FEN ?
Non ! Plusieurs phénoménes le montrent. Des membres de la tendance Uni-
té et Action continuent de siéger au sein du Comité directeur du PS. Le
Parti Socialiste décide pour la premiére fois d'élaborer "un plan so-
cialiste pour 1'Education nationale". Bien ge son architecture soit
proche des projets de la FEN, ce plan suscite des réserves parmi la
tendance U.D. Par la suite il y a bien s{r les incompréhzsnsions &
1'heure des tentatives de réglement de la question scolaire. I1 faut
signaler aussi les débats suscités par les prises de position sur 1'é-
cole de JP. CHEVENEMENT qui succéde & Alain SAVARY au Ministére de 1'E-
ducation nationale. Alors que les "politiques" penchent pour un soutien
au ministre, les "pédagos" émettent les plus grandes réserves sur un
discours qui conforte tous les conservatismes. Le discours de J.
POMMATEAU au congrés de 1985 est révélateur de ce débat : "Tout ensei-
gnement suppose une transmission de connaissances ! Qu'il n'y ait pas
de pédagogie du vide et qu'il faille, pour apprendre,du travail, de
1'effort, de la discipline, de 1la rigueur, voila un langage qui nous
convient, puisque nous 1'avons toujours tenu ! (...) En revanche, ce
qui commence a nous géner, c'est de voir ce langage récupéré par cer-
tains pour prendre le contre pied de toute attitude novatrice en matié-
re d'éducation. Nous ne voulons pas faire de procés d'intention au mi-
nistre, mais il faut voir, par exemple, comme FO s'est emparé de ce
langage, aprés d'autres, pour mener la campagne la plus rétrograde qui
se puisse concevoir en matiere pédagogique, afin de capter les voix de
tous les frileux".

Si 1'on voulait résumer les rapports entre UID et PS on pourrait dire
proximité dans le domaine des idées, ce qui n'exclut pas les conflits
sérieux lorsque le parti est au pouvoir, aide réciproque des deux orga-
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nisations. Mais pas plus que 1le PS ne veut d'un travaillisme qui le
mettrait sous la dépendance de 1l'orger sation syndicale, pas plus UID
ne veut d'une sociale démocratie qui distinguerait les réles entre le
parti et son organisation syndicale. Si le PS est conduit a tenir comp-
te des positions de la FEN, comme d'ailleurs tous les gouvernements,
c'est d'abord parce qu'elle représente véritablement le milieu ensei-
gnant méme partiellement désyndicalisé.

Notons d'ailleurs que récemment au sein d'UID une scission vient de se
produire qui n'a rien & voir avec la politique. Déja au congrés de 1988
la SNETAA (professeurs de lycées professionnels) avait porté en absten-
tion 60% ce ses mandats a cause d'une divergence sur la question de
1'apprentissage. Au congrés de 1988, la direction du SNETAA, autrefois
UID préserte sa propre motion d'orientation "Autrement" qui regroupe
6,75% des mand :s. UID voit son pourc-ntage chuter de 60 & 54% entre
les deux derniers congreés.

UNITE ET ACTION

Alors qu'UID tient fermement en main le plus important syndicat : le
SNI, Unité et Action, constituée vers 1964 en agglomérant des militants
du PCF et des socialistes de gauche, occupe la direction du second syn-
dicat le SNES (secondaire), du SNEP (éducation physique), du SNESUP ...
U et A constitue aussi un noyau important au sein du SNI.

Lorsqu'il s'agit de problémes politiques d'ensemble, les prises de po-
sitions c'U et A recoupent souvent celles du PC : soutien sans faille
au progremme commin, approbation de 1l'attitude du PC lors de la rupture
de ce programme en 1977, réserve sur la condamnation nette par la FEN
de 1'invasion soviétique en Afghanistan. Sa politique revendicative
dans le cadre de la Fonction publique est calquée sur celle de la CGT
et a diverses reprises le SNES a participé a des actions lancées par la
CGT auxquelles la FEN ne participait pas.

Mais les rapports entre U et A et le PCF ne sont nullement univoques,
non parce qu'au sein des dirigeants, du SNES notamment, il existe un
fort noyau socialiste, mais parce que le SNES entend coller de facon
trés étroite aux aspirations profondes des enseignants du secondaire.

Lorsqu'en 1973, la réforme FONTANET prévoit la suppression des filiéres
dans les colleges et 1'obligation pour les certifiés et agrégés de
n'enseigner que dans des lycées, le SNES condamne sans appel un tel
projet. La commission enseignement du PC avec & sa téte Pierre JUQUIN
estime que certains éléments de la réforme peuvent préparer le terrain
aux propositions du programme commun.

Plus prés de nous, lors de la publication du rapport LEGRAND sur les

colléges en 1983, le SNES hostile au modernisme pédagogique a la base
et 4 l'augmentation des heures de présence des enseignants dans les
établissements marque de fortes réserves sur les propositions faites.




Le PC au contraire adopte une position favorable.

I1 faudrait parler aussi des débats concernant la possible syndicalisa-
tion des enseignants par la CGT, concurrengant ainsi la FEN. Les adhé-
rents d'U et A sont plus que réticents a remettre en cause le milieu
syndical au sein duquel ils se sentent a l'aise. Lors des trois der-
niers congrés on note une trés légére progression des votes pour les
motions d'orientation présentées par U et A : 1985 : 31,7% ; 1988
31,9% ; 1991 : 32,6%.

Notons que parmi les autres tendances, si on met a part la tendance
"Autrement" apparue lors du congrés, seule la tendance "Ecole Emanci-
pé2" recueille un nombre appréciable de suffrages : 5,14% en 1985 ;

5,04% en 1988 ; 4,45% en 1991,

ACTION QUI DEPASSE LE CADRE SCOLAIRE

Au sein de la FEN, chaque syndicat national (SNI, SNES, etc ..., on en
compte 48 lors du dernier congrés) conduit son action propre sur les
problémes qui sont de sa compétence. La Fédération, quant a elle, s'oc-

cupe des problémes communs a 1'ensemble des personnels et déborde méme
ce cadre :

- problémes généraux (rapports avec les centrales ouvriéres, les orga-
nisations politiques ou autres, représentation de 1'ensemble aupreés
du gouvernement, dans les organismes consultatifs, défense des liber-
tés et de la paix) ;

. problémes de la Fonction publique ;

- problémes de 1'enseignement dans son ensemble, nous aborderons ce
dernier point dans un chapitre particulier.

LA NEGOCIATION SALARIALE DANS LA FONCTION PUBLIQUE

En 1975 le torchon brile entre CFDT, CGT d'un cété et FEN de 1'autre.
Motif : la signature par la FEN de l'accord salarial Fonction publique
de 1975. Lors du congrés de la FEN de 1976, le Secrétaire Général André
HENRY déclare : "Avant 1968, il n'y avait aucune négociation de nos sa-
laires dans la Fonction publique. Le droit & la négociation annuelle
est une conquéte de mai 1968 (...). Reconnaitre un compromis acceptable
c'est prendre en compte le fruit d'un rapport de force, c'est obliger
le gouvernement a signer ce compromis et & le ratifier ensuite."

La résolution générale du congrés de 1978 revient sur cette question en
rappelant 1'attachement de la FEN au principe des discussions salaria-
les annuelles et sa volonté de tout faire, quel que soit le résultat de
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1'échéance électorale (on est a 1la veille des législatives) pour re-
nouer les fils d'une politique salariale dont chacun aujourd'hui recon-
nait les aspects positifs. Le rapporteur de la commission "revendica-
tions" expose a ce sujet la conception de la négociation : "Les organi-
sations syndicales présentent leurs revendicatcions prioritaires, le
gouvernement dit clairement ce qu'il estime pouvoir accorder, et 4a
1'issue de la discussion, 1l'organisation Syndicale se prononce sur le
contenu global et définitif de la négociation. Une telle procédure res-
pecte la nature de 1l'organisation syndicale, elle respecte la responsa-
bilité du gouvernement. Elle seule est acceptable",

Cette attitude de la FEN vis 4 vis des négociations salariales est une
constante. En 1985, alcrs que le gouvernement a refusé d'appliquer les
clauses de sauvegarde Four 1983 et que 1'accord de 1984 n'a pu étre
conclu, J. POMMATEAU déclare devant 1le congrés : "Que 1'Etat patron,
face aux revendications syndicales, fasse étet de ses propres difficul-
té, de ses propres contraintes, dans un contexte e:onomique que person-
ne ne juge brillant, cela ne nous choque pas., C'est a partir de ces
exigences contradictoires, celles du salarié et celles du patron, que
s'établit la dialectique de la discussion, et c'est de cette confronta-
tion que peut naitre le compromis, que d'aucuns Jjugeront acceptable,
d'autres non. Telle est la régle du jeu de toute négociation".

Le Secrétaire Général refuse de "se fixer des objectifs vains qu'aucun
rapport de force ne permet d'atteindre". Pour lui, il s'agit de "mai-
triser par la négociation ce qui est essentiel pour le présent et pour
1'avenir". Apparemment il n'exclut pas la discussion sur la remise en
cause d'avantages acquis s'il s'agit & tout prix d'éviter des risques
majeurs comme le chomage bien que 1la question ne e pose pas en ces
termes dans la Fonction publique. Autrement ait, la négociation ne peut
étre détachée du contexte économique global. De 1982 & 1984 la FEN ne
s'est pas opposée a la "rigueur", mais a "l'austérité". Le Conseil fé-
déral de mai 1984 déclarait a Ce propos : "Dans un contexte internatio-
nal de crise, la FEN a revendiqué une politique économique rigoureuse,
menée dans un souci de Justice sociale, d'efficacité et de développe-
ment et dans le respect de 1'indépendance nationale. Elle s'inquiéte de
voir la rigueur glisser vers 1'austérite",

Par 1la suite la FEN signe 1'accord salarial de 1985 puis celui de
1988-89 avec la CFDT, FO, la FGAF et la CFTC, Lors du congrés de 1988
la résolution générale précisait : "Dans une période (...) ou la négo-
ciation salai.ale, outil pPrivilégié de cette défense (du salaire di-
rect), risque, face aux blocages de toutes natures, de disparaitre, il
faut rappeler les principes essentiels : défendre les salaires de tous
en étant particuliérement attentifs aux salaires les moins élevés". Au
congreés d'Avignon en 1982 on trouvait la formule : "Maintien du pouvoir
d'achat pour tous » Progression modulée en faveur des basses et moyen-
nes rémunérations",
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"RENOVATION DEMOCRATIQUE DE LA FONCTION PUBLIQUE"

Ce théme apparait pour la premiére fois dans la résolution générale du
congrés de 1988. Lors du congrés précédent sous le terme "rénover le
service public" il n'était guére question que de la mise & disposition
des moyens informatiques et bureautiques avec la mise en oeuvre d'une
formation adaptéc.

En février 1988 1'accent est tout autre. I1 est question de placer au
centre des revendications, la modernisation, la 1énovation et le déve-
loppement des services publics. Certes ceci s'explique par le retour de
la droite au pouvoir et le développement sur le service public "garant
de 1'intérét général" et fondé sur les "principves républicains" est
traditionnel & la FEN. Mais la résolution va beaucouo plus loin : "Il
faut réhabiliter la notion d'usager et la placer au coeur de nos préoc-
cupations". Il est question de la nécessité "de 1'évaluation de 1l'effi-
cacité sociale des services publics" avec la participation démocratique
des usagers et du personnel. Les moyens nécessaires sont exigés pour la
mise en oeuvre de cette modernisation.

Traitant trois ans plus tard de ce probléme, le rapport au congrés de
1991 souligne que "La modernisation de la Fonction publique qu'ont en-
gagée les accords sur la grille (42 milliards de revalorisation en 7
ans), sur la formation continue des personnels doit se poursuivre et
s'amplifier. Elle bouscule et bousculera bien des habitudes et des rou-
tines. Elle est la condition de la survie des services publics, donc de
la survie de nos métiers et donc de la survie du statut général de la
Fonction publique. Le plus sir moyen de défendre nos intéréts c'est de
bouger. Le plus slr moyen de tout perdre c'est dc voiloir tout laisser
en 1'état. Vous avez la un choix clair & faire. N'oubliez pas ce qui
s'est passé dans la sidérurgie !"

POUR LA "REDISTRIBUTION SOCIALE"

Le congrés de 1985, face a la progression des dépenses de santé et a la
diminution des recettes du fait de 1la crise et du chémage, se penche
sur le probléme du financement. Considérant que les prélévements assis
unigquement sur les revenus du travail ne sont pas équitables, il propo-
se des pistes de recherche a creuser en lien avec la MGEN. Il est ainsi
conduit & distinguer les prestations faisant appel a4 la solidarité na-
tionale (invalidité, maternité, famille, etc ...) et celles devant fai-
re intervenir la solidarité professionnelle (retraite, une partie des
risques de santé, etc ...). Si les secondes doivent continuer a étre
financées selon les principes en vigueur, les premiéres devraient faire
appel a un financement plus diversifié : contribution proportionnelle
aux revenus des individus, quelle qu'en soit la nature, contribution
des entreprises assises sur la valeur ajoutée, contribution de 1'Etat

(fiscalité générale).
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Sans entrer autant dans le détail, le congrés de 1988 parle d'une "ali-
mentation par des ressources diversifiées et des efforts contributifs
équitablement répartis entre 1'Etat, le capital, les salariés, alliant
solidarité nationale et solidarité professionnelle". Il est question
aussi d'agir sur les dépenses par une "évaluation et une régulation des
pratiques médicales" et en informant et responsabilisant "chaque cito-
ven dés le plus jeune age".

Au  congrés de 1991 les axes prioritaires en ce domaine sont les sui-
vants :

harmonisation des contributions des différents régimes ;

extension des prélévements sociaux & toutes les sources constituant
la richesse nationale ;

prise en charge par le budget de 1'Etat de dépenses relevant de la

solidarité nationale.

La FEN n'est donc nullement opposée a la fiscalisation d'une partie des
ressources de la Sécurité sociale. Dans cette logique elle réclame une
réforme de la fiscalité '"prenant en compte la répartition réelle de
toutes les catégories de revenus". Mais en 1'absence d'une telle réfor-
me, "une contribution affectée du type de la CSG parait ouvrir une voie
nouvelle dans le mode de financement car elle est élargie a4 tous les
revenus : '

DESACCORD SUR L'ECOLE

Regroupement de syndicats catégoriels la FEN voit s'affronter en son
sein des conceptions différentes de 1'école incarnée essentiellement
par le SNI et le SNES. Jusqu'a aujourd'hui aucun consensus n'a pu se
dégager sur cette question.

L'OPPOSITION SNI/SNES

En 1965 face & cette opposition le Secrétaire Général de la FEN démis- il
sionne. Examinons les raisons de cette situation. La réforme FOUCHET
institue en 1963 des colléges d'enseignement secondaire (CES) avec qua-
tre sections différentes : deux traditionnelles (classique et moderne,
ou enseignent des professeurs), deux autres (moderne court et transi-
tion) ol enseignent des maitres du primaire baptisés professeurs de CEG
et ayant requ une formation spéciale. Dans les gros bourgs seules ces
deux sections peuvent exister. On a donc une dualité CES de ville a
quatre sections, CEG de campagne a deux sections.

e L o s s

Lors de la discussion de cette réforme le SNI dépose un amendement qui
réclame une année commune a tous les types d'enseignement, amendement
auquel le SNES s'oppose. Considérant que la simple juxtaposition des
sections au sein des CES ne peut assurer 1'égalité des chances, la FEN




réclame en 1964 un cycle d'orientation de quatre ans (6éme a 3éme) avec
une année commune et une seconde année différenciée par les seuls
bancs d'essai. L'exigence de la licence est maintenue pour tous les en-
seignants dans ce cycle, méme si c'est pour 1'heure un voeu pieux.

Cette tentative de compromis entre positions du SNI et SNES échoue. En
1965 le SNES lance un manifeste contre la réforme FOUCHET qui stigmati-
se lco CioS tandis que le SNI apprécie la créaticn du cycle court. Au
sein du SNES, U et A va profiter de cette querelle pour prendre le pou-
voir et G. LAURE, Secrétaire Général de la FEN démissionne devant 1'im-
possibilité d'obtenir un compromis.

L'opposition se manifeste aussi lorsqu'en 1972 le SNI adopte son projet
"d'école fondamentale". Les bouleversements, dont mai 1968 a été a la
fois la manifestation la plus évidente, mais aussi 1l'amplificateur, ne
sont pas étrangers a 1'élaboration de ce document. Il note la surprise
des enseignants face au "manque de réceptivité des éléves, voire leur
hostilité". Il souligne "le sentiment d'isolement" de ces mémes ensei-
gnants face "aux critiques portées contre eux et contre 1'école". Pour-
tant, a en croire le SNI, ils ont, les premiers, et depuis longtemps,
"tiré la sonnette d'alarme et tenté d'appeler l'attention de leurs con-
temporains sur la nécessité de repenser le systéme scolaire pour assu-
rer, avec son adaptation aux évolutions perceptibles ou & prévoir, les
chances des générations montantes".

Constatation donc du fossé qui sépare les préoccupations des éléves de
ce que leur offre 1'école, constatation aussi du fossé entre maitres et
parents. "Consciemment ou non (ces derniers) font porter aux maitres et
a4 1'école la responsabilité de leurs propres échecs et de leurs frus-
trations. Ils condimnent 1'impuissance du systéme scolaire par trans-
fert de leur propre impuissance &4 dominer leur temps, & aider leurs en-
fants a s'y adapter".

La sévérité des critiques vis & vis des parents ne conduit pas le SNI &
une autocritique des maitres, de 1'école, des rapports avec les parents
et avec le reste de la société. L'école est pensée pour elle-méme et
demeure la chasse gardée des enseignants.

A 1'école éclatée entre divers cycles, avec des maitres différents, il
convient de redonner l'unité que possédait 1'école primaire quand elle
était chargée de conduire les éléves de 1la maternelle au certificat
d'études. Pour ce faire on propose de mettre en place une structure co-
hérente jusqu'au terme de la scolarité obligatoire (16 ans) ol les pas-
sages se feraient sans ruptures du fait que tous les maitres de cette
"école fondamentale" recevraient la méme formation dans les écoles nor-
males '"réadaptées". Leur qualification comporterait une connaissance
sérieuse des réalités psychologiques et physiologiques des éléves, de
la peédagogie et des trois types d'enseignement au choix, scientifique,
littéraire, linguistique.

"L'observation continue" des éléves, avec des échanges d'information
aux "niveaux charniéres" faciliterait la continuité du systéme, tandis

XIV




que 1l'individualisation de 1'enseignement permettrait de répondre a la
diversité biologique des enfants, chacun progressant & son rythme. Pour
le cycle d'orientation, le projet envisage un programme identique pour
tous avec seulement quelques possibilités de diversification : bancs
d'essais en 6éme et 5éme, option en lUéme et 3éme. Pour remédier & 1'hé-
térogéneéité des classes on prévoit des groupes de niveau.

Le SNES requit les propositiors du SNI comme une vnlonté de démantéle-
ment du secondaire par une "primarisation" jusqu'i la 3éme. Il y voit
une volonté d'hégémonie du SNI qui veut généraliser dans le premier cy-
cle du secondaire les PEGC dont le corps a é¢té crée en 1969, rejetant
certifiés et agrégés dans les classes du seccndaire a partir de la se-
conde. D'ailleurs en 1976, le SNI se transforme en SNI-PEGC.

Commentant un colloque organisé par ce syndicat en novembre 1976 sur
les "finalités de ]'éducation", Louis LEGR/ND comm¢nte . "Un bon nombre
d'intervenants ont donné 1'impression d'en étre resté 4 .douard
HERRIOT, c'est a dire & penser la démocratisation -omme un accés de la
masse & la culture bourgeoise".

En 1977, "l'école fondamentale" proposée par le SNI est intégrée dans
le ‘"projet éducatif" de la FEN, projet récusé par le SNES. En 1981, 1le
SNI écrit & Frangois MITTERRAND, nouveau Président de la République
pour lui demander d'instituer 1'école fondamentale de la maternelle &
la troisiéme. Le chef de 1'Etat, sans s'engager, répond que le fonc-
tionnement actuel du collége n'est pas satisfaisant., Le ministre de
1'Education nationale A. SAVARY va donc s'attaquer d'abord & cette
question.

Du rapport commandé & L. LEGRAND, A.SAVARY retient deux objectifs :
l'institution d'un tutorat pour les éléves ; 1'homogénéisation des ho-
raires des différents ordres d'enseignement. La FEN approuve ces orien-
tations. Le SNES, hostile au "modernisme pédagogique a la base" fait
campagne contre l'augmentation des heures de présence des enseignants
dans les établissements.

Avec le remplacement d'A. SAVARY par JP. CHEVENEMENT, les divergences
SNES-SNI persistent. Ainsi pour la mise en place des nouveaux program-
mes dans l'enseignement primaire, supprimant les "activités d'éveil",
le SNES s'abstient, alors que le SNI directement concerné vote "con-
tre".

L'IMPACT DE L'ECHEC SUR L'UNIFICATION DU SERVICE PUBLIC

La défaite de la FEN sur le probléme lalque en 1984 1'améne a réfléchir
sur sa stratégie. N'est-ce pas une erreur d'avoir préné l'unification
sans, avec la méme force insister sur la rénovation du service public ?
Le rapport d'activité au congrés de 1985 souligne que : "Mettre au-
Jourd'hui 1'accent sur la rénovation et le développement du service pu-
blic n'est pas renoncer (a 1'unification) bien au contraire".
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Présentant le rapport moral, J. POMMATEAU insiste sur la nécessité de
reconquérir une opinion, de "rendre confiance en 1'école publique", no-
tamment par le "combat pour la modernisation du service public".

"De cela, chacun de nous est comptable, & commencer dans l'exercice de
ses taches professionnelles (...). J'invite chagque enseignant, chaque
membre de la communauté éducative, 4 se considérer et a se comporter
comme un ambassadeur du service public auprés de ses usagers auxquels

il a a faire,car c'est d'abord & ce niveau que se forge l'opinion ...".

Le résultat de cette prise de conscience se manifestz d'abord lors du
congrés du SNI-PEGC a Lille en juin 1987. La motion "éducation" entend
relever les défis de 1'an 2 000. Dans la foulée, le congrés FEN de fé-
vrier 1988 a pour théme central 1'Ecole de 1'an 2 000.

I1 s'agit de conduire au Baccalauréat 80% d'une clesse d'ége a travers
un systéme cohérert qui ne soit pas une succession de sauts d'obsta-
cles, mais un processus continu.

"Si 1'organisation de 1'Ecole prend différentes formes au cours de la
progression des jeunes (...) ses modalités d'organisation ne doivent
pas se transformer en occasion de sélection. Pour assurer la réussiste
de tous, elle assure une continuité des préoccupations, des contenus et
des modalités d'intervention pédagogique".

Ceci nécessite une prise en compte des différences sans pour autant di-
versifier les objectifs. "Pour des éléves et cz2s étudiants différents,
il faut peut-étre des rythmes différents, sans dolte des pédagogies
différentes, mais les mémes objectifs, les .émes apprentissages, les
mémes exigences de réalisation. Il faut diversifier les voies, en te-
nant compte des aptitudes, prendre 1'éléve 1la ol il est, avec ses for-
ces et ses faiblesses, encore faut-t-il avoir une connaissance profonde
des enfants, des adolescents, des adultes, a propos de leur développe-
ment intellectuel, physique ou affectif".

L'orientation telle qu'actuellement congue est & reconsidérer totale-
ment. "Son réle de sélection précoce et quasiment irréversible doit
étre remplacé par une guidance. L'éléve s'informe, apprend & apprécier
ses efforts, ses capacités, ses limites. Il s'exerce & la responsabili-
té et commence & organiser son propre devenir'".

Afin de développer chez 1'éléve confiance en soi et responsabilité, le
projet envisage des "contrats pour une réussite" qui ne cachent plus
les lacunes graves derriére 1'écran d'une note moyenne. D'ou une con-
ception différente du dipléme qui devient la "sanction de compétences
effectives, méme partielles".

"Le Baccalauréat peut et doit conserver tout son réle de premier grade
de 1'enseignement supérieur et attester d'un niveau de qualification,
si son organisation complexe est revue, et s'il s'inscrit bien mieux
dans la continuité du cursus scolaire".
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Mais tout ceci nécessite une autre or;anisation des connaissances et
une autre démarche pédagogique.

"I1 faut reviser périodiquement les contenus, surmonter le poids des
traditions, refuser 1'accumulation incessante de connaissances" ... au-
trement dit élaguer ce qui est dépassé tout en introduisant les nou-
veautés nérrcaa’res,

Il importe aussi de "travailler autrement". "L'équipe éducative fait
appel & tous les personnels de 1'établissement pour prévenir les diffi-
cultés et pour préparer tous les jeunes & la vie collective". Groupés
er "équipes pédagogiques" les enseignants ont 4 "organiser un travail
interdisciplinaire, pour définir des méthodes ou aménager des contenus.
Ces équipes doi ent avoir les moyens ¢z vivre et de s'organiser pour
travailler autrement au service de tous".

Cette conception de 1'école de 1'an 2 000 inclut d'unifier le recrute-
ment, la formation et la rémunération des enseignants. De la maternelle
au Bac, tous les enseignants doivent se recruter au niveau II (Bac + 4)
au sein de centres de formation communs, assurant aussi une formation
continue, permettant aux enseignants de passer d'un niveau a un autre
en cours de carriere. Ceci va de pair avec une revalorisation des en-
seignants groupés au départ dans les corps comparables (préélémentaire
et élémentaire - collége - lycée - LEP ...) dans la perspective d'un
corps unique.

L'OPPOSITION DU SNES ET LA REFORME JOSPIN

Lors du congres de 1988 1la tendance U et A et le SNES s'opposent au
projet d'école de 1'an 2 000.

"Vous n'osez pas 1'avouer, déclare un représentant d'U et A, mais vous
voulez bannir le redoublement pour masquer la faiblesse et la fragilité
des acquisitions. C'est pourquoi vous ne parlez jamais de ce fil rouge
de 1'échec ou de la réussite qu'est 1l'apprentissage de la lecture". Au-
tre accusation a propos du Bac : "vous voulez un Bac a la carte d'iné-
gale valeur, tant au plan des contenus que des qualifications".

Plus grave encore. "Ce projet (école de 1l'an 2 000 ) sape les fonde-
ments de notre systéme éducatif, il dynamite le corps enseignant, brade
le CAPES, alourdit la charge de travail, comme le veut CHIRAC, trahit
notre propre histoire".

Lors du vote, le projet de 1'école de 1'an 2 000 ne recueille que les
voix de la tendance UID (61,2%). La droite est alors au pouvoir, pour
peu de temps, et au sein du PS, FABIUS est chargé des problémes de 1'é-
ducation. La direction de la FEN négocie avec ce dernier une transfor-
mation de l'école dans le sens de son projet, comprenant notamment 1'é-
volution du métier, 1'augmentation du temps de présence dans le secon-
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daire, avec en contrepartie une revalorisation salariale et la création
de corps co..parables.

Mais lorsque la gauche revient au pouvoir, c'est JOSPIN qui prend en
charge le ministére de 1'Education nationale.

Dans la problématique de la FEN, comme d'ailleurs dans celle du SGEN-
CFDT, la négociation doit porter simultanément sur la transformation du
métier et sur la revalorisation. Le SNES a une tout autre problémati-

que : la revalorisation d'abord ; aprés on verra. I1 est d'ailleurs
appuyé sur ce point par les syndicats ultra corporatistes du secondai-
re : FO et SNALC. Les premiéres propositions du ministére prennent en

compte les corps comparables tels que prévus par la FEN pour l'ensemble
du second degré : un corps pour les colléges, un pour les lycées, un
oour les lycées professionnels. Les instituteurs se voient proposer des
améliorations le carriére mais pas un corps comparable.

Le ler février 1989, SNI et SGEN appellent & une manifestation nationa-
le en faveur de la parité entre enseignants du premier degré et ensei-
gnants du second degré. Mais le Ministre va par ailleurs se heurter a
la quasi-totalité des syndicats du secondaire (SGEN compris) sur la
distinction corps d'enseignants de colléges et corps d'enseignants de
lycées. Les syndicats SNES, SGEN, SNALC, FO arguent du fait que les en-
seignants vont &tre cantonnés dans un "cycle" et que de ce fait les mu-
tations seront plus difficiles.

JOSPIN céde sur ce point face a la coalition et reporte a plus tard la
discussion sur le métier tout en prévoyant la parité instituteurs /
professeurs. Le relevé de conclusions proposé par le ministre est ce-
pendant contresigné par la FEN le 25 mai 1989. _lle sait reconnaitre
les avancées tout en soulignant son insatisfaction sur certains points.
Comme 1'explique le rapport d'activité au congrés de 1991 "Un mois du-
rant, le collége fut spécifique. Il l'est toujours, mais on l'a sacri-
fié (...). Nous n'abdiquons pas & ce propos".

Quant a la résolution générale de ce méme congrés, elle insiste sur
1'établissement "lieu de vie, d'études et de dialogue". Elle rappelle
"1'impérieuse nécessité de mesures et de moyens favorisant la solidari-
té entre enseignants et du travail en équipe'". Souligne que "le projet
pédagogique est de la responsabilité spécifique de 1l'équipe pédagogique
qui entre en concertation avec les autres partenaires de la communauté
éducative pour réaliser un projet d'établissement s'inscrivant dans le
cadre du service public d'éducation".

FORMATION PERMANENTE

L'accord national interprofessionnel du 9 juillet 1970 sur la formation
et le perfectionnement professionnels signé entre le CNPF et toutes les
confédérations ouvriéres est pergue par la FEN comme une atteinte & sa
compétence. En effet "constatant les insuffisances de la situation ac-
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tuelle, les parties signataires ont estimé qu'il était nécessaire de
revoir 1'ensemble du processus éducatif de fagon que soient assurées la
cohérence et la continuité entre les premiéres formations qui préparent
l'accés a l'emploi et les formations complémentaires qui s'adressent

aux travailleurs en activité",

La FEN s'insurge aussi contre le fait que les confédérations ouvriéres
aient joint leurs voix a celles du patronat pour critiquer 1'enseigne-
ment en repérant. "les déficiences fondamentales".

La FEN n'a de cesse de se réintroduire dans ce domaine. Son projet de
1977 parle de "1'école de 1'éducation permanente, pour le progrés et
pour la dignite de 1'homme". Mais ce projet qui reprend comme base
"l'école fondamentale" du SNI ne comporce que quelques grandes orienta-
tions en matiére d'éducation permanente : "Assurer aux travailleurs ma-
nuels une éd'ication permanente égale & cell: des autres travailleurs,
ce qui bouleiersera les hiérarchies ¢tablies" ... Accent mis sur la né-
cessité d'une formation technologique pour tous. Possibilité d'acceés au
supérieur "& tout moment de la vie".

Quant aux jeunes qui passent dans la vie active dés 16 ans, 1'école
doit leur assurer une formation professionnelle : "formation non spé-
cialisée, mais suffisamment approfondie et précise pour leur permettre
de s'adapter au poste de travail'. L'adaptation & ce poste supposera
"un service de suite assuré par le systéme public d'éducation, en col-
laboration avec l'entreprise : sa direction sans doute, mais aussi les
responsables ouvriers".

Le rapport d'activité au congres de 1980 sculigne 1'action menée pour
permettre au service public d'intervenir dars le processus de formation
permanente. "Cela exige que soient modifiés a la fois les structures du
service public, ses modes d'intervention, la mentalité de ses person-

nels",

Cette action ne semble pas couronnée de succeés si 1'on en croit le rap-
port d'activité au congrés de 1985. Aprés un rappel des "conséquences
néfastes" de 1'accord interprofessionnel de 1970 qui a marginalisé le
service public, le rapport souligne que "de proche en proche, les par-
tenaires sociaux ont cherché a étendre leurs prérogatives contractuel-
les sur les jeunes en leur faisant proposer des contrats de travail ou
des "non contrats de travail" facilitant leur sortie dés 16 ans de 1'E-

ducation natio..ale".

Certaines organisations syndicales sont aussi accusées de se joindre au
CNPF  "pour tenter d'interdire a 1'Etat de se méler de tout champ cou-
vert par un accord interprofessionnel. C'est ainsi que l'apprentissage
sur le tas a retrouvé droit de cité et que la loi de février 1984 a été
modifiée en juillet pour reprendre tous les effets pervers du disposi-
tif d'alternance 16-18 ans arrété par les partenaires sociaux".

Enfin la FEN dénonce "le refus de la plupart des partenaires sociaux de
voir 1'Education nationale Jjouer un réle moteur dans 1'élévation géné-



rale du niveau de formation et de qualification des citoyens de ce
pays. Cette hostilité conduit & instaurer des coupures entre la forma-
tion professionnelle initiale et la formation continue". La FEN se
plaint que la réforme de la loi ne prévoit pas de fagon claire "le re-
cours a 1'Education nationale, non seulement comme agent de formation,
mais aussi comme expert, comme conseiller des travailleurs".

Le rapport au congrés de 1991 enregistre sur ce point un certain nombre
d'avancées. D'abord un accord signé le 20 avril 1991 avec le ministre
reconnait que "la formation continue devient une mission normale du
systéme scolaire et universitaire, complémentaire & sa mission de for-
mation initiale des jeunes".

La loi d'orientation intégre aussi ces missions. L'article ler précise
en effet que "1'éducation permanente fait partie des missions des éta-
blissem=nts d'enseignement. Elle offre a chacun la poss.bilité d'élever
son niveau de formation, de s'adapter aux changements économiques et
sociaux et de valider les connaissances acquises".

Son article 14 relatif aux enseignants affirme un autre principe : "Ils
participent aux actions de formation des adultes", ajoutant que "leur
formation les prépare a l'ensemble de leurs missions". Le rapport
reconnait 1'importance de ces acquis "aprés 10 années de travail".

FORMATION PROFESSIONNELLE ET APPRENTISSAGE

Analysant la situation, le congres de 1976 souligrait deux dangers pour
le service public. "Les centres patronaux de formacion d'apprentis con-
currencent dangereusement les colléges d'enseignement technique et la
loi ROYER a ensuite provoqué un considérable retour en arriére en per-
mettant aux adolescents de quitter 1'école avant méme la fin de la sco-
larité obligatoire, pour entrer en apprentissage sur le tas".

Autre danger : l'offensive du patronat sur le théme de 1'alternance
afin d'accroitre sa main-mise sur l'ensemble des formations profession-

nelles initiales.

Concernant ce second danger, le rapport au congrés de 1980 indique que
"la FEN a pu casser le projet de loi sur 1l'alternance" qui normalement
devait concerner 1:s éléves des établissements scolaires et les étu-
diants". Selon la FEN, il s'agit d'un échec de la loi LEGENDRE, dans la
mesure, ou l'organisation des "séquences éducatives" (stage en entre-
prise) ne concerne que les éléves des LEP & titre expérimental pour un
an. Le systéme mis en place garantit "le caractére pédagogique des sé-
quences" qui sont intégrées dans un processus pédagogique défini et ap-
précié par 1'équipe éducative, qui améne & varier la forme et la durée
(limitée), la fréquence et le contenu de ces stages ou passages en mi-
lieu de travail", ce qui ne permet "aucune confusion avec l'alternance
de type patronal".
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Par ailleurs 1'opposition & 1'apprentissage est réaffirmée lors de di-
vers congrés. En 1985 on déplore que le gouvernement socialiste permet-
te la poursuite du développement de 1'apprentissage" au mépris de 1'in-
térét des jeunes".

Cependant lors de la discussion au Conseil Economique et Social en oc-
tobre 1987 d'un projet d'avis traitant des '"rapports entre l'école et
le monde économique", la FEN émet un vote positif, alors que 1l'avis,
finalement adopté, préconise 1'apprentissage "comme voie de formation
qualifiante".

Le SNETAA (lycées professionnels) considére ce vote positif comme un
"casus belli". I1 3'abstient lors du vote du rapport d'activité au
congrés de la FEN de 1988 et son Secrétaire Général est & l'origine de
la scission au sein d'UID créant la nouvelle tendance "Autrement".

Lors de son congrés en mars 1988, le SNETAA s'oppose & la loi sur 1'ap-
prentissage de juin 1987 (loi SEGUIN) "possibilité offerte au patronat
de constituer sous son seul contrdle une filiére cohérente de formation
professionnelle, du CAP au Bac professionnel, voire au BTS, en concur-
rence directe avec les LEP".

Traitant de 1'apprentissage, le rapport au congrés FEN de 1991 souligne
que malgré la loi SEGUIN (1987), la fédération a obtenu la limitation
des crédits affectés au niveau V et une déclaration du gouvernement
beaucoup plus réservée sur 1'apprentissage. "Pour la FEN, la formation
professionnelle initiale doit étre délivrée a plein temps par les seuls
lycées professionnels. Mais, dans 1l'attente d'une majorité pour en dé-
cider, nous avons agi au mieux des intéréts des jeunes, du service pu-
blic et de ses personnels".

CONCEPTION DU SYNDICALISME

Lorsque le SNI se crée dans les années 1920, il s'agit d'imposer des
normes et de conquérir des lieux de pouvoir. Le cadre départemental, au
niveau duquel s'effectue la gestion du personnel du premier degré per-
met une coopération fructueuse avec 1l'administration. A. DELMAS, Secré-
taire Général du SNI dans les années 1930, évoque dans ses "mémoires"
la genése de cette coopération entre le syndicat et les responsables de
1'enseignement primaire ; il montre bien 1'avantage de 1'échelon dépar-
temental retenu pour les comités consultatifs établis par la circulaire
du 20 juin 1925. L'instituteur sortait de 1l'isolement local, sans étre
livré, pieds et poings 1liés, au pouvoir académiquz. "Un partage des
responsabilités était amorcé, écrit-il, en ce qui concernait 1'avance-
ment et les mutations du personnel". Lorsque se met en place le systéme
actuel des "commissions paritaires", le SNI négocie avec 1'administra-
tion les barémes permettant de réaliser les mutations "dans 1'équité"
et contréle la notation qui est & la base du systéme d'avancement.
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culiérement contrélé par le SNI, dans 1la mseure, ou i1 va longtemps
étre le seul syndicat représenté dans la quasi totalité des départe-
ments. D'ou la difficulté & accepter de voir surgir des concurrents.
André HEY@Y. Secrétaire Général de la FEN, issu du SNI, n'écrivait-il
pas en 1976 dans le rapport moral : "La FEN considére le SGEN comme une
anomalie maintenue artificiellement, dans un milieu professionnel oy
l'unité syndicale se renforce depuis 28 ans". Ses Successeurs allaient
devoir constater que "l'unité syndicale" du milieu n'était qu'une fic-
tion, le phénoméne était d'ailleurs déja sensible vers 1968.

SYNDICALISME DE PROPOSITION

Dans un éditorial de 1976, A. HENRY soulignait que "la majorité natio-
nale de la FEN a fait le choix d'un syndicalisme de contestation et de
proposition, en vue d'opposer au pouvoir et au patronat des idées capa-
bles de mobiliser 1'opinion, les Jjeunes, les parents et les travail-
leurs".

Au congreés de 1988, présentant le rapport moral Y. SIMBRON explique que
"jamais, sans doute, 1'aspect force de proposition du syndicalisme n'a
été aussi nécessaire et utile". Le terme "proposition" tel qu'il 1'em-
ploie ici concerne des documents "au contenu treés concret" diffusés par
la FEN et non de vagues idées. "De moins en moins, déclare-t-il, nos
interlocuteurs se détermineront &4 partir de considérations théoriques
ou idéologiques, mais & partir de considérations pratiques, concrétes,
précises, fondées sur des exemples",

Certes la multiplication des instances on le syndicalisme est représen-
té souléve deux questions

1'une de fond sur le risque "d'institutionnalisation du syndicalisme"
que certains évoquent ;

l'autre concernant l'utilité de 1a présence au sein de telle ou telle
commission.,

"Et pourtant, ajoute-t-il, cette présence nous 1'avons presque toujours
revendiquée. la tache est difficle pour les milliers de camarades qui
nous représentent. Il faut a 1la fois qu'ils expriment nos mandats et
nos points de vue le plus clairement possible, qu'ils sortent de "notre
langue de bois", pour se faire comprendre et pour convaincre, autant
que faire se peut, leurs interlocuteurs. En retour, il est capital pour
nous de comprendre aussi la nature exacte des désaccords exprimés, le
cas échéant par nos interlocuteurs, afin de mieux ajuster nos arguments
et nos actions".

Travail utile pour Y. SIMBRON, mais beaucoup plus : "Un des fondements
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de la démocratie".

Faut-il opposer contestation et proposition ? Non : "Le travail syndi-
cal de proposition n'est pas une tadche seconde par rapport a4 la contes-
tation, il en est la condition méme". Il insis:e ensuite sur la qualité
des propositions que peut faire la FEN grace a la summe de compétences

qu'elle regroupe en son sein.

LES MOYENS DE L'ACTION

En 1976, présentant la motion corporative, F. MALCOURANT écrit : "La
majorité ne récuse (...) aucune forme d'actic: et =21le pense aussi que
les responsables syndicaux n'ont de poids que ¢-ns la mesure ou ils
parlent au nom d'une organisation qui peut i tout moment faire la preu-
ve de son unité et de sa détermination". Mais s'cpposant aux proposi-
tions d'autres courants qui par exemple, comme 1'Ecole Emancipée, pré-
conise "la gréve reconductible contrélée par les travailleurs dans
leurs comités de gréve", il récuse la pratique de gréves a répétition
qui ne peuvent qu'affaiblir 1'organisation. "La gréve, pour la majori-
té, est l'arme ultime dont on doit se servir comme dernier recours. Au
demeurant 1'action syndicale ne saurait étre réduite au seul arrét de
travail et peut prendre avec efficacité des formes multiples".

Douze ans plus tard, au congrés de 1988, Y. SIMBRON traite des antago-
nisme de classe et de leur expression. "Nous vivons dans une démocratie
ou 1l'expression de ces antagonismes peut étre multiple et diverse.
C'est une chance et pourtant, nous avons le santiment parfois que 1'on
a tendance au sein de la FEN, & réduire a que.ques oyens, gréves et
manifestations de rue, nos possibilités d'expression. Et pour étre en-
core plus brutal dans mon propos, disons que trop souvent, on présente
la gréve et la manifestation de rue comme 1'expression privilégiée de
la 1lutte des classes, de la fermeté, de la pureté, tout le reste n'é-
tant que compromission, mollesse, abandon, voire trahison". il parle a
ce sujet de vision sclérosante" de 1'action.

Trois ans plus tét, J. POMMATEAU parlant des difficultés de la gréve
soulignait que "pour étre efficace et responsable, une action syndicale
doit rencontrer 1'adhésion de la masse des travailleurs et le mot d'or-
dre le plus tonitruant se retourne contre son auteur s'il n'est pas

suivi".

LE PROBLEME DE L'EVOLUTION DES STRUCTURES

Le principal enjeu du congrés de 1991 portait sur la proposition de la
majorité de décider la tenue d'un congrés extraordinaire en vue de ré-
former le fonctionnement de la fédération. "Changeons pour continuer la
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FEN", tel est 1'un des slogans !

LES RAISONS INVOQUEES

Pour la majorité le droit de tendance a été dévoyé. Garantie de 1'ex-
pression des mincrités, il devait étre source de richesse pour les dé-
bats internes. Il est aujourd'hui un obstacle.

Le systéme est dévoyé. "La FEN apparait comme un cartel de tendance.
Certains courants de pensée minoritaires sont devenus fraction, avec
leur organisation propre, leur presse et leurs prises de position pu-
bliques, leurs actions. Elle ne demeurant & 1'intérieur de la FEN que
pour agir comme des organisations extérieures. La principale minorité
agit aujourd'hui comme une FEN-bis en toutes o' casions".

"Cette pratique a conduit & une caricature de la démocratie, les débats
ne sont plus que des affrontements de blocs antagonistes (...). Les dé-
bats n'ont plus cours au sein de 1l'organisation, mais au sein des ten-
dances. Chacun fige ses positions". (Enseignement public, mars 1991).
La conséquence c'est que les adhérents participent de moins en moins &
la vie syndicale, ils désertent les réunions quand ils ne quittent pas
le syndicat. Lors des congrés les textes figés deviennent inamendables
"A 1'évidence, il y a un déficit démocratique dans ce fonctionnement

figé".

La motion d'orientation UID souligne qu'il faut "créer dans la FEN une
dynamique de débat et de représentation qui dépasse les clivages caté-
goriels et favorise la participation décentruiisée aux réflexions et
aux décisions fédérales. S'ajoute la nécessité de mieux équilibrer les
diverses catégories et identités professionnelles qu'elle réunit, de
prendre en compte les évolutions des métiers qui résultent des acquis
syndicaux, ainsi que les effets de la décentralisation".

SOLUTIONS ENVISAGEES ET REACTIONS

L'objectif affiché est de moderniser la FEN en diminuant le morcelle-
ment des syndicats et en atténuant le poids des courants dans la vie de
1'organisation. La direction propose de réorganiser les U8 syndicats
nationaux (dont 30 ont moins de 1 000 adhérents et 10 moins de 100) en
familles de métiers par branche d'activité (enseignants, personnels ad-
ministratifs, corps d'inspecteurs ...).

"Les statuts des corps d'inspection, des personnels de direction (...)
ont évolué de maniére significative. Dans ces secteurs, des processus
de rapprochement sont déja engagés".

Mais 1'opération la plus spectaculaire serait le regroupement des en-
seignants. "Les acquis syndicaux ont consacré 1'égalité de rémunération

XXIV




des enseignants de la maternelle & la terminale. A compter de 1992, ils
seront formés dans une structure unique : 1'IUFM (Institut Universitai-
re de Formation des Maitres). Ces évolutions doivent permettre a leurs
syndicats de mettre en débat la nécessité d'une structure unitaire et
représentative de tous les enseignants au sein de la FEN".

La motion d'orientation de la tendance "Autrement" dénonce cette opé-
ration qui viserait a "constuire autour du SNI, au nom du corps unique,
un énorme syndicat unique des enseignants, dominant les non-ensei-
gnants, et lancer une OPA sur les champs de syndicalisation d'autres
syndicats

utiliser Jles voix des non-enseignants commes forces supplétives de
celles du SNI-PEGC pour imposer aux enseignants des choix qu'ils con-
testent ... ;

étouffer le pluralisme d'expression et éliminer successivement toutes
les minorités".

Quant a "Unité et Action", elle ne refuse pas a priori certains regrou-
pements de syndicats aux faibles effectifs, a condition qu'ils soient
librement consentis par chacune des parties et décidés par les seuls
syndicats et personnels concernés". "U et A" insiste sur l'intérét de
l'organisation en tendances. "Les courants de pensée peuvent étre des
moyens de la réflexion collective et du dépassement d'intéréts ponc-
tuels. Mais force est de constater que la pratique UID des tendances en
a donné une image négative".

D'une facgon générale les opposants au projet accusent UID de trahir
l'histoire et les valeurs de la FEN par une manoeuvre visant a4 renfor-
cer son pouvoir.

"U et A" et "Autrement" ont tenté de provoquer un réflexe chez les pe-
tits syndicats appartenant a la majorité en insistant sur le fait que
la réforme ferait disparaitre leur spécificité. Cette stratégie s'est
concrétisée par la proposition d'une "Charte de Clermont-Ferrand" pilo-
tée par le SNETAA ("Autrement") et soutenue par "U et A" et 1'Ecole
Emancipée. Cette charte rappelle les principes fondateurs de la FEN et
propose certains ajustements que les promoteurs jugent nécessaires
(structures régionales, regroupement de syndicats non viables) sans
passer par un congres extraordinaire. Suite a un débat houleux, cette
charte n'a pas été soumise au vote.

Pour 1'heure, la majorité a simplement fait voter la tenue d'un congreés
extraordinaire qui sera précédé de la consultation individuelle et a
bulletin secret des adhérents, cette procédure n'a été utilisée qu'une
fois en 1948 lors du choix de "1'autonomie". Le conseil fédéral aura la
charge de préciser sur quoi portera la consultation des adhérents et
convoquera le congrés extraordinaire avant la fin de 1'année 1992 pour
modifier les statuts. Le vote sur cette question a été acquis par
53.23% (texte proposé par UID) des mandats contre 46,12% ("charte" pro-
posée par U et A). La bataille a venir s'annonce sévére. A travers ce
débat se joue la persistance ou non de "bastions" au sein de la FEN,
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mais est aussi posée la question du maintien de son unité ou son écla-
tement.

A LA CROISEE DES CHEMINS

Quelques faits saillants se dégagent de la lecture du précédent chapi-
tre.

Sur 1l'enseignement tout d'abord, la FEN a été extrémement dégue de
l'activité de la gauche qui n'a pas su mener & bien la création d'un
graxd service public lafque et unifié. Elle a donc fait "son deuil" de
cette perspective ce qui 1'a conduit & mettre davantage 1'accent sur la
transformation nécessaire de 1l'école. Plus récemment, la revalorisation
de 1la fonction enseignante menée par Mr. JOSPIN s'est écartée de la
démarche proposée par la FEN, le Ministre cédant & un rapport de force
favorable au SNES.

Additionné au fait d'une réduction progressive de 1'influence du SNI
dans les colléges, la FEN était fondée 4 s'interroger sur les moyens
réels &a se donner lui permettant 1'application de sa politique fédéra-
le.

Sans modifications substantielles, la FEN ne peut pas prétendre & in-
fluencer, a orienter les grands choix concernant 1'Education nationale.
"Il y va de sa survie".

Dans le domaine des convergences ensuite, la FEN a di se rendre & 1'é-
vidence : non seulement le rapprochement des confédérations est un ob-
jectif de moins en moins crédible, mais en son sein, le maintien des
diverses sensibilités du mouvement ouvrier la rende aujourd'hui quasi
ingouvernable et n'a pas empéché 1'apparition d'autres syndicats.

Ces phénoménes ont conduit la FEN & modifier sa stratégie au regard de
son objectif d'unité organique dont elle se voulait le pivot.

Par rapport 4 1'entreprise enfin, la FEN reste toujours attachée a
jouer un role prépondérant en matiére de formation permanente et pro-
fessionelle. Cependant on peut noter une certaine évolution de sa part,
dans la reconnaissance de 1'apprentissage "de formation qualifiante" et
par la-méme une certaine reconnaissance de 1l'entreprise actrice dans la
formation professionnelle.

La FEN connait aujourd'hui en son sein une &pre lutte entre sa majorité
(UID), soucieuse de faire coller la FEN aux évolutions de notre socié-
té, et la forte minorité (U et A), proche du PC, crispée sur la défense
des avantages acquis et collant aux revendications cétégorielles.

Des tensions au niveau de son exécutif, des rapports difficiles entre
le Secretaire Général et les principaux syndicats UID, ne placent pas
la majorité UID dans les meilleures positions pour affronter les éché-
ances a venir, & commencer le congrés statufire.

XXVI

Iphirip




Pour autant, 1'enjeu des changements est tel que 1'on peut raisonnable-
ment espérer que la FEN trouvera les moyens de sa survie.

Celle-ci se fera-t-elle, préservera-t-elle la présence en son sein de
la tendance U et A 7 Il est prématuré de répondre a cette question.

Ces enjeux incitent la CFDT & suivre avec la plus grande attention les
débats qui vont se dérouler a la FEN dans 1'année qui vient.
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Le FEN regroupe 48 syndicats nationaux dont le champ dc syndicalisation
concerne des categories bien précises de fonciionnaires. Les plus
importants sont le SNI-PEGC (instituteurs), le SNES (enseignement
secondaire), le SNAEN (agents, ouvriers, personnels d'établissement) et
le SNETAA (enseignement technique). Dans chaque département, les
membres de la FEN se regroupent en une section dépiartementale.

Le Conseil fédéral national est composé de représenta .ts des syndicats
nationaux et des tendances. Il se réunit tous lis trois mois.

Le Bureau fédéral national est composé de membres élus sur proposition

des courants syndicaux qui ont présenté une wotion d'orientation au
vote du congreés.

LE CONGRES FEDERAL

Les congrés de la FEN se tiennent tous les trois ans. Ils ont pour but
de définir la politique et la philosophie générale pour les trois ans a
venir. C'est 1'occasicn aussi de recenser ses troupes, de débattre d'un
théme central (en 1l'occurence : "batir le syndi-:aiisme de 1l'avenir") et
d'élire 1les instances (conseil fédéral national et bureau fédéral
national). Le nouveau bureau fédéral choisit le secrétaire général.

NOMBRE D'ADHERENTS

De 1948 a 1990, le nombre des adhérents a évolué comme suit :

1948 . ia0s 162 752
1958 ..... 231 793
1967 ..... 379 445
1969 ..... 4o7 162
1978 544 un 550 000
1980 ..... 520 000
1982 i 492 900
1985 ..... 451 447
1988 ..... 304 389
1990 ..... 351 637
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LA PRESSE FEDERALE

L'enseignement public, mensuel (adhérents).
FEN hebdo, hebdomadaire (militants).

"LE GROUPE" DE LA FEN

La FEN est 1'él3ment moteur d'un vaste réseau de plusieurs dizaines de
coopératives, mutuelles, banques, associations qui apportent aux
membres de 1'Educaticn nationale (un million de fonctionnaires) et a
leur famille des services trés divers : assurances, loisirs, logement,
santé, vente par correspondance. On citera notamment : la MAIF, la
CAMIF, la CASDEN-BN, la MGEN, 1'UNMRIFEN.

LES TENDANCES ET LES SYNDICATS

TENDANCES : (CONGRES DE CLERMONT-FERRAND) (base Rapport d'orientation)

UID (Unité, Indépendance et Démocratie) ................ 54,00%

UA (Unité et Action) proche du PC ......iviiiinnnnnnn. 32,50%

EE (Ecole Emancipée LCR et anarcho syndicale)....... .... Ob,45%
SUCSLC (Pour un syndicalisme de lutte de classe).... ... 02,40%

PSIEGP (Pour un syndicalisme indépendant des partis et

de 1'Etat, trotkystes du PCI-MPTT ......ccivuiveeennnnn o« 00, 174

"Autrement" (crie en décembre 1990) ............ cammses 00 TO%

LES DEUX PRINCIPALES TENDANCES DANS LES DIX PLUS GRANDS SYNDICATS

SNI-PEGC (instituteurs et professeurs de colléges)

Adhérents : 178 200
Tendances : UID : 63,30% UA : 31%

SNES (professeurs du secondaire)

Adhérents : 69300
Tendances : UID : 14% UA : 74%

SNAEN (agents)

Adhérents : 26700
Tendances : UID : 100%
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SNETAA (lycées professionnels et apprentissages)

Adhérents : 17400
Tendances : "Autrement" : 72% UID : 25%

SNAU (administration)

Adhérents : 9 000
Tendances : UID : 71% UA.: 29%

SNEP (éducation physique)

Adhérents : 7 800
Tendances : UID : 88% UA : 10%

SNPDES (proviseurs et principaux)

~Adhérents : 6 600
Tendances : UID : 57% UA : 17%

SNIEN (intendants)

Adhérents : 6 400
Tendances : UID : 66% UA : 15%

SNESUP (enseignement supérieur)

Adhérents : 4 600
Tendances : UID : 16% UA : 79%

SNEEPS (éducation physique adjoints)

Adhérents : 3 700
Tendances : UID : 76% UA : 6%
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