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ACTIVITES INTERNATIONALES DE LA CGT.
DEPUIS LA CHUTE DU MUR DE BERLIN.

Les événements qui se produisent a I'Est a l'automne 1989 traumatisent la CGT.
Cependant, au début de 1990, I'espoir demeure quant au maintien du socialisme en
URSS gréace a la perestroika engagée par Gorbatchev. Dans cette optique, il
apparait que la FSM est en mesure de demeurer une grande organisation capable
d'impulser un renouveau du syndicalisme international.

CGT, PAYS DE L'EST ET FSM.

De 1976 a 1980, l'attitude cégétiste vis a vis du syndicalisme des pays de I'Est est
apparue plus critique: refus d'opposer les droits de I'homme (considerés comme
formels) aux droits fondamentaux économiques et sociaux du socialisme, affirmation
de la "nécessaire séparation entre les responsabilités de gestion et le réle des
syndicats". Surtout, la CGT s'inquiétait du fait que "les droits extrémement étendus,
garantis aux syndicats, sont souvent loin de trouver dans la pratique leur pleine
application"”.

Cependant au cours des années 1980, les critiques s'atténuent fortement. Le
congrées de 1982, notant le maintien de divergences, constate des évolutions tendant
"a revaloriser la place et le rdle des syndicats et & donner leur place aux travailleurs
dans la vie syndicale". Celui de 1985 parle du renforcement de "|'efficacité
économique des syndicats", de la "participation démocratique des travailleurs a la
gestion..." Autant d'affirmations qui vont se trouver démenties par les événements de
l'automne 1989, bien que le rapport au CCN de mai 1990 tente de démontrer le
contraire: "Nous avons toujours parle franc et formulé les critiques que nous jugions
fondees, qu'il s'agisse notamment de la démocratie ou du réle et de l'indépendance
du syndicalisme".

REMISE EN CAUSE D'UNE FORME DE SOCIALISME.

Beaucoup plus fondamentalement, la CGT doit admettre qu'une forme de socialisme
a vécu. Le rapport au CCN de mai 1990 met I'accent sur le bouleversement du
contexte national et international. "Une crise profonde, une crise de structure remet
en cause la conception étatiste centralisée, bureaucratique et autoritaire du
socialisme". Les racines de cette crise résident d'abord "dans un socialisme stagnant
et déformé ou I'aspiration et les besoins des peuples, en deépit d'acquis sociaux
incontestables, se heurtaient au conservatisme, a des blocages économiques,
sociaux et politiques d'autant plus graves qu'ils s'accompagnaient d'absence de
démocratie".

Cependant tous les pays ne sont pas dans la méme situation. Le rapport fait un sort
particulier a 'URSS engagée dans une "bataille politique intense" depuis la mise en
oeuvre de la perestroika. On voit s'opposer les partisans de cette derniére, les
"forces conservatrices" et les adeptes du retour au dogme capitaliste. "Le
programme economique aujourd'hui en débat, qui vise a l'introduction du "marché
régulé" n'est pas sans poser de problémes".

Intervenant lors d'une "table ronde", Gérard Alezard(1) explique: "La dimension et la
nature de la crise du systéme socialiste étatique atteignent le syndicalisme moulé
par ce systeme. Des caractéristiques de ce syndicalisme valent pour tous les pays
concernes. Il en est ainsi du caractére centralisé de |'organisation, du réle dirigeant
du parti communiste, de la bureaucratie comme mode de vie, de la coupure avec les
adherents et donc avec les travailleurs".

(1) Table ronde: in "Analyses et documents économiques", n°41,
juin 1990.



Apreés avoir souligné que le "modele initial de la social-g¢émaocratie", élaboré en
1907, "permet assez facilement I'implantation du modéle soviétique” et tenté de
dédouaner Lenine, Jean Magniadas, lors de la méme table ronde, pose |a question:
"Dans un systéme planifié ou tout est décidé centralement, existe—t—il, notamment
dans les entreprises, une marge réelle d'intervention pour les syndicats?"

Toutefois, les participants a cette table ronde restent optimistes. Pour Alezard, "la
rupture nécessaire doit permettre de retrouver et de développer la capacité créatrice
et I'efficacité d'initiative des travailleurs. Le réle du syndicalisme est, a cet égard,
décisif. Il peut y parvenir en s'appuyant sur des acquis sociaux bien réels et des
droits syndicaux considérables, mais bien souvent sans existence concréte
aujourd'hui ou parfois tombés en désuétude. Il suppose d'en conquérir de nouveau
et surtollgt de développer une pratique indépendante et autogestionnaire, absente
jusque la." :

Alezard note toutefois des risques. Une sorte d'apolitisme peut conduire au refus de
prendre position et d'intervenir sur les choix économiques. "L'affirmation de défense
des interéts des travailleurs, combinée avec le développement du fédéralisme peut
aussi enfermer la pratique syndicale dans le corporatisme et amener a une pratique
de concurrence, voire d'opposition entre les secteurs ou les professions".
Intervenant lors de cette méme table ronde, Claude Billault, membre du département
international, considére qu'on "ne doit pas sous—estimer le mouvement syndical tel
qu'il existait, malgré ses carences et ses défauts, liés a son réle dans le systéme". ||
estime que la pratique trés développée de gestion des oeuvres sociale a permis la
formation de syndicalistes qui "émergent aujourd'hui dans les transformations en
cours". On disposerait, de ce fait d'un vivier dhomme et il n'hésite pas a conclure:
"Le mouvement syndical est en train de se transformer en une organisation syndicale
puissante, aux structures adaptées pour faire face aux problémes nouveaux".

LES CONSEQUENCES SUR LA FSM.

Apres avoir pris une certaine distance vis a vis de la FSM, de 1977 au milieu des
années 1980, décidant notamment de ne plus assumer la tiche de secrétaire
genéral, la CGT, a partir de 1985 envisage son retour au secrétariat. Lors du congrés
de 1986, a Berlin-Est, Henri Krasucki présente I'un des trois rapports annexes et
Joannés Galland peut parler d'un "congres vrai et de vérité", meme si tout n'est pas
réglé et garanti.

Avec la chute du mur et ses suites, comment concevoir les rapports avec la FSM?
Le XlIe congres de cette organisation est prévu en décembre 1990, & Moscou. La
CGT n'envisage en aucune fagon de ne pas y participer. Le rapport au CCN de mai
1990 précise a ce sujet: "Notre démarche se veut au niveau des enjeux: la lutte de
classe a |'échelle internationale s'est considérablement élevée. Plus que jamais, cela
exige une organisation internationale qui soutient l'intervention des travailleurs et qui
s'appuie sur les luttes, les revendications et les propositions qu'ils expriment. Il y a
besoin d'une organisation porteuse de |'aspiration a la satisfaction des besoins
sociaux, organisation dont I'existence et le développement sont devenus aujourd'hui
enjeu de luttes dans le monde."

Le méme rapport au CCN met |'accent sur ce qui doit caractériser cette organisation
qu'elle entend aider a construire: une "nouvelle FSM plus active , plus efficace, plus
démocratique, plus unitaire, une FSM indépendante des partis politiques et des Etats
et qui, par la meéme, puisse assurer la plus large coopération entre les différentes
centrales nationales..."

"Partout la question du syndicalisme de lutte de classes est posée, dans la vie, dans
les faits et, de plus en plus, dans les luttes convergentes, en Europe, dans le tiers
monde, dans les pays développés. Son existence méme est un enjeu a I'échelle
mondiale".

Intervenant au nom de la CGT lors de ce congres, Henri Krasucki(2) insiste sur la
necessite d'un syndicalisme des travailleurs eux-mémes. "De nos jours, les gens
veulent étre partie prenante a tout ce qui décide de leur sort".

(2) "Le Peuple", n°1319, 29 novembre 1990.



"L'échec d'un "type autoritaire de sociétés socialistes" ne saurait cependant effacer
pour autant le besoin profondément ressenti d'une société plus juste, sans
exploitation, plus libre et plus heureuse et la possibilité d'y parvenir dans les
conditions de notre temps".
Pour le secrétaire général de la CGT, la crise qui secoue les pays capitalistes n'est
pas de méme nature que celle, pourtant profonde, que connaissent I'Union
soviétique et d'autres pays socialistes, mais "les questions sont semblables".
Parmi les problémes communs il cite notamment le profit: "En lui-méme, il est un
instrument économique. Mais a quoi et a qui sert-il et quels moyens se donne-t-on
ou conquiert-on pour le controler, pour influer efficacement sur sa destination?"
“Le marche est aussi un instrument économique. Nous le connaissons comme une
jungle, le terrain de chasse des grands fauves ou le gibier est le monde du travail.
Que faut-il pour qu'il soit un moyen de développement civilisé, humain, juste?
Immense progres auquel sont confrontés les syndicats soviétiques dans leurs
objectifs, leur action et, avec eux, toute la societé soviétique. Il en va de méme pour
!jes sgnclziicats et la société de Chine. Et, dans des conditions diverses, ceux des pays
its de I'Est."
Au terme du congres l'optimisme est de régle et Lucien Postel écrit dans "le
Peuple"(3): "La FSM est donc délibérément tournée vers l'indépendance syndicale et
vers la lutte la plus large". Comme le précise le document: "La FSM doit mettre en
application I'esprit et |a lettre de ses statuts, elle se doit donc, par ses activités
futures de faire en sorte que ses organismes de direction agissent en permanence
dans le respect de ses concepts. Personne ne peut se comporter comme le
représentant d'un parti ou d'un gouvernement, quel qu'il soit".
Jean Frangois Courbe, représentant de la CGT aupres de la FSM, justifie la
continuation d'une FSM distincte de la CISL et de la CMT par la différence de
conceptions de ces diverses centrales:; "D'un c6té, les concepts de combat, d'action
d'intervention, de l'autre ceux de soutien social et de pacte social'(4). A noter
cependant une modification des statuts. La FSM n'est plus définie comme
"organisation de lutte de classe", mais comme "organisation de lutte de tous les
salariés, démocratique et de masse" mettant au centre de ses préoccupations la
défense des intéréts "de I'ensemble des catégories de salariés".
Un mois aprés le congres, Joannés Galland (5) note toutefois les difficultés de la
tache de reconstruction. Pour I'heure, les structures les plus solides, "aptes a
redonner une autorité et une crédibilité a la FSM" sont les UIS, unions internationales
professionnelles. Or ces UIS ont été trop longtemps corsetés par la FSM, empéchant
une véritable "professionnalisation”, ce qui a nui a leur efficacité. Il a fallu attendre le
congres de la Havane en 1982 pour qu'elles obtiennent une relative autonomie au
sein de la FSM.
Pour Galland, "Rien n'est garanti, tout est a confirmer". Il estime qu'il y a "trop
d'inconnus, de fragilité, et d'incertitudes qui ne tiennent pas seulement a des
questions de moyens". Il note parmi les incertitudes la situation soviétique.
"Déja, nous-mémes, déclare-t-il, devons faire |'apprentissage de cette nouvelle
FSM, afin qu'elle corresponde et réponde vraiment a ce dynamisme nouveau auquel
il nous faut prétendre. Toute une culture syndicale internationale est & dépasser ou a
repenser globalement pour ce qui est de |'activité syndicale internationale, mais aussi
dans la FSM. Une autre FSM est a construire. Il faudra du temps, beaucoup de
réflexion et de savoir-faire"
En dehors des UIS I'accent est mis aussi sur le développement d'une activité par
continent permettant de répondre aux identités régionales, mais pour I'heure ces
bureaux regionaux n'ont guere d'activité. En juin 1991, le bureau régional Europe de
la FSM se réunit a Genéve. Parmi les conclusions on peut noter l'insistance sur le
refus de constituer "une organisation syndicale europeenne qui serait concurrente

(3) "Le Peuple", 29 novembre 1990, p. 14.
(4) "Options": décembre 1990, p. 61.
(5) "Le Peuple", n°1321, 17 janvier 1991.



des structures qui existent déja, ce qui ne pourrait que cristalliser les blocages et
serait contraire au but pou:suivi".

Il insiste en revanche sur le fait que "les forces de I'unité et de la lutte pour I'intérét
des travailleurs sont importantes dans I'ensemble du mouvement syndical européen.
Elles existent dans les organisations affiliées a la FSM, centrales ou branches. Elles
existent aussi dans les différentes centrales, organisations de branches ou de
régions sans affiliation internationale ou affiliées a d'autres centrales mondiales ou
régionales." Ce faisant, le bureau international de la FSM "tend la main & toutes les
forces syndicales existant en Europe. Il considére qu'il s'agit d'une nécessité
réciproque"(6).

LE CONGRES CGT DE 1992 ET LA FSM.

Dés le CCN d'octobre 1991, le ton n'est plus & l'optimisme. "Il est évident que la
situation en URSS, la décision des syndicats soviétiques de geler, de suspendre leur
participation a la FSM, tandis que certaines fédérations quittent purement et
simplement les UIS , donnent une tonalité assez grave et méme assez funébre aux
perspectives tracées a Moscou, il y a un an."

"En tout etat de cause, la FSM telle qu'en étaient congues les structures, le mode de
fonctionnement et d'activité a vécu. Et c'est & la recherche de formes nouvelles
d'organisation, de conception, de fonctionnement et de réle que vont devoir s'atteler
les organisations qui ne sont pas décidées a intégrer le giron de la CISL tels les
bourgeois de Calais. Tout cela constitue donc le terrain sur lequel nous avons a
mettre en oeuvre la préparation du 44é congrés"

Le document d'orientation, adopté lors de ce congrés, met d'abord I'accent sur les
consg¢quences de I'éclatement de 'URSS. "La disparition de I'URSS, en tant qu'unité
économique et politique, les fortes tensions qui marquent le processus de
décomposition de I'Union, comme les contradictions qui caractérisent les processus
de recomposition d'une "communauté" de ses anciennes républiques, sont autant de
facteurs d'instabilite qui affectent non seulement cette région du continent européen,
mais plus largement I'ensemble des relations internationales mondiales. Cette
instabilite est d'autant plus forte que ce processus se nourrit de profondes difficultés
economiques et sociales vécues par les salariés et les populations des pays de toute
la région." (p 168)

Les conséquences sur la FSM et les UIS sont lourdes, ce qui améne a conclure:
"Aujourd'hui, le 44e congres constate de maniére tout a fait lucide que la FSM n'est
plus en mesure de répondre aux objectifs fixés par son dernier congres".
Cependant, "cela ne peut conduire la CGT a atténuer ses efforts en vue de répondre
a la mesure de ses moyens, aux impératifs de solidarité internationale. Les besoins
d'echanges, de coopérations, de recherches de convergences ne vont pas en
diminuant, bien au contraire."

Ou trouver ces lieux de concertation et coordination? Le document d'orientation
constate que certaines organisations, sans affiliation internationale, considérent que
la FSM ne représente pas le "point d'appui dont elles ont besoin". Par ailleurs, "elles
ne considerent pas que la CISL, avec les a priori idéologiques qui continuent de
marquer son activité, puisse contribuer aujourd'hui a leur ouvrir la perspective
qu'elles réclament". (p 204).

Le Congrés mandate donc la direction confédérale pour établir tous les contacts
necessaires, "sans aucun a priori idéologique", afin de lancer un appel solennel pour
construire "un autre monde syndical".

La CGT vise-t-elle a enterrer la FSM? Non! Lors du Congrés, Joannés Galland
salue chaleureusement son président Ibrahim Zakaria qui mourra quelques mois
plus tard, en ces termes: "Merci d'assumer la présidence d'une FSM qui a toujours
su mettre en avant l'unité, la solidarité, la lutte!" Par ailleurs le représentant de Cuba,
'un des derniers bastions du socialisme stalinien est I'objet d'une attention spéciale
en cette année du 500€ anniversaire de la découverte de I'Amérique, ce qui laisse
planer quelque doute sur I'absence d"a priori idéologique" affirmé par ailleurs.

(6) "Flashes FSM" 30 juin 1991.



UNE ANALYSE DE L'EVOLUTION SYNDICALE A L'EST.

Au moment ou le congres appelle & construire "un autre monde syndical”, parait un
article de J.F Courbe(7), représentant de la CGT auprés de la FSM. Il analyse les
raisons de la disparition des anciennes structures syndicales des Pays de i'Est.

Les syndicats exergaient deux fonctions d'encadrement, I'une sur le lieu de travail
(contréle de la production, absentéisme...), l'autre concernant la vie sociale (gestion
de services de sante, de formation, de loisirs...). "Ce double encadrement a généré
ce que I'on pourrait appeler un sentiment d'oppression(...). Il ne s'agit pas ici de
l'oppression dans ses dimensions militaires ou policiéres, mais d'une oppression
engendrée par la dépersonnalisation, la déresponsabilisation, la désappropriation de
la vie des gens par un ensemble constitué par I'Etat, le parti et les organisations de
masse. Cet ensemble affirmait sa volonté d'assurer le bonheur de la population en
prenant tout en charge".

"Une grande partie de la population semble avoir accepté cette prise en charge et la
securité qui l'accompagnait, soit par intérét (une petite partie), soit par résignation ou
facilite pour la grande majorité)."

"Ces attitudes ont eu pour conséquence: 1) un désintérét pour la chose publique,
entrainant une apathie sociale; 2) la coupure entre la vie sociale - vie en surface - et
la vie privée qui échappait a la "bienveillance" des organisations sociales. L'absence
de relation entre ces deux vies a favorisé I'émergence, & partir de la vie privée, d'une
vie sociale paralléle ou "underground" pour employer un mot a la mode".

Selon J.F.Courbe, la destabilisation politique du systéme, en lien avec la dégradation
économique et sociale, a entrainé la désagrégation de toutes les structures de
surface, parti-Etat-syndicat.

D'ou un "immense rejet. Non pas un rejet circonstanciel, comme parfois on a
tendance a le croire, mais un rejet profond et global. Profond et global dans la
mesure ou le champ d'intervention de I'ancien systéme s'exergait dans tous les
domaines (créant par la une certaine cohésion qui a pu faire illusion), la réaction
contre ce systeme ne pouvait donc étre que globale".

"Parti, Etat, syndicats, média, etc, formaient un tout qui aujourd'hui est rejeté. Ne
s'est ainsi pas seulement exprimé le rejet d'une forme ou d'un type de socialisme,
mais le rejet de tout ce qui s'apparente de prés ou de loin a I'idée de socialisme.
C'est le rejet de toute idee de révolution, de classe ouvriére, de lutte de classe,
d'anti-impérialisme, de solidarité internationale..."

"Cette phase de rejet (qui ne semble pas limitée au court terme) n'a pas permis une
appréciation "juste” de la réalité faisant notamment le tri entre le positif qui pouvait
étre maintenu et amélioré, et le négatif qui devrait étre supprimé. De plus, ce rejet
global a entrainé sur son passage le rejet de valeurs et de notions telles que I'Etat, le
service public, la collectivité, I'égalité (vécue comme de I'égalitarisme)".

Cet article de J.F.Courbe est intéressant dans la mesure ou il va beaucoup plus loin
que toutes les analyses faites jusqu'alors par la CGT sur la crise & I'Est. Mais quelles
en sont les conséquences pour l'apparition d'un nouveau syndicalisme?

L'auteur souligne que ceci explique le succes des théses libérales dans une
premiere phase, succés relatif, dans la mesure ot la population ressent parfois
douloureusement les effets d'une application sans nuance du libéralisme. "C'est
dans ces conditions que s'est reconstruit un mouvement syndical, ou plus
exactement des mouvements syndicaux, construction d'autant plus difficile
qu'aucune tradition (ou des traditions datant d'avant la seconde guerre mondiale)
n'existait d'une activité réellement syndicale. De plus I'apprentissage de cette activité
s'effectue dans des pays en pleine transformation économique et politique".

La construction en reaction au centralisme s'est traduite par un éparpillement, une
multiplication des "confédérations". "La primauté de l'interprofessionnel (lieu
privilegié de l'intervention du parti a fait place & la professionnalisation, souvent
poussee jusqu'au corporatisme. Et & un internationalisme mal vécu succédent le
développement des nationalismes et de I'eurocentrisme”.

(7) "Pays de 1'Est: a la recherche d'un nouveau syndicalisme",
in "Analyses et documents économiques", février 1992.



Dans ces conditions on ne peut qu'étre sceptique sur le constat dresse par Zakaria,
président de la FSM, lors de son intervention devant le congres CGT. Apres avoir
mis en évidence la situation catastrophique des pays de I'ancien bloc de I'Est et parlé
des luttes en développement, il ajoutait: "Ces luttes donnent naissance a de
nouveaux groupements, a de nouveaux syndicats, a une nouvelle pensée pour ce
qui est de I'avenir; un nombre toujours croissant de ces groupes se rapproche de la
FSM, soit en tant que membres, soit en amis"

La FSM ne constitue-t-elle pas plutét un repoussoir? Comment la reconstruire. C'est
l'une des taches a laquelle certains a la CGT veulent s'atteler.

LA FSM AU TERME DE SON PROCESSUS HISTORIQUE.

Lors de la CE du 7 mai 1992,Alphonse Véronése présente une important rapport(8)
concernant l'activité internationale de la CGT. Il insiste sur le fait que I'heure est a
imaginer des espaces de dialogue et a multiplier des formes et des lieux de
concertation. "Au coté du courant syndical de classe, des forces progressistes
agissantes renforcent le champ des convergences possibles, qu'elles soient ala
CISL, ala CMT ou indépendantes."

Mais comment trouver des lieux ou ces forces puissent dialoguer. Le bureau
confédéral de la CGT, tout comme les participants a la journeée du 16 avril, c'est a
dire les dirigeants assumant des responsabilités au sein de la FSM ou des UIS
"partagent ['analyse soumise faite sur 'état de la FSM(...) pour considérer qu'elle est
arrivée au terme de son processus historique."

La reconstruction d'un "nouveau monde syndical" passe d'abord par les UIS. "Elles
constituent le principal vecteur ol s'opére un réelle activité syndicale concrete, en
prise avec les préoccupations des salariés et qui dépassent de loin les organisations
affiliées a la FSM(...). Celles qui s'ingénient a reproduire de mauvaise fagon la FSM
végetent et sont en voie de disparition."

Le rapport de Véronése est trés sévere pour la direction de la FSM et souligne son
incapacité & mettre en oeuvre le renouveau. "En son état, la FSM est plus devenue
une charge, sans effet véritable sur les préoccupations et les besoins du mouvement
international. Dans son fonctionnement réel, elle est dépassée". Elle n'a pas été en
état d'influer sur le processus d'organisation des syndicats de la CEI qui, lors de leur
premier congrés en avril 1992, se sont organisés en centrale internationale, langant
un appel en direction des travailleurs du monde.

Pour le rapporteur, l'orientation de I'appel est en partie imputable aux concertation
entre cette nouvelle "Confédération générale des syndicats" (CGS), la CISL et I'AFL-
ClO, d'une part, et avec le DGB, d'autre part, "la CES exerg¢ant une forte influence
par son type de fonctionnement, élément de régulation sociale, syndicale d'ailleurs
proche des expériences a |'Est. Il s'agit pour les uns et les autres de se parler a
égalité de poids".

Pour éviter le pourrissement de la situation au sein de la FSM, le Bureau confédéral
CGT propose une "phase transitoire terminale". Il s'agit d'opérer les nécessaires
transferts de moyens de la FSM en direction des activités indispensables. Selon la
CGT, ces activites sont au nombre de trois.

Tout d'abord, comme déja souligné, les UIS. Ensuite le développement d'activités
syndicales régionales, notamment en Asie / Pacifique, en Amérique latine, voire en
Afrique, "afin de permettre les coordinations indispensables sur les bases des
intéréts communs ou convergents des centrales qui composent ces zones".

Enfin I'accent doit étre mis sur l'intervention dans les instances internationales, lieux
de rencontre, de débats, de décisions pour les syndicats du monde, en particulier
auprés de I'ONU et du bureau de Geneve, aupres de I'OIT".

Ceci ne peut se faire qu'en lien avec une redéfinition du rdle du secreétariat de la
FSM, chargé essentiellement de la coordination de ces activités. Ce changement de
réle doit aller de pair avec un allégement de la structure centrale, les maigres
ressources devant aller essentiellement en direction des trois pdles d'activités.

(8) "Le Peuple", n°1352/53, 29 mai 1992.



Lors du CCN de mai 1992 (9), ou ces propositions sont adoptées, le rapporteur ne
peut que constater que les propositions du secretariat de la FSM vont dans le sens
inverse de celles de la CGT: "Elles consistent a proposer que les disponibilités
financiéres restantes de la FSM, pratiquement privée de ressources, soient
consacrees pour l'essentiel a la vie et au fonctionnement du secrétariat et a laisser
les UIS a leur triste sort! Si d'aventure nous abandonnions le mandat donné par le
CCN, ce serait la liquidation des UIS".

Et il ajoute: "On ne peut plus, dans la situation ou nous sommes accepter de grandes
déclarations sur "il faut a tout prix maintenir la FSM" venant d'organisations qui ne
paient pas un centime de cotisations!"

QUAND LA CGT PREND SES DISTANCES.

A la veille du Conseil présidentiel de la FSM, la CE de la CGT du 4 mars 1993
discute a partir d'un nouveau rapport d'Alphonse Véronese (10) . Selon ce rapport le
nombre d'adhérents de la FSM se serait stabilisé autour de 25 millions, mais il ne
précise pas combien paient leurs cotisations. L'activité professionnelle des UIS
permet d'élargir cette audience, des relations de travail ayant notamment été
rétablies avec des organisations de branche des pays de I'Est.

Mais les projets émanant du secrétariat de la FSM qui demeure "trés imprégné de
conceptions et d'un mode de fonctionnement qui ne correspondent plus aux
conditions de notre temps" ne satisfont guere le rapporteur.

"Nous ne trouvons pas dans ce qui est préconisé par le secrétariat les fondations
d'un nouveau type d'activité syndicale internationale. Sans doute faut-il y voir les
effets et conséquences d'un sérieux isolement, géographique et relationnel..."
Comment, se demande le rapporteur, "peut-on étre credible en procédant a une
analyse aussi radicale dans la dénonciation du capitalisme a I'échelle mondiale, en
ignorant les causes de I'écroulement d'un type de socialisme a I'Est, et donc,
comment réfléchir a de nouvelles perspectives de luttes émancipatrices? Comment
soutenir "la place et le role prioritaire du professionnel", avec des UIS disposant d'un
rayonnement plus large que les centrales adhérentes a la FSM et soumettre en
conclusion des propositions qui contribuent a privilégier I'organisme central,
généraliste, qui, en fin de parcours, génére une activité professionnelle restreinte?"
Précisant ses conceptions d'un centre FSM, simple organisme d'information-
concertation—coopération, le rapport propose que le Bureau de Genéve devienne "le
principal lieu d'activité avec et envers toutes les centrales affiliées ou non a la FSM,
en prise directe avec toutes les UIS, les bureaux régionaux".

Ceci irait de pair avec un secrétariat completement renouvelé, doté d'une équipe
réduite de collaborateurs et collaboratrices; dans ce cadre il serait possible
d'envisager la présidence d'un dirigeant national non permanent.

Lors du Conseil présidentiel de la FSM a Chypre, les 12 et 13 mars 1993, les
propositions de la délégation cegétiste conduite par Louis Viannet, sont appuyés par
une majorité qui demande une reécriture totale du projet de texte qui doit étre soumis
au Conseil général. Mais |le secrétariat de la FSM ne parait pas disposé a suivre
cette majorité.

Louis Viannet intervient pour souligner le sens des propositions de la CGT, estimant
notamment que "les diversités sont bien trop grandes entre I'Europe, I'Asie, I'Afrique,
I'Amérique latine(...), pour imaginer des succes possibles dans une activité trop
généraliste ou si les intéréts communs n'apparaissent pas comme évidents aux
salariés(...). Voila pourquoi nous sommes confortés dans la conviction que les
primautés du travail syndical international sont a accorder a |'activité dans les régions
et/ou continents, d'une part, et a |'activité professionnelle et dans les UIS, d'autre
part."

Finalement un comité est désigné pour mettre en chantier un nouveau texte servant
de base aux travaux du Conseil géenéral. Il comprend le secrétariat et des

(9) "Le Peuple", n°1352/53, 29 mai 1952.

(10) "Le Peuple", n°1369, 22 avril 1993.



représentants de I'Inde, d'Australie, de Cuba, de Saint Domingue, de France, de
Pologne, de Syrie, du Liban, du Sénégal et des UIS Transports et Chimie.

Lors du Conse!l genéral d'octobre 1993, le débat est vif. Rendant compte de celui-ci,
Alphonse Véronese(11) souligne les différences d'approche. "En poussant
democratiquement le débat le plus loin possible dans ses aspects contradictoires,
nous avons pu mesurer combien était grand I'écart entre I'affirmation de changer et
la faiblesse, voire I'absence de réflexions et de propositions concrétes pour aller
réellement dans le sens préconisé".

Le débat conclu par un vote, ce qui est exceptionnel dans ce genre d'instance ou il y
a toujours recherche du consensus, permet de déboucher sur un document
d'orientation(12). Celui-ci va certes dans le sens des transformations préconisées
par la CGT. "Mais pour autant, ce conseil général n'a eu ni les moyens, ni la volonté
politique d'aller jusqu'aux effets et conséquences concrétes que cela impliquait".
Dans ces conditions la CGT a tenu a marquer sa différence; et Alphonse Véronése
explique: pouvions-nous "admettre l'inertie et le refus délibéré de s'engager, dans la
pratique et avec les hommes dans la transformation indispensable? Il a semblé a la
délegation de la CGT, unanime, et & tous les camarades frangais présents qu'il était
conforme a notre mandat de prendre la décision de ne pas participer aux travaux du
secrétariat et du conseil présidentiel."

"Pour autant, nous restons, comme nous l'avons indiqué, membre de la Fédération
Syndicale mondiale, une affiliée active et combative, de méme que dans les UIS".
Ayant obtenu la mise en place d'un Comité préparatoire au 13& Congres, sur la base
du texte d'orientation, lequel Comité, indépendant du secrétariat, doit aborder la
préparation des réformes structurelles et statutaires et le changement de direction, la
délegation CGT a donné son accord pour participer pleinement aux travaux de celui—
ci.

Utilisant la tribune de discussion en vue du Congrés d'octobre 1994, |a fédération
CGT de la Métallurgie remet en cause la centralisation de la FSM, proposant gue les
féderations puissent étre affiliées directement aux UIS. Elle entend porter le débat
aupres de I'ensemble des syndiqués(13).

A noter que la FSM ne semble guére sortie de la guerre froide, comme le montre son
message a la Fédération des syndicats coréens du Nord. Alors que la Corée du Nord
refuse l'inspection de son industrie nucléaire, le Conseil présidentiel de la FSM,
“reuni le 3 février 1994, a exprimé sa profonde préoccupation face a I'aggravation
extréme de la situation dans la péninsule coréenne, résultats des pressions
politiques et militaires exercées par les impérialistes et les réactionnaires pour isoler,
etouffer et détruire la République populaire démocratique de Corée, prenant la
question nucléaire pour prétexte"(14)

MULTIPLIER LES COOPERATIONS.

En 1982 le 44€ congres de la CGT insiste sur les "besoins d'échanges, de
coopérations, de recherches de convergences. Dans la mesure ol la FSM se révéle
incapable de répondre a ces besoins, la CGT s'oriente dans deux directions; d'une
part des rencontres bilatérales ou multilatérales avec des organisations syndicales
non affiliées ou affiliées aux autres centrales internationales: d'autre part elle fait le
forcing pour étre admise au sein de la CES.

COOPERATIONS MULTILATERALES.

Le rapport d'activité du Congrés de 1992, traite d'initiatives concrétes de coopération
syndicale, tant au niveau des groupes et des sociétés transnationales qu'au niveau
des centrales syndicales européennes et des fédérations professionnelles. "C'est
ainsi que la coopération instaurée avec les Commissions ouvriéres entre les régions

(11) "Le Peuple", n° 1379/80, 25 novembre 1993.

(12) "Flashes FSM", ler novembre 1993
(13) "Flashes FSM", 15 avril 1994,
(14) "Flashes FSM", 28 février 1994.



frontalieres francaises et espagnoles a débouché sur des initiatives concrétes, dans
le domaine des transports et de la santé pour empécher la mise en concurrence des
travailleurs concernés. D'autres initiatives ont eu lieu avec les syndicats de Grande
Bretagne, du Portugal, d'Allemagne et d'autres pays du monde."
Le rapport note cependant que cette démarche est restée, dans I'ensemble, encore
de portée encore trop limitée et insuffisamment ancrée a I'entreprise, comme faisant
partie intégrante de la vie syndicale"
Au lendemain du Congres, J.F.Courbe publie un article: "DGB, CGIL, CGT: des
interrogations communes'(15). "Il n'est pas inutile, écrit-il de regarder ce qui se
passe chez nos voisins, notamment dans le domaine syndical. Il ne s'agit pas, ce
faisant de chercher a transposer un quelconque modéle pour tenter de trouver ainsi
des solutions a nos difficultés. Mais savoir que d'autres organisations syndicales
s'interrogent sur la maniere de prendre en compte diversité, pluralisme, démocratie
et participation dans leurs activités syndicales n'est pas sans importance, sachant
((:]:Lg ces themes furent précisément au centre des débats du 44e congrés de la

T".
Mettant en evidence le fait que les trois organisations s'interrogent sur I'évolution du
salariat, la reconnaissance de l'individualite, la difficulté d'une synthése d'intéréts de
plus en plus différenciés, la difficulté d'un fonctionnement démocratique, I'auteur
conclut ainsi: "Réformistes ou de classes, puissants ou plus faibles, unis ou divisés
et quels que soient les particularismes nationaux, les syndicats ont a relever un
méme défi: I'existence d'un mouvement syndical.
L'intérét porté a la CGIL, au DGB , mais aussi au TUC se traduit par des articles
dans "Le Peuple", notamment a l'occasion des congrés de ces organisations. Lors
du congreés de la CGIL a 'automne 1991, Jacques Trégaro, du secteur international,
insiste sur un certain nombre de conceptions développées lors de ce congrés: le
syndicat, sujet politique autonome, appelé a se confronter aux forces politiques,
démocratiques et aux institutions; 'abandon des tendances: la solution des conflits
par la prise en compte, la reconnaissance des parties opposées, de leurs droits et
obligations; I'accent mis par la CGIL sur I'unification politique de I'Europe.
Suite a I'unification allemande, un article du "Peuple" signé J. Trégaro, en mai
1991, traite de "I'annexion" des syndicats de I'Est par le DGB. |l distribue des "bons
points" ou des "mauvais points" selon les méthodes employées par les divers
syndicats.
L'IG. Metall se voit reprocher son "insistance pour dénoncer les anciens
responsables, (méthode) qui en dit long sur l'influence de la direction de I''G Metall
pour favoriser le bon choix".
L'HBV (commerce banque et assurance) aurait laissé libre choix dans la désignation
des dirigeants et d'anciens responsables de I'Est sont encore en place. Et J.Trégaro
ajoute: "Cette attitude positive n'est-elle pas a rapprocher des (bons) résultats
obtenus au niveau des négociations collectives".
Enfin c'est une ancienne dirigeante de I'Est qui assure la direction de I''G Media. Elle
dit regretter que le DGB n'ait pas accepté dans sa direction des représentants des
cing nouveaux lander, car "les militants qui ont partagé les souffrances, supporté les
changements voire les affronts, sont mieux & méme de comprendre et d'assumer les
responsabilités, dans l'intérét des salariés".
A travers le ton méme de l'article il apparait que la CGT se sent plus a l'aise avec les
anciens dirigeants du syndicalisme de I'Est, qu'avec ceux de I'Quest. L'auteur conclut
cependant qu™une attitude plus ouverte au dialogue se manifeste au niveau de
certaines instances dirigeantes du DGB. C'est |la reconnaissance de la réalité
incontournable de la CGT comme organisation de défense des intéréts des salariés,
mais aussi une approche nouvelle liée aux évolutions du mouvement syndical
européen".
Dressant le bilan des relations, la CE du 7 mai 1992, parle des rapports entretenus a
partir d'objectifs concrets avec les fonctionnaires et les métallurgistes allemands.

(15) "Analyses et documents économiques", n°49, février 1992.
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Parmi les coopérations on peut citer celles qui se font par dela les Pyrénées entre
reglons ou Ul CGT et les Commissions ouvrieres espagnoles. Traitant de ces
cooperatlons nouvelles, le secrétaire régional d'Aquitaine, Jean Dartigues note une
évolution |mportante(16) Une longue tradition de coopération existe, datant du
combat commun mené contre le franquisme. "Puis les syndicats espagnols se sont
beaucoup transformés. De jeunes générations s'y sont investies en y apportant aussi
des conceptions nouvelles. Sans doute, jUglOi’lS nous a cette époque, que ces
changements étaient trop radicaux et qu'ils ne correspondaient pas a nos propres
conceptions Aussi, étions- nous, lors de nos rencontres, tres critiques, tres '‘maitres-
a-penser'(...). En cherchant & convaincre & tout prix nos interlocuteurs, a les écouter
certes, mais d'une oreille, nous agacions considérablement sans nous en rendre
compte"

Ce type de comportement-conduisit a distendre passablement les relations pendant
plusieurs années. "Depuis, selon Jean Dartigues, nous avons beaucoup changé. Les
camarades espagnols |'ont compris et mesuré. Nos relations sont aujourd'hui d'une
tout autre nature. Elles ne sont plus idéologiques, mais concretes. Car l'autre
element nouveau et significatif des temps que nous vivons est que des rencontres de
travail d'entreprise a entreprise, de secteur professmnnel a secteur professionnel,
sont sollicités directement par les intéressés".

Les coopérations transfrontalieres dans lesquelles la CGT est impliquée sont
toutefois beaucoup moins développées que celles qui concernent les autres
syndicats frangais comme la CFDT et FO. A noter aussi des debats organises par la
revue "Options"; I'un entre la CGT Rhdone-Alpes et la CGIL de Lombardie (n°37),
l'autre entre la CGT de Haute Garonne et les Commissions ouvriéres espagnoles,
notamment de Catalogne; lors de ces débats apparaissent en toute clarteé les
différences entre les conceptions cégétistes concernant I'Europe et celles de ses
interlocuteurs etrangers

La CGT maintient aussi des coopérations avec des syndicats proches de la FSM;
sans en faire partie ils se retrouvent a ses cotés, lors de diverses manifestations.
C'est le cas du TUC d'Ecosse. Suite a |'affaire Hoover, un communiqué commun
demande "la mise en place de comités de groupe européens au sein de toutes les
sociétés transnationales, permettant la concertation et la discussion collective, avant
toute décision économique". Les deux organisations "cherchent I'accés a des
moyens d'information pour ces comités et affirment que ceux—ci doivent avoir un réle
specifique dans l'intervention et la gestion des fonds publics et communautaires"(17).
Les liens sont maintenus aussi avec d'autres organisations des TUC, notamment le
syndicat des techniciens et personnels scientifiques et le NALGO, syndicat des
services publics. Mais aujourd'hui les relations semblent aller au dela. Rendant
compte du congres des TUC al'automne 1992, J. Tregaro note qu'environ 20
fédérations sont engagées "dans ce travail concret, a partir de la convergence des
revendications et de la solidarité de lutte".

Non affiliée a la FSM, la CGT portugaise a toujours entretenu d'étroits rapports avec
la FSM. Comme la CGT, elle demande son affiliation a la CES. A I'occasion de son
congrés, Jacques Trégaro consacre un long article au syndicalisme portugais(18). Il
souligne notamment que "considérant I'Europe, le congres de la CGTP a exprime
"ses plus profondes reserves et préoccupations”; le traité de Maastricht devrait a son
avis faire I'objet d'une reconsidération. L'analyse de la CGTP, sur la nature de classe
qui domine la construction de la CEE est évidente".

Lors de la CE de mai 1992, Alfred Véronése parle des "sollicitations nombreuses
emanant des centrales syndicales des pays de I'Europe centrale et orientale. Nos
rapports avec elles, par le travail fédéral notamment ont conduit certaines d'entre
elles a renouer avec des activités des UIS". Toutefois il ne cite pas quelles sont ces
centrales. La centrale avec laquelle les liens restent, semble-t-il, les plus forts est

(16) "Des deux cotés des Pyrénées", in "Le Peuple", n°
1373/74, 8 juillet 1993.

(17) "Flashes FSM", 15 mars 1993.

(18) "Analyses et documents économiques", n°55, avril 1993.



I'OPZZ, ancien syndicat officiel polonais. Ce syndicat a quitté la FSM a la fin de
1990, mais il n'a pas coupé ses liens avec I'ex—parti communiste. Sa présidente est
membre du groupe parlementaire de ce parti.
Notons encore que la CGT maintient des liens avec les syndicats chinois et
vietnamiens. Un article du "Peuple" signé J.P.Page, de septembre 1992, parlant du
syndicalisme chinois et des 103 millions d'adhérents, note: "Il n'est pas sans
signification qu'a contrario de I'ex-URSS, un grand soin ait été apporté au débat, aux
decisions du Parlement sur le droit syndical, elargissant sensiblement ses
prérogatives au plan de la gestion des entreprises".
Pourtant, un an plus tard, suite a une visite d'une délégation CGT dans ces deux
pays, un nouvel article du "Peuple"(19) est moins optimiste. "Tout en se déclarant
indépendantes dans leurs actes", les confédérations de ces deux pays reconnaissent
le réle dirigeant du parti au pouvoir et ses grandes orientations". Michel Donnedu,
auteur de l'article ajoute que les deux centrales "auront beaucoup a faire pour faire
reconnaitre leur personnalité propre(...). Les deux organisations comprennent
qu'elles doivent evoluer pour répondre aux nouvelles exigences. |l semble toutefois
que le débat en leur sein soit plus vif du c6té vietnamien que du coté chinois, avec
apparemment une attitude plus revendicative, les syndicats chinois mettant plutot
I'accent sur la conciliation".
DEMANDE D'ADHESION A LA CES.
Dans les années 1970, tout en condamnant "l'inaction" de la Confédération
Européenne des Syndicats (CES), la CGT demande son affiliation. En 1979, on
estime que cette affiliation a des chances d'aboutir, mais la position prise lors des
affaires afghane et polonaise rend impossible une telle affiliation.
Le CUN de janvier 1991 s'inquiéte de ce qu'il considére comme une tentative de
‘marginalisation de la CGT". Suite au rapprochement de bon nombre de pays de
I'Est avec la CEE, y compris 'URSS, la CES tente d'y répondre par la création du
Forum Syndical Européen, ou se retrouvent syndicats adhérents a la CES et ceux de
certains pays de I'Est. La CGT y voit "une volonté d'hégémonie de la CES". Pour la
CGT, les salariés européens ont besoin d'une "organisation syndicale européenne
unitaire et democratique, rassemblant toutes les forces". Dans cet esprit, elle
renouvelle officiellement sa demande d'adhésion a la CES, "souhaitant que l'intérét
des salariés passe avant les concepts idéologiques".
La CGT rappelle la lettre de 1980 justifiant le refus d'adhésion. "Considérant vos
conceptions fondamentales de la société et du réle des syndicats dans cette société,
votre pratique politique et votre affiliation internationale, le Comité exécutif constate
qu'a I'heure actuelle, vous ne répondez pas aux critéres qu'il a arrétés, surtout en ce
qui concerne les criteres fondamentaux.
"Par conséquent, il est d'avis qu'une adhésion de votre organisation causerait plus
ge tort a la cohesion interne, qu'elle n'apporterait de renforts a I'impact politique de la
ES".
En mai 1991, lors du Congres de la CES, Henri Krasucki adresse une lettre au
secretaire général: "Je souhaite, au nom de toute la CGT, que ce Congreés, par ses
débats et ses décisions, contribue a créer des conditions plus favorables a I'unité et
a une action efficace des travailleurs et des syndicats d'Europe occidentale". Pour
justifier sa demande d'adheésion, le leader cégétiste ajoute: "Toute personne
informée et tout observateur de la vie sociale frangaise sait qu'aucune action
d'envergure, mobilisant les travailleurs de notre pays n'est possible sans la CGT, et
moins encore contre elle"(20) .
Lors du Congrés CGT de 1992, la CGT réitére sa demande "en toute lucidité".
"Lucidité, oui, car nous savons bien que la majorité des organisations adhérentes a
la CES ne partagent pas toutes les positions, toutes les analyses de la CGT. la belle
affaire! Nous ne voulons pas entrer dans la CES pour y imposer notre point de vue,
mais parce que, précisément, nous sommes persuadés que, compte tenu de la

(19) n°1378, 26 octobre 1993.
(20) "CES: Unité, action, efficacité", in "Le Peuple", n°1329,
23 mai 1991.
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situation pai‘ticu!iére en Europe, la CES peut devenir un point de rassemblement, un
centre d'echanges et d'élaboration de propositiors syndicales susceptibles
d'engendrer des actions d'envergure et de contribuer a un rapport des forces plus
favorable au monde du travail".

Le rapport d'Alphonse Véronese, présenté a la CE du 7 mai 1992 revient sur cette
question. Il s'agit, au dela de la demande d'adhésion d'exprimer la volonté d'étre
partie prenante a la CES, en entrant "dans la mélée avec toute notre identité".
"Soyons pragmatiques et concrets, et sachons tisser les liens humains, personnels
et collectifs qui nous animent comme syndicalistes, par dela nos différences et en
mettant le temps et I'expérience a profit". Il s'agit pour la CGT de se faire connaitre
pour ce qu'elle est réellement par nombre de partenaires européens. "A ce prix et
non sans heurts, s'opéreront les ouvertures indispensables. Attendre que I'on vienne
nous chercher est non seulement illusoire, mais serait une erreur grossiére. Il s'agit
d'aller a la rencontre d'autrui, ce que nous savons faire. Par |a passe la levée des
oppositions dressées en France par la CFDT et par FO résultant d'un débat franco-
frangais, largement incompris a I'extérieur".

Le rapport au CCN précise que cette volonté de rencontrer d'autres partenaires
europeens doit se faire en particulier "dans les groupes, a propos des problémes
industriels, de branche, en prenant appui sur les besoins qu'expriment les salariés et
leurs organisations".

A un niveau plus global la CGT décide d'étre présente lors de la journée d'action
organisée par la CES le 2 avril 1993. "Nous proposons une participation de la CGT a
la manifestation qui aura lieu a Strasbourg, ville choisie par la CFDT, FO et la CFTC
comme lieu d'expression nationale en France". Sont chargées d'assurer la présence
les régions limitrophes d'Alsace, de Lorraine, de Champagne—-Ardennes, Franche—
Comte et le département de la Marne, avec une délégation confédérale et de la
région parisienne.

Dans le méme temps, la CGT se félicite du "mouvement qui s'opére dans la CES
elle-méme et parmi ses affiliés, afin qu'elle soit plus revendicative en regard du
mécontentement et des luttes existant dans chaque pays". Le probléme de
I'adhésion a la CES "concrétise toute notre démarche, en cohérence depuis
I'entreprise, les groupes et les branches professionnelles, les régions et au plan
national et international”. Il représente un “levier pour un enjeu d'une grande portée
qui concerne tout le mouvement syndical international"(21).

Lors de la CE du 4 mars 1994, Alain Obadia souligne le développement des relations
avec diverses organisations européennes, soit & l'occasion d'actions, soit de
colloques... "Cela ne signifie en rien que les obstacles a notre adhésion a la CES
pourraient s'évanouir soudainement. Cela signifie par contre que I'absence de la
CGT des instances de coordination syndicale en Europe est de plus en plus
largement ressentie comme un handicap par beaucoup d'organisations syndicales.
"Bien s(r, la vie est faite d'avancées, de stagnations, parfois de reculs, puis a
nouveau d'avancées dans nos relations bi ou multilaterales. Mais, quoi d'étonnant a
cela. C'est bien le reflet des contradictions multiples qui existent pour la construction
d'une dynamique syndicale unitaire en Europe. Dans ce contexte, le rdle des
organisations syndicales frangaises n'est évidemment pas nul. Je pense néanmoins
que la tendance principale est bien celle qui pousse dans le sens d'une présence de
la CGT a tous les niveaux dans la coopération syndicale en Europe, et qui renforce
notre détermination a voir lever l'ostracisme archaique qui bloque encore notre
adhésion a la CES"(22) .

(21) Rapport d'Alphonse Véronése a la CE du 4 mars 1993, in
"Le Peuple", n°1369, 22 avril 1993.
(22) "Le Peuple", n°1385, 10 mars 1994.
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L'EUROPE DE TOUS LES DANGERS.

Apres s'étre tenue en dehors des institutions de concertation prévues par le traité de
Rome, la CGT qui, sous la pression de la CGIL, accepte d'y participer au milieu des
années 1960, n'en continue pas moins & manifester son opposition au type de
construction mis en oeuvre,

RISQUES D'HEGEMONIE ALLEMANDE.

Ce danger déja dénoncé dans les années 1980, le systéme monétaire européen
apparaissant comme le meilleur moyen pour I'Allemagne fédérale d'imposer sa loi
aux autres, apparait encore plus grand avec |'unification allemande.

Lors d'un colloque de la revue "Options", en décembre 1990, Gérard Alezard
constate : "L'unification allemande constitue un événement historique qui bouleverse
la donne et accentue les déséquilibres au sein de la Communauté européenne, en
Europe en général. Aujourd'hui, cette Allemagne consacre la strategie hégemonique
de Helmut Kohl et la boulimie de la Bundesbank qui ont opéré un véritable
détournement d'une volonté d'unité légitime du peuple allemandy...). L'Allemagne,
c'est la RFA, troisieme puissance économique mondiale, qui se renforce du potentiel
de la dixieme, littéralement annexée, la RDA. Cette construction, deuxiéme pilier de
I'OTAN, entend marquer toute I'Europe de ses empreintes et par une zone mark
renforcée".

Alezard ajoute, par ailleurs: "On ne peut nier, en tout état de cause que les enjeux de
la construction européenne sont exacerbés par 'unification allemande. Ce serait
pure illusion de croire que I'Allemagne renforcée lacherait des ambitions de
domination de la CEE qu'elle n'a cessé d'afficher et de poursuivre. Elle a plus besoin
que jamais du marché unique européen, des priviléges du mark. C'est pourquoi elle
force les feux de I'union économique et monétaire qu'elle entend piloter plus que
jamais dans la CEE.

Le document d'orientation adopté lors du congrés de 1992 revient sur cette question.
"L'Europe des douze se construit sur une base de plus en plus déséquilibrée. La
France subit durement les contraintes, au nord de |'Allemagne et de la zone mark, au
sud de la concurrence de ['ltalie et de I'Espagne. La CEE devient le terrain privilégié
d'affrontement entre les trois puissances économiques dominantes, les Etats Unis, le
Japon et I'Allemagne. La France tente d'y répondre en transférant sur les salariés,
I'emploi, les services publics, les régions, les colits énormes de cette pression,
hypothéquant ainsi les possibilités ultérieures de développement".

Plus récemment, lors des journées d'été 1993 de la CGT, Gérard Alezard, souligne
qu'avec le traiteé de Maastricht, dont la monnaie unique est le dispositif central, "c'est
la perte de toutes spécificités et marges de décisions nationales qui en découlent et
cela d'autant plus que s'affirme la domination de I'‘économie allemande notamment a
travers le modéle calqué sur la Bundesbank d'une banque centrale européenne"(23)
Pourtant, analysant I'avenir de la construction européenne, Charles Demons, dans
ce méme n° d"Analyses et Documents économiques", insiste sur les conséquences
pour I'Europe des difficultés qui affectent I'Allemagne. |l note deux éléments
déstabilisateurs. L'Europe "est déstabilisée dans son fonctionnement, & la suite des
secousses monetaires des derniers mois qui ont fait exploser le mécanisme du SME
qui assurait un minimum de stabilité monétaire. Elle est aussi déstabilisée par les
difficultés qui affectent son économie dominante, I'Allemagne, aux prises avec les
problémes d'une unification qui a profondément affecté son équilibre économique et
social",

L'EUROPE CAUSE DE L'ACCENTUATION DE LA CRISE.

Des 1979, dans son rapport au CCN, J.Galland indique que si le Marché Commun
n'est pas responsable de la crise, "sa naissance et son développement I'ont
précipitée, a partir de l'activité des sociétés multinationales".

(23) "Analyses et documents économiques", n° 57, décembre
1993.
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Lors d'un colloque d'Options en décembre 1989, Louis Viannet définit I'Europe
colmm’e essentiellement "la collecte du profit au détriment de la situation des
salaries".

Un an plus tard "Options" réunit un colloque auquel participe Anton Brender.
Reconnaissant I'echec de I'Europe en matiére de chdmage, cet économiste ajoute:
"Cela etant, il y a quand méme quelque chose de positif. c'est que 'Europe a éte une
des régions du monde dans lesquelles le progrés moyen s'est elevé dans des
proportions qui sont les plus élevées de la planéte, le Japon et un certain nombre de
pays d'Asie, mis a part".

Geérard Alezard conteste ce bilan. "On ne peut quand méme pas dire que, la CEE,
c'est le progres et la prospérité. Comment ne pas voir sur quelle base est fondée la
croissance? Durant la derniére décennie, notamment, elle s'est forgée sur les
suppressions d'emploi, la précarisation des emplois et des revenus salariaux, la
réduction des potentiels industriels, la mise en cause, voire I'éclatement du secteur
public sur fond de déreglementation générale, tandis que se sont gonflées la
speculation des capitaux, les manipulations monétaires et la croissance financiére".
Lors d'un colloque ISERES-CGT, en novembre 1992, Ramon Baeza, des
Commissions ouvriéres espagnoles explique que son organisation ne croit pas "que
la construction européenne aggrave la crise qui n'est pas seulement une crise
europeenne, mais mondiale". Antonio Lettieri de la CGIL Iui fait écho et prend le
contre-pied de la CGT. "Je voudrais dire immédiatement, pour faciliter le débat et la
confrontation que la crise et la récession ne dépendent de la construction
européenne. C'est méme plutét le contraire, la construction européenne est, en
quelque sorte paralysée par la crise". Il ajoute un plus tard: "A la CGIL, nous
sommes convaincus qu'il faut accélérer et non pas bloquer, accélérer le processus
de l'union monétaire, économique, politique et sociale en Europe. Cela ne signifie
pas eliminer le contexte national et ce qui revient aux nations, cela signifie
développer |'action, la lutte, avoir une stratégie au niveau national dans un contexte
supranational, parce que le rapport capital/travail se situe au niveau national, mais
aussi international”,

Louis Viannet ne saurait souscrire a une telle analyse. Il pose d'abord des questions.
"Avec la construction européenne est-on plus fort pour contrer les réponses que le
grand capital veut imposer? Voila une vraie question, dans la mesure ou il y aune
différence considérable entre ce qu'on nous avait dit qui allait se passer et ce qui se
passe.

"On nous avait dit que cette construction européenne allait permettre plus de
coopération. Y a-t-il plus de coopération entre les différents pays d'Europe? On
nous avait dit que cette construction européenne devait permettre d'aller vers une
politique industrielle commune pour faire face aux appétits américains et japonais?
(...) N'assiste-t-on pas a des décisions qui vont au contraire en sens inverse?
Quelle est la stratégie dominante au niveau industriel en Europe et ailleurs? C'est
d'abord la stratégie des grands groupes financiers et industriels..."

“Le premier reflexe des dirigeants d'entreprise et de groupe, lorsque se pose des
problémes de restructuration, d'évolution du procés de travail ou de l'appareil de
production, c'est de supprimer des emplois. Ce que I'on constate en méme temps
c'est que cette politique se développe justement dans le cadre de la construction
europeenne quand, au nom des critéres de convergence, on assiste a une
intensification des politiques d'austérité et de rigueur".

UNE EUROPE SOCIALE QUI REMET EN CAUSE LES GARANTIES.

Ce theme revient constamment dans le discours cégétiste. Lors du débat organisé
par "Options", en décembre 1989, Alain Obadia estime que la Charte sociale "ouvre
la porte a la remise en cause des garanties sociales fondamentales (...). L'Europe
sociale ce n'est pas un concept abstrait, c'est d'abord la vie quotidienne; or le
processus mis en place depuis plusieurs années va dans le sens de la dégradation
des garanties collectives" (24).

(24) "Options", n°181, 8 janvier 1990.
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Nicole Raynal du secteur politique et action revendicative écrit dans "Le Peuple" du
14 mars 1991 "Les directives européennes portant sur les conditions de travail, sous
couvert d'harmonisation et au nom de la concurrence, conduisent au laminage du
droit frangais".

Lors du congrés de 1992, le document d'orientation souligne "le constat fait par
toutes les organisations syndicales de la communauté de I'échec de la "charte
sociale", vide de tout contenu réel". Ce constat "confirme la nécessité d'une
intervention énergique de |'action syndicale pour imposer un droit social fondé sur la
promotion des hommes et des femmes, favorisant le développement économique et
social dans chaque pays, respectant les acquis, et imposant aux employeurs des
garanties juridiques contraignantes. Nous contestons l'idée de "garanties sociales
européennes minima" qui seraient aussitét utilisées pour tirer vers le bas toute
disposition plus élevée".

La resolution votée par le Congres précise comment la CGT congoit le social
europeen. "Nous nous pronongons pour un systéme de garanties au niveau
européen, protégeant, sans ambiguité les acquis nationaux contre toute remise en
cause, assurant le progres de tous et impulsant le rattrapage pour les pays les plus
defavorisés. Cela doit se concrétiser par des garanties de la CEE fixant pour principe
que toutes |es dispositions communautaires, qu'elles soient de nature législative ou
conventionnelle, devront trouver une traduction plus favorable pour les salariés de
chacun des pays.

"Cela veut dire deux choses: 1) Des dispositions de caractére contraignant pour les
employeurs; 2) La reconnaissance d'un véritable droit a la négociation collective,
droit permettant, dans les accords et conventions, I'expression des besoins et des
revendications des salariés.(25)"

Devant la CE du 4 mars 1993, Alphonse Véronése s'interroge sur la fagon de
concevoir ce droit a la négociation collective. Un tel droit "s'appuyant sur un rapport
de forces et une mobilisation des forces sociales en Europe peut constituer un point
d'appui pour faire prévaloir la généralisation des dispositions acquises au sein des
groupes, de branches ou de secteurs a I'ensemble des travailleurs, par des
dispositions réglementaires, le droit a la réglementation pouvant favoriser de son
coté la négociation collective.

"Ou encore pour faire valoir un droit de contestation des choix patronaux et
gouvernementaux qui ne peut se réduire a l'information et a la consultation des
salariés qui sont, en soi, une exigence pour permettre une intervention des salariés
sur les choix de gestion. L'un devrait ouvrir des droits et des garanties pour les
salariés, l'autre devrait permettre d'élargir le terrain d'intervention des salariés sur
tous les domaines de la vie économique et sociale".

A propos de la signature de I'accord du 31 octobre 1992 entre la CES et le Comité
européen des entreprises publiques, J.F.Courbe(26) critique les procédures
envisagées et notamment la premiére. "Les partenaires sociaux concluent des
accords, ils peuvent les mettre en oeuvre selon les pratiques propres aux partenaires
sociaux et aux Etats-membres. Cela signifie qu'il n'y pas d'obligation a appliquer de
fagon directe ou d'élaborer des normes de transposition de ceux—ci, ni I'obligation de
moadifier les dispositions prises au niveau national. Cet accord sera donc appliqué
inégalement suivant les différents pays. Et, pour un méme pays, il n'y a pas
obligation de I'appliquer a tous, notamment dans les pays ot n'existe pas la
procedure dite "erga omnes", c'est & dire I'extension de I'application des accords aux
parties non signataires”.

"Peut-on encore parler d'accord européen pour un accord qui ne s'appliquerait pas -
ou differemment — suivant les pays et qui ne concernerait qu'une partie des
salariés?" conclut I'auteur de l'article. Certes, encore que par le biais de la seconde
procédure, les partenaires peuvent demander la transformation de I'accord en
decision communautaire, via la Commission et le Conseil des ministres.

(25) "Le Peuple", n°1346/47/48, 27 février 1992.
(26) "Analyses et Documents économiques", n°55, avril 1993.



Lorsgu'on examine 'ampleur des propositions de la CGT concernant le social on est
conduit & se poser des questions. La satisfaction de propositions aussi ambitieuses
ne nécessiterait-elle pas un véritable Etat européen capable d'imposer, dans tous
las domaines du social, ses lois a I'ensemble des Etats composant la communauté.
N'est-ce pas en contradiction avec la conception méme de la CGT, d'une Europe
facilitant simplement la coordination entre les Etats?

QUELLE EUROPE?

Lors de la rencontre d"Options" en décembre 1989, au lendemain de la chute du
mur de Berlin, Alain Obadia plaide pour la "maison commune" européenne. "L'enjeu
est important. La perestroika en URSS et les mouvements des peuples pour les
reformes a I'Est sont porteurs de changements profonds qui sont l'objet d'une lutte
acharnée (...). Allons—nous passer a coté de ces possibilités nouvelles et immenses
de coopération? Allons-nous continuer dans la voie de la petite Europe étriquée et
périlleuse pour une France qui s'affaiblit face au pdle encore renforcé qui se
constitue autour de I'Allemagne fédérale? (...) Le concept de "maison commune"
correspond bien a ce que nous pensons et a ce pourquoi hous luttons depuis des
années: la maison commune des peuples composée d'Etats souverains, avec un
haut niveau d'interdépendance équitable, ouverte a |'échange des produits , des
technologies, des idées, des cultures (...), un tel processus est seul de nature a
ouvrir d'autres perspectives pour I'Europe et pour le monde".

Un an plus tard, lors d'un autre colloque d"Options", Gérard Alezard déclare: "Nous
n'ignorons pas la réalité. La CEE existe, mais cela ne saurait justifier que notre pays
s'y dissolve. Nous jugeons sur les faits. Nous ne sommes pas contre I'Europe a
priori, mais contre I'Europe des Douze, son bilan est significatif(...). Nous partons de
lidée suivante: il ne peut y avoir d'identité européenne sans reconnaissance et
développement de l'identité des nations concernéesy(...). C'est sur des bases
nationales, avec des cooperations d'égal a égal que I'on peut construire une telle
Europe ou les potentiels et les cohérences industrielles de chaque pays se
nourrissent de coopérations nouvelles".

Le document d'orientation du congrés de 1992 dénonce les abandons de
souveraineté: "L'évolution de la situation dans la communauté européenne est
marquee a la fois par la montée des tensions et par la multiplication, au nom du
réalisme, des abandons du gouvernement francais".

L'opposition a toute idée de supranationalité se manifeste notamment dans le
domaine de la formation. Dans un article du Peuple du 17 mai 1990, Daniel Vatant
dénonce les programmes communautaires. "Il y a quelques années, un document de
la CEE souhaitait que "les générations futures fassent passer les intéréts de la
Communauté avant les interéts nationaux". Aveu intéressant, démontrant au
passage que |'esprit de la construction européenne n'a que peu a voir avec le
développement d'échanges et de coopérations congu dans I'intérét des populations
des Etats—membres!

"Mieux vaut donc fagonner les esprits le plus tét possible, et les programmes
communautaires concernant les jeunes sont fortement imprégnés de cette
démarche. Ainsi Erasmus, le plus ancien, qui se propose de "stimuler la mobilité des
étudiants et des enseignants" et de "constituer un fonds de diplémés ayant
l'expeérience directe d'une coopération intercommunautaire .

L'opposition de la CGT a Maastricht ne se fonde pas seulement sur "un processus
qui ne congoit le social que comme un elément d'accompagnement des choix
économiques”, mais aussi sur les "lourds abandons" qu'implique le traité "dans le
domaine de la souverainete nationale, notamment dans celui de la monnaie, de la
défense, des mouvements migratoires internes et externes, avec les transferts de
compeétence qui en découlent vers les institutions communautaires ou
intergouvernementales, comme la banque centrale"(27).

(27) CE du 7 mai 1992, in "Le Peuple", n°1352/53, 29 mai 1992.
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EXPLIQUER L'OPPOSITION A MAASTRICHT.

Lors du CCN de mai 1992 qui fait suite a la prise de position de la CE contre
Maastricht, certains envisagent d'appuyer la petition lancée par le PC réclamant une
consultation nationale. Le bureau confédéral n'entend pas engager la CGT dans
cette voie. "Apres d'autres camarades, je redis que notre position n'est pas fondée
par un souci exacerbé d'indépendance. Ce serait erroné de raisonner de cette fagon
sur ce cas précis. Notre position prend en compte notre particularité de syndicat(...).
Nous avons, en tant que syndicat, (I'avantage) de pouvoir articuler notre démarche
revendicative et la bataille de Maastricht a partir de ce que sont les préoccupations
des salariés. J'y ajoute que viennent des questions fortes sur la place que va pouvoir
éventuellement tenir la CGT dans les discussions futures avec le patronat et les
gouvernements au niveau européen. Ce ne sont pas de minces questions". Le
rapporteur ajoute que cette

position de la direction confedeérale "n'enferme aucune de nos organisations".

Le rapporteur insiste aussi sur la nécessité de bien expliquer les raisons de
l'opposition. Compte tenu de la méconnaissance des Frangais vis a vis de ce
probléme, "ce n'est pas en matraquant qu'on avance'.

Alphonse Véronése, dans "Le Peuple" du 26 novembre 1992 explique la stratégie
européenne de la CGT. Il insiste d'abord sur la nécessité de connaitre concrétement
ce qui se passe , compte tenu de "I'extréme instabilité des évolutions concernant la
construction européenne". "Quelles connaissance et analyse réelles en avons-nous,
pour une bonne compréhension de ces évolutions? C'est décisif, si nous voulons
dépasser des positions fondées sur des approches hatives, superficielles, erronées
quelquefois et en réalité pour mieux dégager dans de bonnes conditions nos priorités
d'activites, nos intervention en regard des échéances qui jalonnent la vie
européenne, en France, a Bruxelles ou dans les autres pays de la Communauté."
Pour A.Véronése, "le champ du social constitue un terrain d'intervention stratégique".
La priorité a "I'entrée par le social" doit permettre de faire surgir "les limites et
contradictions du traité"; elle doit aussi faciliter I'intervention des salariés.

Certes la CGT et chacune de ses organisations "développent de fagon indépendante
leur propre analyse et propositions", mais il importe aussi de connaitre les réflexions,
analyses et propositions qui sont exterieures a |'organisation.

Faut-il situer dans ce cadre le colloque de I'lSERES-CGT(28), auquel participe,
Patrick Venturini, conseiller de Jacques Delors, et diverses syndicalistes étrangers.
Le représentant des Commissions ouvrieres de Catalogne, tout en critiquant certains
aspects de Maastricht, note que si le traité "est aujourd'hui remis en question dans la
CEE, ce n'est pas du fait des forces progressistes, mais bien celui des forces les plus
conservatrices". Le responsable de la CGIL insiste sur la nécessité d'accélérer le
processus de I'Union européenne.

88%} un tout autre langage qu'on entend de la part de certains représentants de la
Pour Gérard Alezard, "par son contenu et par sa logique méme, le traité de
Maastricht ne peut qu'aggraver et accélérer des conséquences déja lourdes sur le
plan social, économique te politique. Le concept de nation est directement mis en
sursis, I'abandon de souverainete étant de fait inscrit dans sa logique".

Louis Viannet interroge: "On nous a dit dans le débat sur le traite de Maastricht que
le fait qu'un certain nombre de décisions importantes allaient pouvoir étre prises a la
majorité, au lieu qu'elles le soient a I'unanimité, ouvrait la porte a des possibilités
d'avancées, notamment en matiére sociale(...). La CGT a posé cette question avec
beaucoup de force, depuis le début: au nom de quoi peut-on considérer que
l'abandon de la régle de I'unanimité conduirait de fagon presque naturelle a des
mesures ayant forcément un caractére progressiste".

Pourtant quelques mois plus tard, traitant du "social face a la concurrence", a propos
de l'affaire Hoover, J.F.Courbe(29) écrit: "L'acte unique européen, en maintenant la
régle de I'unanimité a permis a la Grande Bretagne d'opposer son veto a une

(28) "Analyses et Documents économiques", n°53, décembre 1992.
(29) "Analyses et Documents économiques", n° 55, avril 1993.
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législation sociale. Le veto britannique a souvent servi d'alibi & des non-décisions,
ce cui presentait pour certains gouvernemants un avantage non négligeable".

AU COEUR DES CONTRADICTIONS.

Dans son rapport au CCN de juin 1991, Henri Krasucki souligne le désarroi des
travailleurs les plus combatifs, lorsque "les militants qui ont tant investi et tant espéré
des expériences de socialisme en Union soviétique, et dans de nombreux pays,
regoivent en plein coeur le choc des échecs et des causes de ceux—ci".

C'est cette CGT traumatisée qui s'accroche d'abord & I'idée que la FSM peut
sur\éi\ére, mais qui doit rapidement déchanter devant I'échec de la perestroika en
URSS.

Comment une organisation internationale vivant essentiellement sur ses réserves
peut-elle subsister telle quelle? La CGT met donc I'accent sur le développement des
UIS. Mais le faible développement de ces UIS dans les pays capitalistes, oul les
multinationales sont les plus implantées, leur permet-elle de jouer un réle efficace
face aux SPI? Selon la CGT, elle-méme, nombre d'UIS végétent.

Quand au réle assigné par la CGT aux organisations régionales, au sein d'une FSM
rénovee, il reste a préciser: comment articuler I'action de ces bureaux régionaux de
la FSM et I'action au sein d'instances du type CES ou OUSA?

Enfin nombre de participants de la FSM n'ont pas rompu leurs liens avec des partis
au pouvoir ou non. Le debat en cours a la CGT sur cette question, débat plus ou
moins feutré, montre que I'histoire pése lourd et que les affirmations sur la nécessité
de l'indépendance de la FSM ont de la peine & se traduire au niveau de chacune de
ses composantes.

Les contradictions concernent aussi les positions CGT face a I'Europe. Vouloir une
Europe plus démocratique, ce qui passe par plus de pouvoir pour le Parlement
europeen, et dans le meéme temps contester toute délégation de souveraineté n'est-
ce pas contradictoire?

Demander que soient atténuées les inégalités entre Etats et régions composant
I'Europe des douze, n'entraine-t-il pas la nécessité de ressources suffisantes pour
un budget communautaire capable de procéder a une certaine redistribution, c'est a
dire une dose de supranationalité. Il en est de méme lorsque la CGT réclame que les
conventions conclues au niveau européen puissent s'appliquer selon les mémes
modalités dans les différents pays. Méme chose lorsque Baptiste Pellot note dans
"Options"(30) qu'une politique industrielle commune s'avére aujourd'hui nécessaire.
On peut certes réver. C'est semble-t-il ce que fait Henri Krasucki dans un n° du
"Peuple" du 23 mai 1991, lorsqu'il définit ce que pourrait étre une CEE "respectant
les intéréts de chaque peuple, de chaque nation et mettant en commun, de bonne
fagon, la puissance économique, industrielle, financiére, le potentiel humain de
qualification, de recherche concentrés dans les pays de la Communauté, une CEE
efficace, assurant un niveau de vie, des garanties, de nouvelles conquétes sociales
correspondant a ce que devrait étre la vie du monde du travail & notre époque". C'est
oublier que les cooperations entre nations ne revétent jamais cet aspect idyllique,
que les jeux de force et de puissance sont au centre des relations internationales. La
mise en place d'institutions communes au niveau européen ne supprime nullement
ces jeux mais tend a les réguler afin d'atténuer les conflits.

Contradiction aussi lorsque la CGT réclame des négociations collectives
européennes et que Louis Viannet affirme dans le méme temps "En tout cas, et je le
dis trés clairement, le fait que la CGT soit demain adhérente a la CES ne la conduira
pas a accepter facilement une quelconque délégation de pouvoirs pour discuter des
intéréts des salariés de France" (Colloque ISERES-CGT (novembre 1992).

(30) n°259, 6 décembre 1993.



