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RAPPORTS EGLISE-ETAT AU ROYAUME UNL.

Les rapports entre I'Eglise et I'Etat au sein du Royaume Uni sont tout a fait
particuliers, dans la mesure oU il existe deux Eglises "etablies": I'Eglise anglicane en
Angleterre, I'Eglise presbytérienne en Ecosse (la Kirk), alors qu'au pays de Galles et
en Irlande du Nord, il n'y a plus d'Eglise établie respectivement depuis 1920 et 1871.
L"etablissement" de I'Eglise signifie qu'elle possede certains droits reconnus et
qu'elle est assujettie a certaines responsabilités. La présence d'Eglises établies
n'exclut pas la présence d'autres Eglises et le paysage religieux est assez diversifié.

NAISSANCE DE L'ANGLICANISME.

Dés 1527, en l'absence d'héritier male, Henri VIII envisage de se séparer de son
épouse Catherine d'Aragon et en appelle au pape pour obtenir I'annulation de son
mariage. Face au mauvais vouloir de ce dernier, il fait pression sur le clergé et
obtient que I'assemblée du clergé, "la convocation” Iui reconnaisse, en 1531, [e titre
de "protecteur et chef supréme de I'Eglise et du clergé d'Angleterre". Le roi et ses
conseillers considerent que la juridiction pontificale sur I'Angleterre n'a jamais été

légitime.

En 1532, s'appuyant sur le Parlement, le roi exige que I'Assemblée du clergé ne vote
aucune législation sans sa permission et il demande aux évéques de Iui préter le
serment d'allégeance qu'ils devaient jusque-la au pape. Désormais la “convocation"
ne peut plus s'assembler que sur l'ordre du roi. En janvier 1533, elle annule le
mariage du roi.

De 1533 a 1534, s'élabore une législation établissant une nouvelle relation entre
I'Eglise et la Couronne. Financidrement et spirituellement I'Angleterre sort de la
sphere romaine. Le roi nomme les évéques. Entre 1534 et 1535, tous les évéques
jurent d'abandonner le pape et de reconnaitre le roi comme chef de I'Eglise. Seuls
résistent les Chartreux et les ordres mendiants.

Jusque-la, le dogme catholique n'est pas mis en question. Mais a partir de 1535 on
s'oriente vers une voie moyenne entre 'la superstition romaine" et “I'hérésie"
luthérienne. Les monastéres sont dissous en 1539, provoquant notamment dans le
Nord une résistance importante.

Il faut attendre le régne de la fille d'Henri VIII, Elizabeth, pour qu'on en arrive a une
sorte de compromis.

A partir de 1559, le Parlement est saisi de la question religieuge; ce sont donc des
laics, députés et lords qui tranchent dans un domaine jusque-la reserve aux clercs.
Ce réle nouveau joué par les laics est Inseparable d'une évolution vers le

protestantisme.

Cependant, en 1563, I'Assemblée du Clergé est convoquée pour entériner la
législation religieuse votée et les évéques élaborent les 39 articles définissant
dogmes, sacrements et liturgie. En 1571 le Parlement ratifie ces 39 articles exigibles

dans les universités.

Dés lors, on peut dire que I'Eglise d'Angleterre a une liturgie inspirée de la liturgie
catholique, une hiérarchie qui combine la tradition et le luthéranisme avec des
éléments purement anglais et un dogme a tendance calviniste.
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Contrairement a I'Angleterre, I'Ecosse ne connait pas une réforme déclenchée par la
couronne, mais par les grands seigneurs dont l'influence s'exerce sur les villes ou les

prédicateurs protestants se répandent.

En aout 1560, la noblesse écossaise fait adopter par le Parlement une confession de
foi préparée par huit ecclésiastiques réformés. L'autorité pontificale est abolie. les
clercs ne sont plus soumis a aucun serment.

Dans la derniere partie du 16é siécle on assiste a une réorganisation de I'Eglise
écossaise: les ministres des paroisses sont élus par les paroissiens, le sort des
évéques, longtemps en balance est finalement tranché dans le sens de la
suppression. L'Eglise est soumise au roi et au Parlement.

Au début du régne d'Elizabeth, ceux qui entendent rester catholiques ne sont
nullement inquiétés: tout en gardant leur liberté de conscience les catholiques
anglais affirment leur loyauté envers la reine. Mais a partir de 1570 des jésuites et
des bénédictins formés sur le continent sont envoyés en mission pour développer le
catholicisme. La reine ayant été excommuniée, dans les années 1580, des
catholiques attaquent la monarchie absolue, au moment ol I'Angleterre redoute
l'invasion par une puissance catholique. Tout prosélytisme est alors interdit, les
missionnaires sont expulsés d'Angleterre et, suite a la découverte d'un complot se
développe une persécution contre les catholiques. Il apparait bientét que restaurer le
catholicisme tient du mirage.

LA CONQUETE DE LA LIBERTE RELIGIEUSE.

Des le milieu du 19éme siécle, 'Eglise anglicane, tout en conservant sa position
privilegiee, ne regroupe sur le plan des effectifs qu'une moitié du pays.

La lutte pour la liberté religieuse, commencée dés le début du XVIlé siécle conduit a
la loi sur la tolérance en 1689. Celle-ci donne une liberté partielle, mais néanmoins
conséquente pour ['époque aux principales branches du non-conformisme
protestant. On assiste alors au développement de ce que l'on appelle les
"dissidents". C'est notamment le cas des méthodistes qui vers 1850 constituent le
groupe religieux le gius important du pays apres les Anglicans. Leur leader, Johl
Wesley s'adresse, des le départ aux alissés pour compte de la révolution industrielle.
Il faut citer aussi les baptistes, les congrégationnalistes, et les quakers qui bien que
peu nombreux exercent une grande influence sur la vie économique, sociale et

intellectuelle.

Depuis 1828 sont abrogées les mesures qui empéchaient les protestants non-
conformistes de participer au gouvernement des municipalités.

L'année suivante est votée |'émancipation des catholiques qui deviennent ainsi des
citoyens a part entiére. La renaissance du catholicisme est spectaculaire. Plus ou
moing en voie d'extinction au 18¢ siécle, le nombre des catholiques s'accroit de
fagon considérable, jusqu'a 700.000 vers 1850, grdce surtout & I'immigration
irlandaise. lls disposent alors d'une organisation écclésiastique réguliére, avec
évéques et diocese, du fait du rétablissement de la hiérarchie en 1850. Le
mouvement d'Oxford facilite le développement du catholicisme dans les milieux

intellectuels.

En 1871 est supprimée ['obligation pour les enseignants d'Oxford et Cambridge
d'étre anglicans. En 1886, le Parlement assouplit son réglement qui obligeait tous les
parlementaires a préter serment sur la bible; un athée peut désormais siéger au

Parlement.
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Cependant tout le 19¢ siécle est marqué par une institutionnalisation du
christianisme sous ses différentes formes. La religion constitue un cadre de vie au
sein duquel s'exerce une forte pression. En dépit de ce que I'on commence a appeler
une deéchristianisation, rares sont ceux qui se refusent a toute appartenance
religieuse et ne se rattachent pas, au moins nominalement a une Eglise ou a une

secte.

Par ailleurs Iimprégnation religieuse est omniprésente, gouvernant les conceptions
morales, les rapports sociaux et, jusquaux plus humbles usages. Pour prendre un
seul exemple I'Angleterre du 19¢ siécle est totalement incompréhensible a qui ne
tient pas compte du pouvoir de la Bible, de son omniprésence dans les esprits. C'est
par le "livre saint", manuel, par excellence de toute éducation religieuse et profane
que, des leur enfance les Anglais sont initiés a la culture, en méme temps qu'a la foi

chrétienne.

En 1867, encore, a propos d'une affaire de propagande laiciste, un arrét de tribunal
reitere le principe selon lequel le christianisme fait partie intégrante de la loi du pays.
Le devoir de |'Etat est de soutenir I'Eglise du Christ, le christianisme apparait comme

le ciment moral du pays.
LA SITUATION ACTUELLE.

Le souverain est toujours chef de I'Eglise et officiellement "défenseur de la foi".
Leplscopat anglican est represente a la Chambre des Lords par 26 eveques les
assemblées de I'Eglise etablie, qui existent depuis 1920, conseils paroissiaux,
conférence diocésaine, Assemblée de I'Eglise, font partie des organes législatifs du
pays; en fait, cet ébauche de gouvernement représentatif n'intéresse pas grand
monde. Les ministres anglicans ne sont pas seulement les ministres d'un culte parmi
d'autres, ce sont des magistrats.

Cela s'accompagne d'une dépendance de I'Eglise par rapport a I'Etat; I'Eglise est
sous controle parlementaire en ce qui concerne sa doctrine, son culte et la

nomination de son personnel dirigeant.

En 1928, les deux chambres refuserent la révision du Prayer Book souhaitée par les
eveques suivant en l'occurence l'opinion publique anglicane, plus traditionaliste que
la hiérarchie. Il a fallu attendre 1965 pour que Westminster accorde a I'Eglise établie
des "pouvoirs temporaires" en matiére de réforme liturgique. Mais, pour pendre un
exemple récent, la décision d'ordonner des femmes, aprés avoir été entérinée par le
Synode genera! de I'Eglise d'Angleterre a du ensuite étre adoptée par le Parlement,
puis par la Reine.

Par ailleurs, I'étranger qui arrive au Royaume uni a l'impression d'arriver en terre
chrétienne. Un jour de classe débute par une réunion générale de caractére civique,
moral et religieux, I'assembly; un débat a la Chambre commence par la priére de
l'aumonier, les émissions de radio par une lecture pieuse. Il est normal et méme
louable, pour un homme politique de citer la Bible, de prononcer le nom de Dieu, de
rappe!er les grands principes de la foi et de la morale chrétiennes, de faire état de la
confession religieuse a laquelle il appartient.

Au programme d'un congrés du parti travailliste est inscrit, le premier jour qui est un
dimanche, un service religieux; au leader du parti, qui peut étre aussi le premier
ministre, revient I'honneur d' y lire I'épitre.

Le couronnement du monarque, a |'abbaye de Westminster, par Iarcheveque de
Cantorbéry, assisté d'un représentant de I'Eglise d'Ecosse, manifeste les liens
séculaires qui unissent I'Eglise anglicane et la monarchie, soullgne que l'identité
britannique est inséparable de la religion majoritaire du Floyaume




Cependant I'Eglise anglicane ne dispose pas de privileges en matiére d'éducation.
Les écoles de toutes les confessions sont subventionnées. La loi Butler de 1944
respecte le "dual system", la coexistence de lI'enseignement public et de
I'enseignement privé, mais elle établit deux sortes d'écoles privées: les “controlled
schools", entierement subventionnées et les "aided schools" financées au départ a
50% (davantage depuis 1959). Les premieres ne sont pas laicisées au sens frangais
du terme, mais l'enseignement religieux y devient interconfessionnel (élaboration
d'un programme convenu entre lautorite responsable, les enseignants et les
parents). Les secondes continuent a donner un enseignement confessionnel typé.
Ces derniéres, face a la concurence des écoles publiques et des écoles privees
"contrdlées", ont connu une perte d'audience d'ou la décision d'accroitre leurs aides.

Il n'a jamais existé de partis confessionnels en Angleterre, mais au 19é siécle, les
églises dissidentes en pleine croissance apporterent un soutien massif au parti
libéral, alors que les anglicans s'identifiaient aux conservateurs. Depuis que le parti
travailiiste a supplanté le parti liberal, il n'a jamais joué le rdle de lobby pour les non-
conformistes, méme s'il reste plus difficile a un non- conformiste de se faire élire

chez les conservateurs que chez les travaillistes.

Le presbytérianisme écossais peut étre considéré comme le moyen principal dont
une minorité nationale et culturelle se sert pour exprimer et défendre son identité. En
I'absence de tout parlement & Edimbourg, I'Assemblée générale de I'Eglise d'Ecosse
joue un peu le réle d'une Assemblée nationale.

Le "désétablissement" de |'Eglise angicane au pays de Galles a entériné une
situation de fait. L'identité galloise, inexistante au niveau des institutions, s'est
maintenue en revanche au plan religieux, grace aux Eglises non conformlstes en

majorité méthodistes.

L'Eglise catholique compte aulourd hui environ un dixieme de la population dont une
large majorité d'lrlandais; c'est dans cette Eglise que la pratique religieuse demeure
la plus forte, mais pour beaucoup de citoyens du Royaume Uni, le papisme demeure

un phénoméne non-anglais”.

Le Royaume Uni doit affronter aujourd'hui la question du développement de religions
non chretiennes, notamment l'islam.
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EGLISES ET ETAT AUX PAYS BAS.

D'un Etat calviniste, on passe en 1793 a un Etat tolérant, reconnaissant |a liberté
religieuse et qui, au début du 20éme siecle, considére les Eglises comme les
éléments essentiels d'une vie sociale, culturelle et politique, les ‘piliers", systéme qui
aujourd'hui s'effrite fortement.

JUSQU'AU DEBUT DU XXé SIECLE.

La réforme, dans sa variante calviniste, a eu une influence profonde sur la culture et
la formation de I'Etat aux Pays Bas. Lors d'un synode, en 1619, un statut crée une
Eglise reformée néerlandaise. Pendant deux siecles, on peut parler d'une republique

calviniste.

Les catholiques ne sont que des citoyens de seconde zone; ils ne peuvent remplir
aucune fonction d'Etat et en sont réduits a célébrer |a messe en se cachant. || faut
attendre la Révolution frangaise et sa variante néerlandaise (République batave)
pour qu'ils obtiennent la liberté religieuse. Mais avec la restauration de la monarchie,
ils demeurent des citoyens de second rang, jusqu'en 1848, date ol un gouvernement
libéral publie une nouvelle Constitution abolissant le principe du calvinisme comme
religion d'Etat et donnant plus de pouvoirs au Parlement. On a durant une trentaine
d'années une alliance entre protestants libéraux et catholiques.

Au 19éme sidcle, en effet, nombre de théologiens réformés sont sensibles aux idées
véhiculées par la Révolution: I'Eglise devient plus libérale, ce qui convient
parfaitement a la bourgeoisie protestante.

Mais cette théologie moderne suscite une opposition fondamentaliste au sein du
calvinisme; des pasteurs lancent des appels a une nouvelle “réformation” et un
retour au sources du calvinisme. Leur message est bien regu par les paysans et la
classe moyenne. Le retour & une foi plus stricte s'appuie sur un mouvement de
protestation sociale. Dés 1835, quelques pasteurs et leurs églises se détachent de
I'Eglie réformée néerlandaise. Mais le phénoméne est encore plus net dans les
années 1880; autour du pasteur Kuyper se constitue une Eglise néo-calviniste
groupant ouvriers, paysans, autour d'une version neerlandaise d'un christianisme

social,

Cette Eglise est a l'origine du parti antirévolutionnaire. Celui-ci s'oppose aux
protestants libéraux et I'enseignement constitue |a principale source de conflits. En
offet, les gouvernements libéraux ne voulaient soutenir que I'école publique laique.
Un mouvement d'opposition a cette école W trouve donc son origine dans ce
néo-cAlvinisme. Lt -

Il va recevoir le soutien de I'Eglise catholique qui sous limpulsion du Pape Pie I1X

énonce maintenant les idées libérales. Les Evéques interviennent désormais
activement dans la politique et font nommer ay Parlement des catholiques
intransigeants qui eux aussi se réclament d'une sorte de catholicisme social. On voit
se créer des organisations sociales catholiques, ainsi qu'un parti catholique. On a
donc deux mouvements paraliéles, I'un néo-calviniste et l'autre catholique qui
s'opposent au protestantisme libéral de I'Eglise réformée néerlandaise.

En 1909, cette Eglise regroupe 44% de la population, sa variante néocalviniste: 8,4%
et I'Eglise catholique 35%: 5% seulement s'affirment sans religion.
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LA CONSTITUTION DES “PILIERS"(1920-1960).

Au lendemain de la guerre de 1914, une partie des socialistes pense que le moment
est venu de faire la révolution. lls reclament I'abolition de la monarchie. Celle-ci, en
vérité peu en danger, est sauvée par les différentes organisations chrétiennes.

Dans le port de Rotterdam ou le parti socialiste avait beaucoup de partisans, les
conseils de paroisse de |'Eglise réformée néerlandaise et de I'Eglise néo-calviniste
appellent leurs membres a rester fidéles au gouvernement et a la Maison d'Orange.
Durant la semaine suivant l'appel a la révolution, les organisations chrétiennes
protestantes et catholiques organisent de grandes réunions. L'apothéose se situe le
lundi 19 novembre, avec le retour triomphal de la reine Wihelmine et de son époux a

La Haye.

Désormais le systéme constitutionnel va s'appuyer sur les organisations néo-
calvinistes et catholiques. La défaite du libéralisme est marquée par le fait qu'on
instaure |'égalité entre enseignement public et enseignement confessionnel. Pour les
calvinistes, la loyauté envers la maison d'Orange, de confession protestante trouve
son origine évidente dans ['histoire; chaque messe dominicale se termine par
"Seigneur protége la Reine", signe de loyauté politique. Par ailleurs, dans une
déclaration officielle, les cing évéques catholiques interdisent au parti catholique
toute coalition avec la social-démocratie qui durant I'entre-deux—guerres va se
trouver exclue du gouvernement, aux mains des néo-calvinistes et des catholiques.

La société néerlandaise s'organise alors de plus en plus autour de ce que l'on
appelle les "piliers". Le pilier "catholique" comporte a coté de I'Eglise et du parti, un
syndicat catholique, une organisation de patrons catholiques et dans le méme temps
on voit fleurir tout un ensemble dejournaux. radios, associations sociales, hopitaux,
dispensaires, écoles et universités, clubs de sport et de cinéma a caractére

catholique.

Le pilier protestant est constitué de la méme fagon, mais compte tenu de la division
en deux Eglises, il est moins homogene; ainsi il comporte deux partis protestants.

Sur ce modéle on a aussi des piliers idéologiques: un libéral, un socialiste, mais ils
ne comportent pas d'écoles. Ce systéme des piliers promeut la solidarité de groupe
et fagonne lidentité sociale; il permet aussi la redistribution des fonds publics et
subventions entre les différents groupes.

Les membres d'un pilier vivent dans un relatif isolement social par rapport aux
adhérents des autres piliers. Les contacts mutuels sont rares, sauf au niveau des

élites.

Durant la fin des années 1930 et au cours de l'occupation nazie, la solidité des piliers
religieux permet une résistance au nazisme, notamment lorsque |'Etat totalitaire,
instauré suite a l'exil de la Reine, tente de prendre en main les organisations
sociales. Ainsi les évéques demandent aux fidéles de quitter les organisations
sociales catholiques lorsque celles—ci sont placées sous administration allemande.
Les réformés réagissent fortement quand il est question de toucher a la liberté de
l'enseignement privé. L'occupant rencontre aussi la résistance des diverses Eglises
chrétiennes lorsqu'il décide la déportation de 120.000 juifs et tsiganes.

Cette action concertée des Eglises les a rapprochées; elle a été a l'origine d'un
développement de I'oecuménisme.

Cependant le systéme des piliers subsiste jusqu'en 1960; I'Eglise catholique apparait
comme voulant préserver ses bastions lorsqu'en 1945, le parti socialiste s'ouvre aux
catholiques, le cardinal dissuade les catholiques d'un choix en faveur de ce parti.



comek v e v e SRRSO A eSO D A & rra . 2wt el LA KU P A s

L'EFFRITEMENT DES PILIERS.

Au milieu des années 1960, des processus sont en cours qui vont aboutir a la mise
en cause du systéme. Les syndicats catholique et social-démocrate fusionnent et les
partis confessionnels se fondent en un parti démocrate-chrétien, sans distinction de
confession. Les journaux de tendance se transforment en journaux grand-public ou
disparaissent. Les Eglises, surtout |'Eglise catholique, connaissent une période
troublée de changement et de contestation.

L'émergence de |'Etat-providence aprés la guerre a contribué aussi a détruire les
piliers de la société hollandaise. Les gens dans le besoin n'ont plus a recourir a telle
ou telle organisation de bienfaisance des piliers. Le systéme de protection sociale,
avec cotisations sur le salaire et les mesures sur le revenu garanti ont réduit la
portée du contrdle social qu'exergaient les piliers.

Il faut y ajouter une forte diminution de la pratique dominicale: en 1958, environ 75%
de la population néerlandaise déclarait appartenir a I'une des trois confessions
principales, en 1987, ce %age n'est plus que 42%.

Jusqu'en 1982 ['Etat subventionne directement les Eglises (protestantes et
catholiques, communautés juives). A partir de 1982, il ne s'agit pas de mettre en
oeuvre une politique hostile aux Eglises, mais de leur donner les moyens de leur
action tout en mettant en évidence leur indépendance par rapport a |'Etat.

Au terme de négociations complexes et laborieuses, I'Etat s'engage a verser aux
Eglises une somme (200 milions de florins) dont, de fait, les intérets dépassent le
montant qui était jusqu'alors alloué annuellement aux Eglises.

Par ailleurs la révision constitutionnelle de 1983 supprime toute référence aux
religions, se contentant d'affirmer le principe de la liberté religieuse, liberté qui
signifie a la fois l'existence d'un enseignement confessionnel et le droit & un
enseignement religieux dans les écoles publiques .

L'Etat intervient aussi pour financer les services publics assurés par les Eglises, qu'il
s'agisse de I'école, de la santé, des services sociaux. L'Etat a trés largement délégué
aux Eglises ces taches de service public (70% des écoles sont privées, surtout
confessionnelles, avec une dominante catholique). Le financement des divers
services publics s'opére sur la base du respect des conditions d'un cahier des
charges. Pour I'école I'attribution des subventions peut s'effectuer sur la base de leur
fréquentation; pour les autres services publics, c'est plus difficile. Il faut noter que
I'admission au sein des services confessionnels, écoles ou autres, obéit aujourd'hui
davantage a une logique de consommation qu'a une logique religieuse: on va dans
tel ou tel établissement en fonction de sa notoriété et des services qu'on en attend.

A cété des systémes confessionnels, s'est fondée en 1946 |'Association "humaniste",
développée surtout depuis 1960; elle a financé une université "humaniste" formant
des "Conseillers humanistes" qui peuvent intervenir dans les hopitaux et les prisons.
L'Etat intervient dans le financement des services assurés par cette association.



EGLISES ET ETAT EN ALLEMAGNE DE BISMARCK A HITLER.

Considérons ces évolutions depuis la mise en oeuvre de I'unité allemande a partir de
1870, a travers la politique de Bismarck, celle de la République de Weimar, puis de

Hitler.
DE BISMARCK A WEIMAR.

Avec la création du nouveau Reich, sous l'impulsion de Bismarck et I'exclusion de
I'Autriche, les catholiques se trouvent en minorité. Bismarck engage la lutte contre
eux, ce qui a pour effet de renforcer I'emprise de I'Eglise sur le peuple catholique qui
se retrouve aussi au sein d'un parti catholique le Zentrum, de syndicats catholiques
et de diverses associations. On a une sorte de "ghetto" catholique.

Le protestantisme allemand, a dominante [uthérienne, mais avec une composante
calviniste non négligeable, puisque la famille impériale des Hohenzollern en fait
partie, développe au contraire une conception, de dévouement a I'Etat, de résistance
a lindividualisme. Le courant libéral qui prone I'émancipation de la société ne
rencontre alors que peu d'écho. Les courants traditionalistes et orthodoxes du
protestantisme suscitent en réaction un puissant courant anticlérical, notamment
dans le parti social-démocrate dont les effectifs et l'influence ne cessent de croitre

jusqu'a la premiére guerre mondiale.

La premiére guerre mondiale conduit les catholiques allemands a sortir du climat de
"ghetto’, a affirmer leur intégration a I'Etat national. La guerre leur donne l'occasion
d'affirmer leur patriotisme face au reproche qu'on leur faisait d'étre lié & un centre
étranger. Rome. Certains évéques affirment que la guerre est juste; I'Allemagne est
parfois identifiée a la cause de Dieu qu'incarne I'empereur. Les catholiques E)rment
alors une communauté de 20 millions de fidéles (30% de la population), avec deux
blocs compacts, en Baviére et en Rhénanie: un catholicisme bavarois massivement
traditionaliste et un catholicisme rhénan plus ouvert, berceau du Zentrum et du

syndicalisme catholique.

La guerre a été présentée comme une guerre typiquement allemande et protestante;
la guerre d'un "peuple de culture" contre les forces matérialistes britanniques et
francaises et |la barbarie russe . On voit méme surgir chez les protestants I'ébauche
d'une théologie de la guerre. D'ou le traumatisme causé par la défaite.

Mais, suite & I'armistice de 1918, la premiére politique de la jeune république a
direction socialiste est ouvertement anticléricale. Elle se prononce certes pour la
liberté religieuse, mais établit la neutralité des Etats en matidre confessionnelle; on
avait fusqu'alors des Eglises d'Etat. Elle prend aussi des mesures drastiques contre
les écoles confessionnelles et I'enseignement religieux a I'école.

Ces mesures provoquent une telle réaction chez les catholiques et les protestants
que les socialistes doivent bientét faire marche arriére. La Constitution de Weimar
tout en refusant le statut d'Eglises d'Etat doit accorder aux Eglises d'importants droits
et des possibilites d'influence. On a alors des "Eglises du peuple, tous les
Allemands en faisant partie, sauf a démissionner.

Les Eglises sont reconnues comme "corporations de droit public" avec les droits
afférents en matiére de levée publique de [impdt d'Eglise. Les écoles
interconfessionnelles doivent dispenser un enseignement religieux, les parents



intervenant pour en fixer l'orientation. Les associations confessionnelles sont
reconnues, ainsi que les ordres et les congrégations.

L'Etat renonce a une surveillance rigoureuse sur les Eglises; cependant en 1924 une
loi prussienne affirme que les lois écclésiastiques avant d'etre promulguées a
l'interieur des Eglises doivent étre soumises au visa du ministre competent.

Certains Etats négocient des conventions avec les Eglises protestantes (Prusse,
Bade) et des concordats avec le Vatican (Baviére, Prusse, Bade).

Le concordat signé avec la Baviére laisse a I'Eglise la nomination des évéques,
aprés consultation du gouvernement. Les évéques ont un droit de regard sur les
nominations de professeurs d'université dans les matiéres touchant a la "conception
du monde": philosophie et histoire. Le catholicisme allemand va connaitre un fort
développement durant la période de la République de Weimar.

Chez les protestants, les libéraux avaient espéré que la nouvelle indépendance des
Eglises leur permettraient de faire triompher leur idée d'une "Eglise du Peuple". En
fait, ce furent les conservateurs qui purent s'appuyer sur les conseils de paroisse
tenus en main par les pasteurs et qui firent triompher le principe hiérarchique.

LES CATHOLIQUES FACE AU NAZISME.

Affrontée au nazisme, I'Eglise catholique allemande manifeste au départ une grande
lucidité. Dés 1929, elle condamne le racisme a la base du nazisme, ainsi que les
attaques contre "I'héritage juif' du christianisme.

Le vicariat de Mayence, bientdt suivi par I'ensemble de I'épiscopat allemand (avec
quelque prudence en Baviére) fut particulierement net en pronongant, en septembre
1929 trois interdits célébres qui seront levés en 1933: interdiction d'adhérer au parti
nazi, interdiction d'assister aux cérémonies religieuses en uniforme du dit parti, refus
des obséques religieuses aux membres du parti. On distingue I'attitude a adopter vis
a vis des militants engagés et des simples sympathisants. Mais les sanctions
prévues furent difficiles a mettre en oeuvre dans le climat de I'époque.

En 1931, un jésuite dénonce le caractére paien des théories raciales, attaquant
vigoureusement toute idée de sélection raciale qui bafoue le mariage chrétien et
meprise les droits des plus faibles, notamment des enfants. Un bon nombre
d'intellectuels catholiques, ainsi que la presse et des organisations catholiques firent
pression sur I'épiscopat afin de 'amener a prendre ces positions. La conference de
Fulda, en 1932 rejette "lI'enseignement erroné" du national-socialisme, alors que le
parti nazi est devenu quelques jours plus tét la principale force politique avec 37,4%
des suffrages.

Mais le parti catholique, le Zentrum, qui, jusqu'a I'été 1932, avait eu constamment
une attitude hostile au parti nazi, commence a se diviser. Un courant, en son sein,
estinte possible de faire entrer les’ nazis dans une coalition conservatrice et de les
apprivoiser. Le parti du Centre manifeste depuis un an ou deux une faveur
croissante pour un régime fort incarné par un homme. Cette évolution le prépare a
accepter l'appel du président du Reich a Hitler en janvier 1933. Les dirigeants
centristes n'‘ont pas pris la mesure de la nocivité du nazisme. Aussi le 23 mars 1933
le parti catholique vote les pleins pouvoir a Hitler qui, dans son discours, s'est
réclamé des principes chrétiens. La peur du communisme, l‘espoir qu'Hitler
modeérerait les éléments radicaux de son parti, la volonté de ne pas se couper de la
réalité nationale, autant d'éléments qui expliquent ce vote.

L'attitude du Zentrum, la victoire électorale d'Hitler et ses déclaration promettant de
respecter les concordats, de donner des satisfactions en matiére scolaire, et d'établir
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des relations amicales avec le Saint Siége, autant d'éléments qui mettent I'épiscopat
dans une situation nouvelle,

Dés le 28 mars le cardinal Bertram publie une déclaration de la conférence
épiscopale. Sans lever la condamnation des erreurs sur le plan de la religion et des
moeurs, la conférence ne juge plus utile les "interdictions et mises en garde". les
catholiques sont invités & respecter l'autorité légitime. Cette déclaration représente
un tournant qui est exploité par la propagande officielle comme une adhesion au
Troisieme Reich et heurte un certain nombre de catholiques.

Depuis de nombreuses années, Rome s'efforgait de conclure un concordat avec
l'ensemble du Reich et non seulement avec certains Etats. Depuis 1930, cette tache
était celle du cardinal Pacelli, futur Pie XII. Hitler ayant été convaincu par Von Papen,
leader des catholiques nationaux de I'utilité de ce concordat, les choses allérent vite

dés qu'Hitler fut au pouvoir.

En dépit de l'arrestation de centaines de prétres et de laics et de la dissolution de
nombreuses organisations catholiques, le concordat n'en apparaissait que plus
indispensable au pape Pie XI; il s'agissait d'obtenir pour I'Eglise un certain nombre
de garanties juridiques. Le concordat signé le 20 juillet 1933 affirmait les libertés de
I'Eglise, absence de restrictions pour les ordres et les congrégations, garantie de
I'école confessionnelle... Par ailleurs le concordat interdisait aux clercs et religieux
l'appartenance aux partis politiques et toute activité du méme ordre. Or a cette date

les partis n‘avaient plus d'existence.

L'Osservatore romano affirma que cette signature ne signifiait pas la reconnaissance
d'une opinion ou d'une politique déterminee. I n'en demeure pas pas moins que le
concordat a donné & Hitler pendant une bréve période un prestige accru aupres des
catholiques allemands. Selon des commentateurs, Pie Xl et ses conseillers savaient
parfaitement qu'il s'agissait aux yeux d'Hitler d'un chiffon de papier, mais pour des
raisons pragmatiques, Pie XI pensait qu'il fallait, par la méme se donner un argument
de droit international pour protester contre les agissements de I'Etat nazi.

A partir de 1935, le parti nazi et I'Etat s'en prennent au caractére "non allemand du
catholicisme". Rosenberg dirige une campagne de propagande pour la religion de la
race. La presse catholique doit disparaitre et la persécution s'accentue.

Devant l'échec des protestations diplomatiques du Saint siége, les évéques
allemands demandent @ Rome une protestation publique. Le 14 mars 1937, c'est
l'encyclique de Pie XI "Mit brenneder Sorge" contre le nazisme, qui fait suite a une
encyclique contre le communisme. Le 21 mars 1937, jour des Rameaux, I'encyclique
est lue en chaire dans toutes les églises. Diffusé dans le plus grand secret, le texte a
échappé a la vigilance des réseaux policiers et partisans. La surprise est totale et la
colére du Fuhrer abominable.

L'encyclique dénonce lidolatrie de I'Etat et de la race. A la révélation du Christ, Dieu
fait homme , on ne saurait en substituer d'autres, dérivées du sang et de la race.
Contre un droit arbitraire créé par la force, le pape rappelle le droit naturel inaliénable
de la conscience individuelle et sociale. La pape appelle les fidéles a la résistance
pour la foi, mais non a la résistance politique: dire non aux pressions de |'Etat et a
ses mensonges, lutter pour les libertés religieuses, proclamer la vérité, malgré les

persécutions.

A l'encyclique, Hitler répondit en dénongant la violation du concordat par I'Eglise.
Quant a Pie XI, il ne cessa jusqu'a sa mort en 1939 de reprendre les condamnations
de I'encyclique, les complétant méme & propos de l'antisémitisme. C'est de 1938 que

date son mot fameux: "Nous sommes spirituellement tous des sémites".
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Cependant la majorité de I'épiscopat allemand suivit par la suite la ligne prudente du
cardinal Bertram: protestations a l'occasion de mesures antireligieuses ou contre
l'euthanasie, tout en affirmant le loyalisme au régime. Seuls les évéques de Berlin et
de Munster affirmérent une position plus ferme, notamment en protestant contre les
méthodes de la Gestapo. Mais dans I'ensemble les réactions contre la politique
antisémite demeurérent modestes.

LES PROTESTANTS AU TEMPS DU NAZISME.

Le protestantisme allemand se partage alors en trois dénominations principales: les
Eglises luthériennes avec 16 millions de fideles, les Eglises unies, 24 millions, les
Eglises réformées trés peu nombreuses dispersées en paroisses isolées.

Lorsqu'Hitler e(t mis une sourdine aux affirmations originelles antichrétiennes du
parti nazi, il trouva dans une large parti du monde protestant un écho croissant. Ce
monde voyait dans la "révolution nationale" un ordre moral et conservateur. Aux
élections de juin 1932 le parti nazi remporta des succés considérables dans les
regions de tradition protestante. Rien ne distingue alors le protestantisme de toute
une partie du monde catholique conservateur.

La véritable différence tient a la naissance au sein méme des Eglises protestantes
de mouvements se réclamant explicitement du nazisme et qui veulent unir croix
gammeée et croix chétienne En Thuringe, nait en 1929, le mouvement des "chrétiens
allemands": des pasteurs révent d'une rénovation de I'Eglise paralléle a la révolution
nationale nazie. En Prusse orientale, le méme mouvement des "chrétiens allemands"
réve seulement d'une restauration du luthéranisme conservateur.

Le parti nazi tente alors d'exploiter ces mouvements de "chrétiens allemands" en les
regroupant dans une "Eglise protestante du Reich affirmant le "sens allemand de la
vie qui vient de se réveiller". Tous les "chrétiens allemands" ne sont pas d'accord
avec les théses racistes et antisémites, mais tous révent d'une Eglise du Peuple qui
participe au renouveau de I'Allemagne derriere Hitler. Muller un homme de confiance
d'Hitler réussit a se faire nommer évéque en 1933, lorsqu'est constituée I'Eglise
protestante allemande. Celle-ci va échouer a la fois a cause de la résistance qu'elle
suscite dans le protestantisme lui-méme et parce que le nazisme se révele
rapidement intolérant vis a vis de toute forme de religion autre que celle de la race.

La donnée décisive dans l'opposition & ce mouvement des chrétiens allemands est
l'introduction d'un paragraphe stipulant que les non aryens ne peuvent étre pasteurs.
Martin Niemdller refusant cette clause crée I'Union de détresse des pasteurs , qui
trouve une écho important a Berlin et en Rhénanie. Ainsi nait "'Eglise confessante"
qui s'affirme comme la vraie Eglise et s'éléeve contre la prise en main par les
chrétiens allemands.

Au synode de Barmen, en mai 1934 se réunissent 138 délégués. Tous refusent le
gouvernement de I'Eglise par I'évéque Muller. "Face aux erreurs des chrétiens
allemands et de I'actuel gouvernement de I'Eglise du Reich qui ravagent I'Egise et
brisent l'unité de I'Eglise protestante allemande", les participants proclament six

théses.

C'est |'affirmation radicale d'un refus: refus que I'Eglise puisse tirer son témoignage
d'autres sources que de la parole, de Dieu, refus que des domaines de la vie
humaine ne soient pas soumis a Jésus-Christ, refus que I'Eglise puisse mettre en
accord son message avec des idées philosophiques ou politiques dominantes, refus
que I'Eglise puisse se donner ou se laisser donner des chefs munis de pouvoirs
dictatoriaux, refus de voir I'Eglise devenir un des organes de I'Etat et mettre la parole

du Seigneur au service de celui—ci.



En octobre 1934, Hitler abandonne son soutien & Muller chef des "Chreétiens
allemands". Il regoit certains évéques de I'Eglise confessante, alors que la politique
nazie, avec la création du ministere des affaires écclésiastiques s'oriente vers une
mise en tutelle plus souple de I'ensemble du protestantisme allemand. Des évéques
de I'Eglise confessante, fidéles & une théologie politique respectueuse des autorités
établies sont favorables & une accommodement, tandis que se mettent en place des

comités écclésiastiques de Lander.

Lors du 4& synode de |'Eglise confessante en février 1937 s'opposent les partisans
de la collaboration avec ces comités écclésiastiques et les partisans d'une ligne
intransigeante, d'ou I'éclatement de cette Eglise.

Ce que l'on appelle désormais I'Eglise confessante est en fait la branche la plus
intransigeante vis & vis du régime. Mue au depart par une protestation d'ordre
religieux, elle ne se situe pas sur le plan politique. mais a s'en prendre aux initiatives
de I'Etat sur le plan religieux, elle est conduite a mettre en cause |'Etat totalitaire nazi.
Déja le 4 juin 1936, dans un mémoire a la Chancellerie, la direction provisoire avait
dénoncé la déchristianisation, I'antisémitisme, les camps de concentration, I'arbitraire
de la Gestapo. Chez certains membres, la crainte de passer pour de mauvais
patriotes, de mauvais Allemands amena a refuser les positions intransigeantes et a

composer avec le régime.

En 1938, I'Eglise confessante prée le "bureau protestant de secours aux chrétiens
non aryens'; en 1940 ses animateurs se retrouvérent en prison ou en camp de

concentration.

Seules demeuraient possible des initiatives individuelles clandestines, comme celles
d'un Bonhoeffer qui met en lien les partisans d'un complot contre Hitler et les alliés
par le biais d'un évéque anglican. Chez les protestants comme chez les catholiques
(le Jésuite Alfred Delp est exécuté pour fait de résistance en 1944), la résistance
s'organisa, mais en dehors du cadre des Eglises. Elle fut une composante
importante de cette "Autre Allemagne" qui s'opposa au régime, alors que le souci de
prudence aussi bien dans I'Eglise catholique que dans les Eglises protestantes ne
permit plus & partir de 1940 ces protestations publiques dont il est aisé aujourd'hui a

distance, de déplorer |'absence.



EGLISES ET ETAT EN ALLEMAGNE DEPUIS 1945.

Dans le chaos de 1945, les Eglises apparaissent comme les seules institutions
encore solides, comme le seul refuge, comme la seule voix qui peut parler au nom
de I'Allemagne ecraseée.

L'EKD.

Les chefs des églises confessantes qui se retrouvent a Treysa le 31 aolt 1945
récusent le terme d"Eglise allemande évangélique", marquée par le nazisme; il crée
I'EKD, "Eglise évangélique en Allemagne", c'est a dire une branche allemande du
protestantisme mondial.

Recevant le 18 octobre 1945 les délégués du Conseil oecuménique des Eglises, ils
confessent: " Nous nous accusons de n'avoir pas plus courageusement confessé
notre foi, plus fidélement prié, plus joyeusement cru, plus ardemment aime". lls
relévent la faute fondamentale face au nazisme. "C'est un luthéranisme mal compris
qui nous a fait croire que nous n'avions envers ['Etat qu'une responsablité, celle de
lui obéir, celle de précher a la chrétienté I'obéissance et de I'éduquer en vue de cette
obéissance et cela tant que I'Etat ne réclamait pas de nous un péché manifeste".

L'EKD étaya sa légitimité en s'imposant d'agir dans la société. Se référant a la
déclaration de Barmen adoptée en 1934 et qui est a l'origine de |'Eglise confessante,
elle se fit un devoir de rappeler leurs responsabilitds aux gouvernants et aux
gouvernés. Certes des divergences profondes demeuraient entre luthériens et
calvinistes et aussi entre conservateurs et progressistes, sur la nature des relations
entre Eglise et Etat; jusqu'ou doit-on aller dans ce sens. Mais I'EKD voulut se donner

une réle de vigile.

Par ailleurs, 'EKD jusqu'en 1969, fut la seule institution vivante et autonome qui
s'exprimat et agit d'une seule voix dans toute I'Allemagne, Est compris. La réunion
d'Eisenach qui sanctionna, en janvier 1948, la constitution définitive de I'EKD offrit un
spectacle remarquable: tandis que la guerre froide battait son plein, de toute
I'Allemagne affluerent, en ce haut lieu du luthéranisme, des représentants des
Eglises provinciales. Tout naturellement I'EKD se prononga en faveur de la

réunification étatique.

Pourtant, conservateurs et progressistes ne voyaient pas cette réunification sous le
méme angle. Pour les premiers majoritaires, une Allemagne réunifiée serait
occidentale. Les seconds, une poignée, souhaitaient une Allemagne trouvant une 3é
voie, entre capitalisme et socialisme, entre |'Est et 'Ouest. Ces derniers refusaient la
guerfe froide. Martin Niemoller alla jusqu'a déclarer qu'a une Allemagne divisée, il
préférait I'unité, fGt-ce au prix d'une dictature soviétique.

Bien que ces prises de positions eussent été dénoncées par I'EKD, elle d(t traiter
avec les deux Etats allemands , les reconnaitre l'un et l'autre comme entités
provisoires. Le Conseil de I'EKD était notamment représenté auprés des deux
gouvernements. Les synodes se tinrent tour a tour dans I'un et l'autre Etat, de méme
que les Kirchentage, vastes rassemblements (en 1965 a Leipzig: 650.000

personnes).

Pourtant, dés 1950, la question du réarmement sema le désarroi au sein de I'EKD.
Elle craignait qu'en ancrant les Allemagnes dans des alliances militaires opposées,



le réarmement n'accentue la division. La décision de réarmer divisa les protestants.
Au synode de Berlin en 1956, 62 membres sur 120 signérent un texte exprimant de
trés fortes réserves sur le réarmement. En 1958 des aumoneries furent créées dans

l'armée nouvellement instituée.

En 1969 les huit Eglises est-allemandes firent secession et constituérent une union.
Dans les années 1980, les deux Eglises, dans les deux Allemagnes devinrent des
pdles de la contestation pacifiste en réponse au déploiement des fusées sovietiques
et américaines. En 1986 un appel commun, "Espoir de paix" exhorta les deux Etats a
cultiver leurs relations bilatérales et & mettre fin a la course aux armements. La
timidité de cet appel masquait en fait les divergences. Divergences internes a 'EKD
oll I'Union réformée opposait un non inconditionnel a la possession d'armes
nucléaire, alors que la majorité n'était nullement sur cette position. Divergences entre
EKD et Union de I'Est, cette derniére préconisant la création de zones

dénucléarisées.
LES CATHOLIQUES PRESQUE A EGALITE.

En 1961, en RFA, 51% des Allemands appartenaient aux Eglises protestantes, 44%
a I'Eglise catholique.

Le 23 aoit 1945 I'Assemblée des évéques réunie a Fulda publiait une déeclaration
dressant le bilan de la vie du catholicisme allemand sous le régime hitlérien. lls
rappelaient le temps o ils avaient "repoussé les empiétements de I'Etat sur la vie de
I'Eglise". Mais en méme temps ils contataient avec regret que "beaucoup
d'Allemands, méme dans nos rangs, se sont laissés tromper par les doctrines
fausses du national—socialisme, ont assisté indifférents aux crimes contre la liberté et
la dignité humaine. Beaucoup ont prété assistance aux criminels par leur attitude,
beaucoup sont devenus eux-mémes des criminels. Une responsabilité lourde pése
sur ceux qui auraient pu empécher de tels crimes par leur influence et qui non
seulement ne l'ont pas fait, mais ont rendu possible ces crimes et se sont déclarés

par la solidaires des criminels".

A la veille du concile Vatican Il, en 1962, la déclaration de Fulda dénonce
vigoureusement la solution finale. "En cette heure historique, nous exhortons tous
nos diocésains a une profonde pénitence pour tous les crimes effroyables qui ont été
commis par des gouvernants sans dieu, au nom de notre peuple, en violation des
droits humains fondamentaux. Dans cet appel a la pénitence, nous rappelons encore
une fois tout spécialement I'action inhumaine de destruction du peuple juif qui a
transmis a I'humanité la révélation du seul vrai Dieu et dont faisait partie, selon la
chair, Jésus-Christ, le rédempteur du monde."

Le cardinal Frings, président de la Conférence, eut un réle considérable dans la
définition des relations entre I'Eglise et I'Etat aux origines de la République fédérale.
Il souhaitait que la loi fondamentale affirme le principe de I'école confessionnelle.
Celle—ci se contenta cependant aprés entente entre tous les partis, de définir la
garafttie constitutionnelle de I'enseignement religieux. En fait chaque Land a ses
propres principes pour déterminer quelle sera la part des écoles confessionnelles,
des écoles communes qui peuvent étre soit interconfessionnelles, soit laiques. Dans
des Landér comme la Baviére, la Westphalie et le Palatinat, I'école confessionnelle
est au départ la norme. mais la nouvelle géographie des confessions rend
rapidement nécessaire la création d'écoles interconfessionnelles, comme dans les

autres Landér.

De la résistance commune de catholiques et de protestants contre le nazisme nait la
volonté de mener, aprés la guerre, la défense des valeurs chrétiennes dans le cadre
d'une formation politique interconfessionnelle. Ainsi nait la CDU (Union chrétienne
démocrate). Ainsi I'Eglise catholique ne peut plus intervenir de maniére directe,



comme elle le faisait au sein du Zentrum. Au départ un savant équilibre tenta de
s'établir, tant au sein du parti qu'au sein des organes de I'Etat entre protestants et

catholiques.

Mais peu a peu le critere confessionnel a perdu beaucoup de son importance?
L'oecuménisme est en progrés et |'esprit sectaire en recul. Des le début des années
1960 les sondages montrent que 23% des catholiques votent pour le parti social-
démocrate (SPD). Pourtant encore en 1957, certains évéques soutenaient que "en
conscience un catholiqgue ne pouvait voter pour le part social-démocrate". En
revanche en 1969, la conférence des évéques se prononce nettement pour le

pluralisme politique.

Les Katholikentage, rassemblements catholiques qui, au début devaient coordonner,
sous la direction de la hiérarchie, les divers mouvements d'Eglise, sont dotés en
1967 d'un nouveau statut leur donnant plus de liberté, et affirmant leur réle face a la
société dans son ensemble. En 1968 a Essen, se manifesta un divorce net entre la
majorité du catholicisme allemand et le pape, a propos de |'encyclique sur le contréle
des naissances.

SITUATION ACTUELLE.

La Loi fondamentale de 1949 contient en introduction de son préambule une
référence a Dieu. "Le peuple allemand, conscient de sa responsabilite devant Dieu et
devant les hommes". Cette loi fondamentale affirme la liberté religieuse, c'est a dire
le droit a la totale autonomie d'organisation pour les Eglises, la non-ingérence de
I'Etat dans les missions qu'elle se fixent, la protection non seulement de leur culte,
mais aussi de leurs activités caritatives. Le programme de Bad-Godesberg du SPD
(1959) attribue aux Eglises un réle important dans la formation morale de la société.

Les dispositions qui réglent concrétement ces questions font I'objet d'accords entre
I'Etat fédéral, et surtout les Landers et les Eglises. Celles—ci bénéficient comme sous
la République de Weimar du statut de "corporations de droit public'. Grace a ce
statut, elles regoivent une part de Iimp6t sur le revenu (de 8 a 10%). C'est
l'administration publique qui effectue cette levée auprés des personnes relevant des
diverses religions (la désaffiliation est un acte officiel), reversant par la suite I'impét

aux Eglises.

Le produit de cet impdt, ajouté aux contributions réguliéres ou extraordinaires de
I'Etat, surtout & celles qui permettent aux Eglises de remplir leur réle de service
public en matiére d'éducation, de santé ou de garderie..., fournissent aux Eglises une
puissante assise financiere et en font aussi I'un des principaux employeurs du pays,
par le biais notamment de la Caritas catholique et de 'Oeuvre diaconale protestante.
Dans le domaine de la santé, les Eglises s'investissnet beaucoup dans le systeme
de soins visant les personnes dépendantes.

En matiére d'enseignement public, les écoles interconfessionnelles sont
actue#lement de loin les plus fréquentes; linstruction religieuse, sous contréle des
diverses Eglises y constitue un enseignement obligatoire, sauf dispense. Au cours
de ces derniéres années, toute une serie de procédures judiciaires ont été menées
par des familles musulmanes refusant la participation de leurs filles aux cours de
sport quand ces derniers se déroulent dans un cadre mixte; les tribunaux ont
reconnu la validité de ces refus en tant qu'expression d'une conviction personnelle,
ce qui montre qu'on est dans un systeme tout a fait différent de la France.

Le poids social des Eglises est donc trés grand: citons la participation aux
organismes de contréle des offices régionaux de télévision, la participation des
Eglises & la formation initiale et continue des policiers, leur représentation officielle
auprés du gouvernement fédéral.



Récemment le ministre CDU des Affaires sociales du précedent gouvernement,
tentant d'équilibrer les comptes de l'assurance-maladie, proposa l'abandon d'un ou
deux jours fériés chémés. Il n'obtint nullement l'appui des Eglises et dans une
interview ol il s'étonnait du manque d'esprit civique des Eglises, il menaga plus ou
moins de remettre en cause limpdt d'Eglise. Cette réaction épidermique suscita
aussitét un tollé tant chez les protestants que chez les catholiques. En fait seul le

parti libéral est en faveur de la suppression du mode de recouvrement en vigueur:
"Des Eglises libres dans un Rtat libre".

Dans I'Allemagne unifiée la protestantisation annoncée par Lothar de Mairiére ne
s'est nullement concrétisée; on compte aujourd'hui 29,4 millions de membres de
'EKD et 28,2 millions de catholiques. Le phénoméne marquant, c'est I'apparition
d'une catégorie désormais significative de personnes sans attaches confessionnelle,
comprenant environ un quart de la population. Les Eglises enregistrent un fort
mouvement de sortie. Endémique du coté protestant depuis 1970, ce phénoméne
s'est accéléré en 1991, en rapport avec linstauration d'un impdt supplémentaire de
solidarité en faveur de I'Est. L'Eglise catholique a été aussi affectée par le méme

phénomeéne, mais moins fortement.



EGLISE ET ETAT EN ESPAGNE (1850-1936).

Cette période riche en événements nous montre un catholicisme d'ancien régime,
caractérisé par un cléricalisme qui suscite son contraire un anticléricalisme virulent.
Méme si des ferments de modernité se développent, on note la persistance de ces
forces antagonistes.

L'EGLISE FACE A L'ETAT INTROUVABLE.

La participation du clergé a la lutte contre les armées napoléoniennes a valu au
puissant clergé espagnol (200.000 membres en 1800), un grand prestige. Mais le
poids méme de I'Eglise catholique, pays incarnant la contre-réforme est mal
supporté par certains secteurs de l'opinion. Encore au XVllle siécle, I'Eglise refuse
de reconnaitre la supériorité du pouvoir de I'Etat sur le pouvoir écclésiastique, ou
méme simplement I'autonomie de ce pouvoir civil vis a vis de I'Eglise et de Rome.

Ce combat n'est pas qu'une lutte au sommet, il laisse des traces indélébiles dans la
société espagnole, développant un anticléricalisme a deux visages. D'un c6té celui
des intellectuels et bourgeois proche du laicisme jacobin frangais, mais encore plus
radicaux. De l'autre un anticléricalisme populaire, trés spécifique de I'Espagne et qui
va alimenter [anarchisme, sorte de reéaction quasi-religieuse contre les
représentants d'une Eglise établie alliée aux riches, sorte d'idealisme d'inspiration

évangélique.

Cet anarchisme anticlérical se manifeste dés la seconde moitié du XVIIIé siécle par
des attaques contre le clergé des villes considéré comme pléthorique et J)arasitaire.
notamment en Castille. Par la suite il s'étend a certaines campagnes, reaction des
journaliers contre l'alliance de I'Eglise et des bourgeois propriétaires des biens dont
I'Eglise a di se défaire. Ainsi, en Catalogne, dans les années 1835-36, dans les
campagnes proches des villes, on note des assassinats de prétres, des incendies
d'édifices religieux. Le phénoméne affectera aussi les journaliers agricoles du sud de
I'Espagne. Pour les paysans deshérités, I'authenticité de la foi doit se refléter dans la
rigueur des moeurs et la simplicité de vie de ceux qui incarnent I'Eglise. D'ols le rejet
d'un clergé dont les normes de vie ne correspondent pas a cette vision. A partir de
1869, les apbtres anarchistes se répandent dans les campagnes andalouses.

De 1814 a 1874, I'Espagne connait 43 pronunciamentos et les politiciens civils
libéraux qui parfois arrivent au pouvoir ne sont que les prétes-noms des militaires
dont ils dépendent. Mais I'Espagne est affectée aussi par trois guerres civiles. A
l'origine un conflit de succession entre Isabelle et son frére don Carlos. Les guerres
carlistes (1833-1839), (1848-49), (1872-76) affectent les régions ayant un sens
aigu de leurs particularités et qui jouissaient de franchises que la centralisation
étatique au profit de la Castille vise a leur 6ter. C'est le cas du Pays Basque, de la
Navarre et de la Catalogne. Dans ces régions trés traditionnelles sur le plan
religieux, c'est aussi un mouvement de réaction catholique et l'on voit les curés
s'engager dans la guérilla. Le Vatican considére d'ailleurs longtemps le carlisme
comme son interlocuteur privilégié en Espagne.

La révolution de 1868 qui voit la chute des Bourbons, renversés par les militaires
amene au pouvoir des libéraux qui proclament aussitét la liberté religieuse, la liberté
de I'enseignement et le suffrage universel. Mais rapidement la 3é guerre carliste
montre l'impuissance de I'Etat face aux aspirations separatistes et au conservatisme
de I'Eglise. Aprés une bréve période de Royauté, puis de République, les militaires



se donnnent un nouveau roi, Alphonse XIl. Il apparait que l'unité du pays ne peut
étre maintenue que par les structures traditionnelles du pays que sont I'Eglise,
l'armée et la monarchie. la Constitution de 1876, concernant les liens de I'Eglise et
de I'Etat contient une formule ambuigué semblant garantir la tolérance religieuse.
L'Eglise voit toutefois son pouvoir renforcé dans I'enseignement, notamment dans

I'enseignement secondaire.

A la fin du XIXé siécle, I'Eglise constitue toujours I'un des piliers majeurs de la
société espagnole, avec son réseau institutionnel trés dense, le quasi monopole de
l'enseignement des jeunes gens de bon famille, la discipline de son clergé, la
capacité qu'ont les prétres d'utiliser les parlers locaux ignorés parmi les

fonctionnaires.
ENTRE PARLEMENTARISME ET DICTATURE.(1891-1930).

En 1891 lorsque I'évéque de Calahorra s'efforce de convaincre la régente des
avantages qu'entrainerait la formation d'un vaste parti catholique sur le modele du
Zentrum allemand, il s'apergoit rapidement que la création de ce parti est impossible
compte tenu de l'opposition entre les carlistes intégristes, les catholiques modérés
acquis au parlementarisme et la grande masse des catholiques traditionnels. La
hiérarchie catholique ne fait d'ailleurs rien pour le succés de ce projet.

Par la suite les artisans du catholicisme social qui se veulent fidéles aux
enseignements du Pape Leon XIII, et créent |'Action sociale populaire se heurtent
encore a plus d'incompréhension. On voit naitre en 1905 la Fédération des syndicats
catholiques de Bilbao, le cercle catholique ouvrier de Burgos et en 1908 l'action
sociale populaire & Barcelone.Ce mouvement social catholique cherche a se
structurer; en 1919 se tient le premier congrés des syndicats catholiques, mais leur
extension restera limitée.

En 1918, Aznar créant le groupe de la démocratie chrétienne se heurte a l'opposition
du nonce et se voit fermer les colonnes de la grande presse confessionnelle. Quant
au courant plus ou moins démocrate-chrétien qui anime le parti nationaliste basque
il n'est pas davantage en odeur de sainteté, dans la mesure ou il introduit un ferment
d'indiscipline au sein du clergé local.

Pourtant en 1908 s'est fondée I'ANCP (Association catholique nationale de
propagandiste, qui constitue un élément fondamental dans la mobilisation des
catholiques. Elle vise & toucher les élites catholiques issues des colléges religieux,
afin de développer, par ce biais, linfluence de I'Eglise dans la vie publique. En
coopération directe avec la hiérarchie, elle prétend encadrer et orienter l'activité des
élites. LANCP s'opposera nettement a la formation du groupe de la démocratie

chrétienne.

En fait le haut clergé espagnol ressent une forte réticence vis a vis du régime
parlementaire; il ne s'en accommode qu'avec une réserve mentale qui traduit son
malaise devant le triomphe d'un libéralisme qui heurte ses sentiments. En mai 1919,
la consécration de I'Espagne au Sacré-Coeur de Jésus lui apparait comme
l'affirmation solennelle de la catholicité de I'Espagne.

Lorsqu'en septembre 1923, le général Primo de Rivera réalise son coup d'Etat qui
abolit le régime parlementaire en déclarant vouloir sauver le pouvoir des politiciens
professionnels, il s'efforce de se concilier I'Eglise par la réforme de I'enseignement
conforme aux voeux des responsables des colléges religieux. Il confie a un leader
catholique la responsabilité de la constitution d'un syndicat unique, I'Organisation
corporative nationale. En 1928 les comités paritaires d'arbitrage des conflits sociaux
représentent le premier jalon d'une Charte du travail congue dans une perspective
d'harmonie chrétienne de la société.



Les liaisons ambigués de I'Eglise catholique avec la dictature expliquent au
lendemain de l'effondrement de cette derniére la volonté de réduire l'influence de

I'Eglise.

Mais I'Espagne n'est pas une; il faut tenir compte, comme auparavant de
l'importance des nationalismes dans certaines régions. Durant toute cette période,
sous l'influence notamment de I'abbaye de Montserrat, se développe une conscience
de résistance et d'identité culturelle de la Catalogne. A partir de 1912, l'abbé du
monastére fait adopter le catalan comme langue liturgique. Ce mouvement trouve un
appui constant en la personne de l'archevéque de Barcelone Vidal i Barraquer. ||
invite & une articulation plus grande entre la culture religieuse et la culture en

général.

Ce renouveau de la vie chrétienne catalane s'enracine dans un catholicisme
traditionnel peu sensible aux problémes sociaux. Le soutien du nationalisme catalan
par I'Eglise est favorablement accueilli par |a classe moyenne, bourgeoise et urbaine,
alors que les forces politiques révolutionnaires d'implantation populaire lui sont

opposées.

Au pays basque les liens sont encore plus fort entre nationalisme et catholicisme.
Pour une partie du clergé, du fait que ce peuple est en voie d'extinction, le salut
religieux doit commencer par la défense de l'identité du peuple basque, en tant que
communauté différenciée. Le parti national basque fondé en 1894 s'appuie pour une
part sur I'engagement de catholiques clercs et laics, ce qui souléve de fortes
réserves parmi les responsables diocésains dans la mesure ou ce parti affiche
bientdt des sympathies pro-républicaines. Le caractére nationaliste prédominant
permet le maintien de I'unité et le soutien de catholiques qui dans un premier temps
ne sont guére favorables a une République.

L'EGLISE FACE A LA SECONDE REPUBLIQUE (1931-1936).

Lorsque Primo de Rivera abandonne le pouvoir s'installe la seconde République, le
14 avril 1931. Au tout début, le gouvernement provisoire présidé par un catholique
conservateur, reconnu par le Vatican, ne souhaite nullement I'affrontement. Il n'en
demeure pas moins que I'Eglise espagnole apparait comme ayant eu partie liée avec
la monarchie et la dictature. La position des catholiques au gouvernement est
difficile. Les 10 et 11 mai, sous le prétexte que I'hymne royal a éteé diffusé, par haut

arleur dans les rues de la capitale, des couvents sont incendiés par des anarchistes
a Valence, Alicante, Murcia, Séville, Malaga et Cadix. Le 14 mai, le cardinal-primat
Segura juge bon de publier une lettre pastorale dans laquelle il exprime son
attachement a la monarchie disparue. Dés lors les incidents se multiplient entre le
secteur "ultra" de I'Eglise et le cardinal primat est expulsé le 15 juin. Le Cardinal de
Barcelone Vidal i Barraquer qui lui succéce ne parvient pas, en dépit de sa bonne
volonté a redresser la situation.

C'est dans ce climat de lutte que les élections portent au pouvoir, malgré I'abstention
des amarchistes, une majorité de gauche et centre-gauche. Parmi les premiéres lois
votées, la séparation de I'Eglise et de I'Etat, I'extinction du budget des cultes, la
dissolution des congrégations religieuses liées au pape par un voeu d'obéissance
(les Jésuites en particulier), et la nationalisation de tous leurs biens. Ces principes
ont valeur de symbole pour la gauche, mais apparaissent comme une provocation
aux yeux de la majorité des catholiques.

En février de l'année suivante est adoptée une loi sur le divorce, tandis que
l'enseignement confessionnel se trouve interdit sur le papier, mais sans que les
écoles publiques soient en réalité capables de le suppléer. Dés lors, divers indices
soulignent la baisse de popularité du gouvernement.



fu

Parmi les catholiques on peut distingue quatre tendances d'importance tres inégale.
Le courant intégriste carliste-monarchique, antirepublicain qui se retrouve au
Parlement dans le groupe monarchiste. Une poignée de catholiques qui s'integrent a
titre personnel dans les partis républicains y compris de gauche. Un groupe restreint
d'ex-monarchistes ralliés a la République, parmi lesquels le président de la

République.

Mais la majorité des catholiques, appuyée par la partie modérée de I'épiscopat et le
Saint Siége, estime qu'il est temps d'occuper par voie légale le terrain politique par le
biais d'un vaste regroupement conservateur. C'est ainsi que nait en 1933 la CEDA
(Confédération espagnole des Droites autonomes). Rassemblement plus ou moins
héréroclite, dans la mesure ou aux cotés d'un centre modéré on trouve une petite
aile gauche, mais aussi un groupement de jeunesse, autoritaire et fascisant qui
prendra une plus grande influence a partir de 1934. Confessionnelle plutét que
démocrate—chrétienne, et corporatiste—¢élitiste, la CEDA ne représente pas moins le
seul grand parti catholique que I'Espagne ait connu. Par ses effectifs elle figure au
premier rang des formations politiques.

En décembre 1933, suite a la dissolution de la Chambre, et I'extension du droit de
vote aux femmes, la droite I'emporte largement et la CEDA devient le principal parti,
sans toutefois occuper de postes au gouvernement, ce qui apparaitrait comme une
provocation vis a vis de la gauche. Dans leur majorité les soutiens de la CEDA sont
des monarchistes sans roi, peu attaché au régime républicain. Son leader le plus
populaire, Gil Robles, pourvu du titre de "Jefe", est vu avec suspicion par la gauche,
surtout a cause de ses relations avec des milieux militaires plus ou moins putchistes.

Face a cette arrivée de la droite au pouvoir, les anarchistes développent des actions
ouvertement subversives: gréves politiques d'une rare violence a Saragosse,
Valence et Madrid, attaques de postes isolés de la Garde civile, sabotage d'un train
de voyageurs. Dans le méme temps, le parti socialiste radicalise sa position et se
place dans une perspective ouvertement révolutionnaire. C'est le prélude a la
formation d'un Front populaire auquel les anarchistes apporteront un appui modére.

Dés le début de 1934, le gouvernement satisfait certaines revendications des
catholiques: la fermeture des écoles confessionnelles est reportee a une date
ultérieure, les Jésuites, en costume civil, reprennent leur enseignement, les prétres
pergoivent & nouveau une aide publique.

Lorsque devant les difficultés rencontrées par la gouvernement, le premier ministre
doit se résoudre a intégrer dans son gouvernement trois ministres de la CEDA, c'est
la réplique immédiate de la gauche. A Madrid, gréve générale déclenchée par
I'Union générale du Travail qui tente de s'emparer du pouvoir avec l'aide des
communistes. En Catalogne le président de la Généralité qui dispose d'une majorité
de gauche proclame l'autonomie de la province. Dans les mines des Asturies on
assiste & un véritable soulévement, avec occupation du chef-lieu et de diverses
villes. Les combats avec I'armée commandée notamment par Franco durent deux
semaines. On compte 1300 tués dont 300 parmi les forces de l'ordre, 3000 blessés
et 30.000 arrestations en novembre 1934.

Dés lors on s'achemine vers la guerre civile. En mai 1935 un nouveau gouvernement
intégre Gil Robles comme ministre de la guerre. Le dirigeant catholique, avec l'aide
du général Franco promu chef d'Etat-Major s'efforce de purger I'armée de tous les

cadres républicains.



EGLISE ET ETAT EN ESPAGNE (1936-1994).

Lors de l'affrontement de la guerre civile, I'Eglise est presque entiérement du coté
des nationalistes. Il lui faudra beaucoup de temps pour se dégager du franquisme
qu'on a pu qualifier de national-catholicisme. Dés avant la mort de Franco on note
des signes d'ouverture qui vont lui permettre d'aborder l'aprés—franquisme en

meilleure position.
LA GUERRE CIVILE ET SES SEQUELLES.

Apreés les élections de février 1936 qui voient la victoire du Front populaire, 'Espagne
entre dans une période de troubles. Tandis que s'organise une conjuration militaire,
et que la phalange, organisation d'extréme-droite développe quelques actions
terroristes, le pouvoir républicain est dans lincapacité de modérer la surenchere
entre les divers partis et syndicats de gauche qui n'hésitent pas a utiliser la violence
pour faire prévaloir leur point de vue.

Deux camps opposés se dessinent: ceux qui, au nom de |'unité nationale considérent
la crise comme due aux ennemis de la patrie. Dans sa grande majorité I'Eglise se
range dans ce camp, aux cotés d'une bonne partie de I'armée. L'autre camp, utilisant
I'anticléricalisme comme principe d'unité , voit la perspective révolutionnaire comme

issue nécessaire a cette crise.

La durée (1936-1939), le contexte du conflit vont lui conférer une nature de
croisade. Le facteur religieux occupe une place déterminante dans les causes et le
déroulement de la guerre civile. A partir du 19 juillet 1936, lendemain du
soulévement militaire, dans la partie de I'Espagne contrlée par les forces
républicaines, on décréte linterdiction des pratiques religieuses publiques, la
fermeture des églises, tandis que se développe la persécution et |'assassinat de
nombreux membres du clergé. Une partie des responsables républicains estiment
que l'anticléricalisme peut constituer un dérivatif efficace devant la lenteur des

transformations économiques et sociales.

Dés le 6 aollt, le cardinal-primat de Toléde justifie dans un discours radiodiffusé le
souldvement des militaires; cette allocution est décisive pour l|'adhésion des
catholiques au camp nationaliste. En juillet 1937, le primat va encore plus loin; dans
une lettre pastorale il développe une vision de la nécessaire régénération nationale
et du martyre, ou sont dénoncées les racines du conflit dues a l'apostasie de la
société espagnole et ol le retour au respect de la religion apparait comme |'unique
reméde possible a la restauration de l'esprit national. Le lien est établi entre la
régénération nationale et la restauration catholique.

Pourtant le gouvernement basque, a dominante démocrate—chrétienne demeure
fidéle a la Republique et continue de résister aux assauts des nationalistes. Il faut
d'ailleurs noter que prétres et laics catholiques basques sont victimes des atrocités

nationalistes.

Le petit groupe de catholiques qui cherche a maintenir le dialogue et qui comprend
des hommes qui assument méme des responsabilités au sein du camp républicain
n'a guére la possibilité de se faire entendre. Un émissaire catholique envoyé par le
gouvernement républicain de Catalogne auprés de Franco est exécuté par les forces

nationalistes.



Pour sa part, le Vatlcan hésite sur le partt a prendre vis a vis du soulévement
militaire. De 1931 a 1936, Pie XI a misé sur un accord avec le gouvernement
républicain. Par la suite_compte tenu notamment de l'attitude des catholiques
basques, il réclame de Franco des garanties concernant les droits de I'Eglise.
Pourtant en octobre 1937, il envoie un charge d'affaires aupres de Franco et le 24
juin 1938 le Saint Siege est représenté a Burgos par un nonce. C'est I'heure ou la
victoire nationaliste ne fait plus de doute. Elle est définitive le 28 mars 1939. Pour la
grande majorité des catholiques, c'est |'aboutissement de ce combat pour le salut
national dont le catholicisme est le fondement.

La guerre terminée, prisons et camps de concentration se peuplent de centaines de
milliers d'anciens combattants républicains. Les exécutions massives se poursuivent:
190.000 personnes exécutées entre le 1er avril 1939 et le 30 juin 1944,

L'Eglise accueille la concentration carcérale comme une chance offerte a son
apostolat. En janvier 1941, la revue officielle de I'action cathollque publie les propos
du Directeur général des prisons: "nulle réduction de peine n'est accordée a ceux qui
n'‘ont pas acquis les principes élémentaires de notre religion". Les 200 aumoniers de
I'administration pénitentiaire organisent catéchisme, messes et communions
collectives et obligatoires. Par ailleurs les orphelins des combattants républicains
sont |'objet de toute la sollicitude des prétres des faubourgs populaires, ainsi que des
pieuses dames de [|'Action catholique.

L'EGLISE SOUS LE FRANQUISME.

Au lendemain de la guerre civile, le triomphe de I'Eglise sur "lI'athéisme républicain”
ne se traduit pas seulement par la réoccupation du terrain social et culturel par
l'institution catholique, notamment au travers des écoles et colleges confessionnels.
Il se traduit aussi par la collaboration étroite et officialisée de I'Etat et de |'appareil

ecclésiastique.

En réalité les deux pouvoirs ont besoin I'un de l'autre, méme si des tensions se
manifestent a certains moments. Le gouvernement de Franco a besoin, au long de
son évolution de composer avec le monde catholique pour garantir non seulement sa
légitimité interne mais aussi internationale.

Pour I'Eglise catholique, plusieurs taches s'imposent aprés la guerre civile. Elles
concernent la formation du clerge, la reconstruction d'églises, de couvents, d'oeuvres
d'assistance, de mouvements d'apostolat. L'Eglise est un élément central dans la
reconstruction de la vie nationale. Sa présence est constante dans tous les secteurs

de la vie du pays.

La loi du 23 septembre 1939 abroge le divorce , celle du 10 mars 1940 confirme
l'obligation de fait du mariage religieux. Devenus quasiment fonctionnels, les liens
entre I'Eglise et la dictature se trouvent affirmes sans ambiguité dans le "serment de
fidélité a I'Etat espagnol" prété devant le Caudillo par les nouveaux évéques, aprés
l'accogd de juin 1941 avec le Saint siege qui restaure au bénéfice de Franco le droit
de presentation des candidats a |'épiscopat autrefois détenu par les rois d'Espagne.
Franco tient absolument a cette prérogative: 20 diocéses sont sans prélat a la fin de
la guerre civile. Elle sera maintenue lors de la conclusion du concordat en 1953. Un
an plus tard Pie XIl décernera a Franco l'ordre supréme du Christ.

L'accord signé en 1941 affirme que "la religion catholique, apostolique, romaine, qui,
a l'exclusion de tout autre culte, continue d'étre 'unique de la nation espagnole
conservera toujours tous les dronts et prérogatives dont elle doit jouir selon la loi de
Dieu et les prescriptions des sacrés canons".



L'Eglise qui a vu restaurer tous ses droits, notamment en matiére d'enseignement, et
dont les prelats siegent aux cours et au Conseil de I'Etat, vit dans I'euphorie d'une

restauration.

Pourtant des heurts se produisent avec I'Etat. Dées la fin de I'été 1939 la censure
interdit une lettre du primat protestant contre I'intégration forcée dans les circuits du
parti uniqgue des associations d'étudiants catholiques. Heurts aussi a propos de
linterdiction gouvernementale des prédications en basque et en catalan. Un certain
nombre d'éveques publient des lettres fort peu appréciées du gouvernement. Celui
de Calohara, en 1942, condamne le nazisme au méme titre que le communisme;
celui de Séville en 1944 condamne péle-méle modernisme, racisme et totalitarisme
et s'abstient de rencontrer Franco lors de sa visite dans sa ville. D'autres dénoncent
en 1943 et 1944 le chdmage agraire, la misére ouvriére et l'injustice sociale du
systéme établi, ainsi que la fusion autoritaire des syndicats. Le cardinal de Barcelone
empéché de retourner dans son diocése mourra en exil.

Franco associe a son gouvernement un certains nombre de ministres venus de
I'Action catholique. L'idée de ces personnalités, souvent formées par les Jésuites est
de faire évoluer le régime de lintérieur, en réduisant l'arbitraire et le pouvoir
personnel, tout en restant fidéles aux conceptions corporatistes. Au sein du
gouvernement ces hommes qui occupent les postes des Affaires étrangéres et de
I'Education se heurtent a la fraction dure du régime constituée par les phalangistes.
Ces tentatives d'une certaine libéralisation se solderont par des echecs et la
démission des ministres catholiques en 1956.

Franco fait alors appel a un autre secteur de l'opinion catholique qui ne fait plus
référence a la doctrine sociale de I'Eglise et qui est beaucoup moins lié a la
hiérarchie. Il s'agit d'une organisation de laics, reconnue par le Vatican en 1947:
I'Opus Dei; une sorte de confraternité religieuse fondée sur le secret dont I'objectif
vise a concilier la conservation des structures sociales et des valeurs héritées du
19éme siécle avec le progrés économique et matériel. On peut parler de la
collaboration de technocrates catholiques au régime de Franco et qui vont
moderniser I'économie du pays. Ces technocrates ne manquent pas d'ennemis, y
compris dans I'Eglise et le laicat catholique.

En 1967 est promulguée la loi sur la liberté religieuse. préparée depuis 1964, elle
répond d'une part aux nouvelles conceptions déveloPpées par le concile Vatican Il: la
sensibilité catholique ne s'accommode plus d'une foi érigée en religion officielle et
soumettant d'autres croyances a un régime de surveillance policiére. par ailleurs aux
yeux des catholiques espagnols demeurés plus traditionalistes que d'autres, il est
devenu inacceptable d'interdire aux 30.000 protestants |'exercice public de leur culte.

On note par ailleurs chez les jeunes prétres ou responsables laics une évolution
démocratique des idées qui n'a plus rien a voir avec le national-catholicisme des
années 1940-50. L'assemblée des prétres et des évéques de septembre 1971
exprime dans sa majorité son regret pour |'attitude anti-démocratique assumée par
I'Eglige avant et pendant la Guerre civile. Le catholicisme officiel déserte
ouvertement le régime, ce qui ne fait qu'accompagner le durcissement paralléle du
Vatican. En effet, aprés 'avenement de Jean XXIII et plus encore sous le pontificat
de Paul VI, le Saint Siége procéde, contre le gré du général Franco a des
nominations d'évéques destinées a modifier I'équilibre de la conférence épiscopale.

L'EGLISE DANS L'APRES-FRANQUISME.

Le jour de l'intronisation du roi Juan Carlos, en novembre 1975, le porte parole de
I'Eglise est le cardinal Tarancon, archevéque de Madrid, président de la conférence
épiscopale, "béte noire" des ultras du franquisme. Il affirme avec force que I'Eglise
ne réclame aucun privilege et n'est attachée qu'a la liberté de pouvoir accomplir sa



mission. Il souligne par ailleurs que l'autorité doit respecter les droits de I'homme,
assurer la participation de tous aux problémes communs et aux décisions du
gouvernement, tandis que la justice commande une meilleure répartition des biens.
Une bonne partie de la presse souligna que le cardinal avait lancé un appel a la
réconciliation nationale autour d'une monarchie & contenu progressivement
démocratique. Une partie certes minoritaire du clergé espagnol demeurait toutefois
attachée a l'idéologie nationaliste considérée comme le rempart contre le libéralisme
et le communisme et dénongait les abandons de I'archevéque de Madrid.

Par ailleurs dés 1976 on notait une détente manifeste entre la Vatican et le nouveau
pouvoir. Le nouveau chef de I'Etat espagnol renongait au privilége de présentation
des évéques. De leur c6té ceux—ci manifestaient les plus extrémes réserves vis a vis
du développement de partis se réclamant d'une étiquette chrétienne. Les formations
démocrates—-chrétiennes furent écrasées lors du scrutin de juin 1977; elles ne se
maintinrent que dans les régions a vocation autonomiste: Catalogne et Pays basque
ou le clerge paroissial ne leur ménagea pas son appui.

La rédaction du projet de Constitution fit toutefois I'objet de passes d'armes entre la
conférence épiscopale et les députés. Finalement on aboutit & un compromis: aprés
avoir garanti la liberté idéologique, religieuse et de culte, le texte souligne qu'
‘aucune confession n'aura un caractére étatique. Les pouvoirs publics tiendront
compte des croyances religieuses de la société espagnole et maintiendront avec
I'Eglise catholique et les autres confessions les relations de coopération qui en
decoulent". Le blasphéme et le sacrilege ne tombent plus sous le coup de la loi.

Les divers textes et encore plus la jurisprudence dévelogpent une conception de la
liberté religieuse qui ne se limite pas a la reconnaitre et a la protéger, mais qui tend
aussi a faciliter la pratique des religions. Ainsi, I'Etat accorde une subvention
annuelle pour le soutien du clergé catholique , subvention qui devrait & terme

disparaitre.

Bien que le parti socialiste ait supprimé de son programme le monopole de
I'enseignement public et que Felipe Gonzalez soit un homme de dialogue, des
affrontements avec I'Eglise se produisent peu aprés l'arrivée des socialistes au
pouvoir. Dés le 6 octobre 1983, une loi sur 'avortement est considérée comme une

agression par |'épiscopat.

Par ailleurs, les gouvernements socialistes remettent en cause le statut avantageux
de l'enseignement catholique, en élaborant en 1983 un projet de loi soumettant le
financement public des ecoles confessionnelles & des normes beaucoup plus
restrictives que par le passé, et limitant la création d'établissements nouveaux aux
besoins scolaires reconnus par une carte scolaire définie par le ministére de
I'Education. L'affaire se complique en raison du confiit paralldle survenu entre les
évéques et I'Etat a propos du choix des manuels d'enseignement religieux en usage
dans les écoles publiques, ol des cours de catéchéses doivent %tre dispenseés

quand les parents d'éléves le demandent.

En dépit des objurgations de la hiérarchie, la loi sur 'organisation de I'enseignement
est votée en mars 1984. Les évéques considérent ceci comme un défi. Le
gouvernement décide alors d'entamer des négociations avec la Commission
permanente de I'épiscopat sur les modalités d'application. Ceci n'empéche pas en
novembre la mobilisation de centaines de milliers de personnes opposees a cette loi.
D'autres débats auront lieu par la suite concernant le respect des "sentiments des

catholiques dans les médias".



L'EGLISE ET L'ETAT EN ITALIE.

Dés sa création I'Etat italien est en conflit ouvert avec I'Eglise catholique. L'existence
méme de cet Etat unifiant la péninsule apparait comme remettant en cause la
souveraineté du pape sur ses Etats. Pour comprendre les rapports entre Eglise et
Etat en Italie, il faut donc remonter a la prise de Rome de 1870, derniére étape du

lent processus de ['unité italienne.
DE LA PRISE DE ROME AUX ACCORDS DE LATRAN.

Le 20 septembre 1970, les troupes italiennes pénetrent dans Rome, demeurée
jusqu'alors possession pontificale. Pie IX récuse totalement la formule du ministre
italien Cavour: "I'Eglise libre dans I'Etat libre" qui impliquait la séparation. Il refusa la
loi votée par le Parlement italien le 2 mai 1871 pour garantir les droits du Saint
Siege, en dépit des avantages concédés: reconnaissance du Pape comme
souverain indépendant, avec la possession de la Cité du Vatican, de quelques palais
romains et de la villa de Castel Gandolfo, attribution d'une rente annuelle et
renonciation du gouvernement 4 intervenir dans le choix des évéques. Le pape se

déclara prisonnier au Vatican.

Pie IX proclama ce que l'on appelle le "non expedit’, c'est a dire que les catholiques
étaient appelés a se considérer comme dans un Etat étranger, "ni élus, électeurs". lis
se mettaient ainsi a I'écart de la vie politique du moins pour les élections législatives.
Ceci ne s'appliquait pas aux élections municipales considérées comme
administratives, si bien que linfluence des catholiques au plan local pouvait rester

trés forte.

Cependant dés 1875 on voit apparaitre une fracture au sein des catholiques italiens.
Alors que |'Oeuvre des congrés regroupe les "intransigeants" mettant [‘accent
essentiellement sur les préoccupations sociales, les "transigeants", libéraux sont
favorables a une "“conciliation" entre le Pape et I'Etat.

En 1905, suite a la dissolution de I'Oeuvre des Congrés insuffisamment contrdlée par
la hiérarchie, Pie X organise I'Action catholique groupant trois unions, dont une
"Union électorale" annonciatrice d'un intérét pour la politique.

En 1913, le président de |'Union électorale engage les catholiques a intervenir
chaque fois qu'un catholique a de grandes chances de |'emporter. On assiste a un
investissement des catholiques dans la vie politique, mais dans un sens treés

conservateur.

o
La fin de la premiére guerre mondiale, marque la réintégration des catholiques dans
la vie politique, la naissance du Parti populaire italien animé par Don Sturzo, parti qui
se veut démocrate, autonome par rapport a |'Eglise, tout en cherchant dans la
religion I'esprit qui vivifie toute la vie individuelle et collective. Ce parti bénéficie du
réseau serré des organisations et associations catholiques de tous types, du
syndicalisme et des coopératives jusqu'aux paroisses. Aux élections de 1920, il

obtient 20% des suffrages.

Se pose bientdt la question de la participation aux gouvernements dirigés par
Mussolini. Le parti est divise; sl don Sturzo a conscience du caractere inconciliable
de I'Evangile et du fascisme, une aile droite voit dans ce dernier la garantie de |'ordre

social. Par ailleurs Mussolini a pris des mesures favorables aux catholiques:



rétablissement des crucifix dans les école et lieux publics, aide a l'enseignement
privé, instauration d'un enseignement religieux dans les écoles publiques.

Au congrés de 1923 le PPI, amputé de son aile droite, n'ayant accepté de coopérer
avec le gouvernement qu'a la condition du maintien des libertés constitutionnelles,
une violente campagne fasciste se déchaine contre lui. Laché par le Vatican Don
Sturzo doit s'exiler. De Gasperi qui lui succéde mene la campagne des élections de
1924 dans des conditions difficiles contre les bandes fascistes qui n'hesitent pas
utiliser la matraque et la fraude. Les 40 députés élus sont déchus de leur mandat

deux ans plus tard.

Mais en dehors du PPl, nombre de responsables catholiques flirtent avec le
fascisme. Pie X| ayant réorganisé I'Action catholique entend maintenir celle—ci dans
un apolitisme total, mais dans le méme temps Il veut régler la question romaine
restée pendante depuis 1870 et passer un Concordat avec I'Etat fasciste

Le 11 février 1929 les accords de Latran comportent un traité portant reconnaissance
et organisation de I'Etat du Vatican. Lié a ce traité un concordat. parmi les articles les
plus significatifs: la libre communication des évéques avec le Saint siége; I'exclusion
des emplois publics des prétres apostats; la reconnaissance des diplomes délivrés
par les universités pontificales; la reconnaissance des effets civils du mariage
religieux; I'enseignement de la doctrine chrétienne dans toutes les écoles publiques.

Si le traité ne pose pas de probléme il n'en est pas de méme du concordat qui
apparait aux milieux antifascistes, y compris catholiques, comme une caution morale
apportée a Mussolini; une sorte de rencontre entre une Eglise voulant rechristianiser
la société et un chef de gouvernement qui a besoin de I'Eglise pour consolider son
pouvoir. Ce concordat n‘empéche pas le Duce de proclamer trois mois plus tard le
caractére totalitaire de I'Etat; " Dans I'Etat, I'Eglise n'est si souveraine, ni méme

libre".
DU FASCISME A LA REPUBLIQUE ITALIENNE.

Dés 1931, le heurt se produit entre une Eglise qui entend conserver sa pleine
autorité sur I'Action catholique notamment des jeunes et un Etat qui veut contrdler
totalement la jeunesse. Dans une encyclique le pape dénonge une conception
paienne de I'Etat, non conciliable avec la doctrine catholique. Un compromis permet
cependant le maintien d'une Action catholique mais avec des activités strictement
religieuses, excluant toute activité sociale et méme sportive. L'Eglise a reculé tout en

maintenant son moyen d'apostolat.

Les années 1936-37, époque de la guerre d'Ethiopie constituent la période ou le
monde catholique italien apparait apporter au Duce son soutien le plus massif.
Cependant chez certains prétres et évéques, des voix se font entendre pour
dénoncer l'opposition absolue entre catholicisme et fascisme. On peut distinguer
trois tendances parmi les catholiques: les anciens du parti populaire opposés au
fascisme de fagon irréductible; certains sont en exil, De Gasperi est réfugié a la cité
du Vatican; des jeunes Lombards du Mouvement Guelfe sont décimeés en 1934,

Le soutien au régime est assuré par les clérico-fascistes; ce courant se manifeste
avec force, évéques en téte au moment des grandes batailles économico-politique
(batailles démographiques, du blé) ou lors de la guerre d'Ethiopie présentée comme
une nouvelle croisade, ou lors de l'aide apportée au franquisme.

Entre les deux une attitude visant a considérer le fascisme comme une parenthése et
a préparer les élites pour l'aprés—fascisme, en les formant dans la perspective d'un
Etat pluraliste, personnaliste et social: attitude repandue au sein de ['Action



catholique et dans les associations intellectuelles. Ces groupements ont joué un role
essentiel dans la formation des futurs responsables de la démocratie chrétienne.

A partir de 1938, les catholiques se séparent du régime, du fait de I'alignement de
I'ltalie sur I'Allemagne. Lors de la visite a Rome du Fuhrer, le Pape a quitté la ville. A
Milan les fenétres de l'archevéché sont closes et sans drapeaux. Un autre élément
d'éloignement est la législation raciste antisémite condamnée par Pie Xl qui le 6
septembre 1938 déclare devant des pélerins belges: "L'antisémitisme est
inadmissible. Spirituellement nous sommes tous des semites". En 1939, le pacte
germano-soviétique ne fait que renforcer l'opposition au régime et a sa volonté de

se joindre a Hitler dans la guerre.

1943 reste l'année cruciale; le régime fasciste s'étant effondré, les troupes
allemandes envahissent la péninsule, tandis que le roi et le nouveau gouvernement
du maréchal Badoglio se réfugient a Brindisi a I'abri du Reich, le pape reste a Rome.
Dans ces conditions désastreuses, I'Eglise assume une fonction essentielle; prétres
et évéques restés sur place, alors que l'autorité civile s'est évanouie, organisent
protection, secours, aide, ravitaillement. La cure et I'évéché deviennent les points de
passage de tout un peuple. La lutte contre la misére est pour I'Eglise une
préoccupation de tous les instants durant I'occupation, comme apres la libération.
L'Eglise protége aussi les persécutés, qu'il s'agisse de juifs ou de résistants, leur
ouvrant les portes des églises et des monastéres. Pie Xll intervient énergiquement
auprés des occupants afin d'éviter toutes représailles. Aussi, le 5 juin 1944, quelques
heures aprés la libération de Rome, une foule immense se rassemble devant la
basilique Saint Pierre, pour rendre hommage a l|'action du Pape durant I'occupation,
manifestation réunissant toutes les tendances, les drapeaux rouges n'étant pas les

moins hombreux.

Forte de son attitude et de son prestige, libérée de certaines compromissions
passées avec le fascisme, I'Eglise peut aborder sans complexe la reconstruction du

pays.

En 1942 sous la direction d'Alcide De Gaspéri, qui a toujours affirmé son
antifascisme, se crée le parti démocrate chrétien qui veut étre le rassemblement de
catholiques issus de traditions et de formations diverses. Le Saint Siege est etranger
a la création du parti, congu comme une formation non confessionnelle, bien que se
réclamant de la doctrine sociale de I'Eglise. En fait I'Eglise a beaucoup hésité a
accepter que la Démocratie chrétienne soit le parti unique des catholiques, mais une
fois le parti constitué et face au péril communiste, curés et évéques se sont engagés
a fond dans son soutien.

Le 2 juin 1946, les Italiens doivent & la fois se prononcer sur le sort de la monarchie
et élire une assemblée constituante. Tout I'appareil écclésiastique entre en action,
organisant la mobilisation des clercs et des laics. Limportant est de réunir les
meilleures conditions politiques possibles pour assurer aux catholiques une influence
prépondérante dans la rédaction de la Constitution. La démocratie chrétienne obtient

35% des suffrages.

Le role des députés est de défendre de fagon intransigeante l'insertion du Concordat
de 1929 dans la Constitution républicaine. Malgré la ferme opposition des laiques et
des libéraux, l'article 7 finalement adopté estime que " L'Etat et I'Eglise catholique
sont chacun, dans leur ordre propre indépendants et souverains. Leurs rapports sont
régis par les accords de Latran. Les modifications des accords acceptés par les deux
parties n'exigent pas une procédure de révision constitutionnelle".

Cet article 7 n'est pas sans ambiguité car la Constitution affirmait par ailleurs I'égalité
des citoyens devant la loi, la liberté religieuse, I'égalité des différentes confessions,
principes en contradiction avec les privileges accordés en 1929. Les communistes



voterent l'article 7 dans la mesure ou il s'agissait d'aller vers la paix religieuse, de ne
pas effrayer I'électorat catholique auquel le PCI tendait la main. Pour sa part De
Gasperi, chef des democrates chrétiens insista sur l'apport que pouvait apporter
I'Eglise catholique a la jeune République naissante.

DE LA CONSTITUTION DE 1946 A AUJOURD'HUI.

En 1948 la mobilisation des forces catholiques permet & la Démocratie chrétienne
d'obtenir la majorité absolue au Parlement. Pour éviter le risque d'une cléricalisation
du régime, d'une "nouvelle chrétienté", De Gasperi qui entend affirmer la distinction
du temporel et du spirituel et n'entend pas que son parti soit un simple instrument de
la hiérarchie catholique, se refuse a gouverner seul et ouvre son gouvernement aux

partis modérés dit "laics".

Pourtant, jusqu'au milieu des années 1960, les personnes appartenant aux religions
minoritaires qui voulaient utiliser les droits a la liberté religieuse contenus dans la
Constitution (par exemple en matiere d'objection de conscience) continuérent de
subir les contraintes policiéres. La situation restera contradictoire jusqu'en 1971, date
a laquelle la Cour constitutionnelle donne la priorité aux normes constitutionnelles
sur les normes concordaitaires.

C'est a travers diverses décisions datant des années 1970 que la société italienne
s'est émancipée de I'emprise de I'Eglise catholique. C'est notamment le cas de la loi
sur le divorce. En décembre 1970, aprés 6 mois de débats acharnés, le Parlement
vote la loi sur le divorce. Le Vatican demande la suspension de la procédure car
cette loi viole I'article 34 du Concordat de 1929 qui confie la dissolution des mariages
religieux aux seuls tribunaux écclésiastiques. La démocratie chrétienne propose au
Saint Siége et aux catholiques intégristes, en échange de la mise oeuvre immédiate
des textes, un referendum abrogatif. Lors de celui-ci, en mai 1974, les partisans du
divorce I'emportent avec 59,6% des voix, montrant ainsi l'autonomie des citoyens par
rapport au Vatican. La question de I'avortement suscita une bataille encore plus
longue durant cing ans, avant d'aboutir a la loi de mai 1978 sur IVG, confirmée par le
referendum de mai 1980 ou 67% des électeurs votérent contre I'abrogation.

Il faut cependant attendre 1984 pour la conclusion d'un nouveau Concordat. Une
commission d'études avait été créée par le Parlement dés 1966. En janvier 1984
Craxi obtint l'autorisation de mener personnellement les négociations avec les
délégués du Vatican. Un mois plus tard un nouveau texte était signé.

L'article 1er qui faisait du catholicisme la religion d'Etat est abrogé et remplacé par
un nouveau texte conforme a la Constitution de 1946. Par ailleurs I'Etat ne considére
plus le mariage religieux comme un sacrement , mais en accepte les effets civils, a
condition qu'ils soient transcrits dans les registres de I'état civil. L'enseignement
religieux continue d'étre dispensé dans toutes les écoles publiques, dans la mesure
ou la religion catholique "fait partie du patrimoine historique du peuple italien". Le
choix de cet enseignement doit étre fait "dans le respect de la liberté de conscience
et de |a responsabilite éducative des parents".

Un protocole annexe signé le 15 novembre 1984, concerne le statut juridique et
fiscal des biens écclésiastiques, ainsi que l'aide financiere versée au clergé par
I'Etat. Alors qu'auparavant, |'Eglise bénéficiait d'un régime fiscal privilégié, désormais
seuls les organismes a finalite exclusivement religieuse peuvent en bénéficier. Les
institutions scolaires et éducatives, celles d'assistance sont soumises au régime

normal.

En 1990 le gouvernement Andréotti prit la décision de réserver 0,8% des impéts sur
le revenu aux oeuvres et au fonctionnement des Eglises, laissant au contribuable le



soin d'indiquer sur sa déclaration d'impdts I'Eglise de son choix ou de confier son
obole a I'Etat.

Qu'il s'agisse des nouvelles dispositions intervenues dans les années 1970 ou de
celles du nouveau concordat, deux points doivent étre soulignés. D'une part "n'est
jamais remise en cause la reconnaissance du role social positif de [I'Eglise
catholique". D'autre part il y a toujours Concordat, celui de 1929 n'ayant pas été

annulé, mais aménagé . Le cas italien des rapports entre Eglise et Etat est celui ou,
en Europe, on s'éloigne le plus de la logique de laicisation.

Parmi les raisons on peut citer la faiblesse de I'Etat en lien avec 'absence d'une
culture politique valorisant le sens de I'Etat, du service public et méme d'une nation
unitaire. Actuellement, alors que I'Etat et les partis sont fortement contestés, I'Eglise
apparait comme étant a I'écart de cette deliquescence, malgré I'effondrement de la
démocratie chrétienne. Ainsi on préfére payer I'impét & I'Eglise plutét que I'affecter a
des oeuvres d'Etat.

Par ailleurs si l'anticléricalisme a été marqué chez certaines élites, dans les
décennies qui précédeérent ou suivirent l'indépendance, il n'a jamais mobilisé de
larges couches de la population. L'engagement a gauche au sein du parti
communiste n'a nullement été lié a une culture laique; les communistes italiens sont
souvent restés fidéles a un certain nombre de rites et la laicité n'a jamais été au
premier rang de leurs préoccupations.



