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CHOMAGE, CHOMEURS ET ACTION COLLECTIVE.

En France, l'accroissement du chémage, surtout depuis 1978, va de pair avec une
décroissance des formes d'action collective. Par ailleurs les tentatives pour intégrer
les chdmeurs dans les syndicats constitués, ou pour les rassembler dans des
organisations spécifiques, se soldent par des échecs. Retournant en arriére, nous
allons voir comment ces problémes se sont présentés depuis le milieu du XIXe
siecle, notamment lors des périodes de fort chdmage.

UN CHOMAGE OMNIPRESENT, SANS "CHOMEURS".

Jusque dans les années 1890, les "chdémeurs" ne constituent pas une catégorie
specifique a l'intérieur des "sans profession" dont ils sont un élément au méme titre
que les "saltimbanques, bohémiens, vagabonds et filles de joie".

LE CHOMAGE: UNE CONSTANTE DE LA CONDITION OUVRIERE.

"A Lyon, en 1848: les typographes, les couverturiers, les boutonniers, les orfévres
interrompent leur travail au moins trois mois I'année, les ouvriers en parapluie, les
confiseurs, les tailleurs, quatre a cing mois. Il n'en va pas mieux de la grande
industrie, ailleurs; le plein emploi n'est jamais assuré chez les rubaniers en velours
stéphanois: au plus fort de "la presse", deux métiers sur trois sont au travail, a la
morte—saison, un seulement..."(1).

D'autres enquétes, en 1860, 1884 et 1892, mettent en évidence une situation peu
différente de celle de 1848. En 1892, les "canuts" lyonnais sont les plus déshérités:
les compagnons ne réussissent a faire 200 journées de travail par an (275 a 300
jours chez les mineurs et métallos stéphanois) qu'a condition de changer souvent de
maison, et les chefs d'atelier parviennent tout juste a travailler la moitié de I'année.

Rares sont les corporations qui échappent aux crises. Entre avril et juillet 1859, les
ateliers PLM d'Oullins, pres de Lyon, passent de 1200 & moins de 600 ouvriers. En
1874, a Firminy, dans la Loire, plusieurs puits de mine sont fermés...

Traitant du chémage, a Paris, sous le Second Empire, en 1864, Georges Duveau
estime que le meécanicien est le mieux traité: il chdme trois mois, alors que la
moyenne pour les charpentiers, menuisiers, bijoutiers, bronziers, serruriers, tailleurs,
typographes est de quatre mois. Les plus mal lotis en ce domaine sont les peintres
en batiment et magons: cing mois d'inactivité (2).

Contre le chomage périodique, le premier reméde est la "fuite". L'ouvrier s'absente
pendant les crises et va chercher un autre travail, soit dans sa spécialité, dans des
lieux non touchés par la crise, soit en changeant d'activité. Ainsi lors de la

(1) Yves Lequin: "Les ouvriers de la région lyonnaise (1848-
1914), Presses Universitaires Lyonnaises, 1977, Tome II, p.
67.

(2) "La vie ouvriére en France sous le Second Empire",
Gallimard, 1946, pp. 321-23.



construction de la ligne de chemin de fer Saint Etienne—-Roanne, les ouvriers
cotonniers de cette derniére localité, fortement touchés par le chdmage, fournissent
une partie de la main d'oeuvre. La notion de "grands travaux" fait partie de toutes les
politiques sociales du XIXe siecle (3).

Mais l'ouvrier sans travail peut aussi étre réduit a la mendicité, comme dans le Gard,
dans les années 1850, suite a la crise de |la bonneterie. Dans le Doubs, a Morteau,
les horlogers sans travail se transforment en contrebandiers.

QUELLE PLACE LORS DES GRANDES INSURRECTIONS?

Les analyses de Michelle Perrot montrent la faiblesse des mouvements de "sans
travail" au cours de la période 1883-1889, mais avant d'en arriver |a, examinons les
journées de juin 18487

Crise de subsistance, la derniere du siecle, crise économique, crise financiere, tels
sont les évenements qui preludent a la révolution de février 1848, entrainant la chute
de la monarchie et I'avenement de la deuxiéme république. A Paris le chémage
touche prés de la moitié de la population ouvriere, ainsi disponible pour les
manifestations. Cette situation conduit & la création des ateliers natlonaux visant a
occuper sur des chantiers de travaux publics les "sans travail" et a les encadrer afin
d'éviter qu'ils viennent grossir le flot des manifestants. Mais tout ceci co(ite cher et
par ailleurs, le "Comité central des ouvriers du département de la Seine", désireux de
contrer les manoeuvres d'encadrement, envoie dans ces "ateliers" nombre d'ouvriers
en gréve qui transforment certains chantiers en lieu de meeting permanent.

La chambre élue lors de la premiére élection au suffrage universel décide donc la
suppression de ces "ateliers de charité" qui rassemblent alors 115.000 ouvriers, On
leur propose soit de s'engager dans I'armee soit de partir en province pour procéder
a des travaux de défrichements. C'est l'origine des "journées de juin 1848",
insurrection "sans chefs, sans cris de guerre, sans drapeaux", qui est finalement
écrasée.

Peut-on parler a ce propos d'une insurrection de "chémeurs"? Les historiens qui I'ont
analysée insistent au contraire sur les professions qui alimentent I'émeute dans les
différents quartiers.

Ainsi Georges Duveau(4). "Dans le faubourg Poissonniére nous rencontrons nombre
de mécaniciens. Les uns viennent de La Chapelle: ce village compte alors 5000
ouvriers, la plupart socialistes. Les autres travaillent rue de Chabrol, dans les ateliers
de Jean- Frangois Cail(...). Les charretiers, les charbonniers, les débardeurs
occupent la caserne de La Villette. Dans le quartler Popincourt, les barricades ont
ete construites avec une habileté et une méthode qu'admirent eux-mémes les
généraux qui vont commander l'assaut. Elles sont défendues par les ouvriers qui
travaillent dans les petits ateliers de metallurgie, et notons & ce propos le réle
important joué par certains ouvriers d'art, notamment par les ouvriers du bronze(...).
Dans le faubourg Saint Antoine ou se battront les derniers carrés de l'insurrection,
nous trouverons surtout nos menuisiers, nos ébénistes. Dans la Cité, les barricades
sont tenues par les dockers des quais et par les ouvriers qui travaillent dans les
Chantiers du chemin de fer d'Orléans. Sur la rive gauche combattent des éléments
particulierement durs les chiffonniers de la rue Mouffetard et les carriers venus de
Gentilly et d'Arcueil...

(3) Yves Lequin: "Mobilité géographique et organisation
ouvrieére, 1840-1880", un "Le Mouvement social", avril juin
1977, n°99,

(4) "1848", Col. "Idées", NRF, 1965, p. 150.



Meme analyse chez Rémi Gossez qui souligne en outre que combattent parfois cote
a cote patrons et compagnons, bien souvent impossible a distinguer, dans le monde
de la petite entreprise artisanale. "La fabrique de Paris (verse) dans l'insurrection ses
ouvriers des métiers d'art, graveurs, décorateurs, dessinateurs, sculpteurs, relieurs,
particulierement affectés par la crise et IeImgnement de Paris de la clientéle riche. i
est bien souvent difficile, parmi eux, de distinguer le salarié du chef qui I'emploie: en
fait, ce fut souvent tout I atelier qui marcha" (5) .

Méme si nombre de ces ouvriers, qui participent a I'émeute, sont momentanément
sans travalil, ils se sentent membres de la corporation et du quartier dans lesquels ils
sont intégrés et la lutte unit ceux qui continuent a travailler et ceux qui chément. Ce
n'est pas le fait de ne pas travailler qui constitue leur identité, mais leur profession.

L'analyse de la population arrétée (36.309 personnes), suite a la _sanglante
répression des Versaillais contre la Commune de Paris, en 1871, conduit a la méme
conclusion. Le rapport officiel du général Appert, concernant les "individus arrétés’,
les "condamnés" et les "déportés", rapport disséque par Jean Maitron et Jacques
Rougerie ne fait aucune place aux "sans-travail'. Jacques Rougerie(6) note: "De
l'insurrection elle-méme, ces mauvais chiffres nous revelent malgré tout quelques
aspects certains. Que 1871 fut bien - était-ce encore a prouver? — révolution des
travailleurs. Les tableaux ne distinguent pas salariés et patrons: on ne fait pas de
différence entre le petit maitre et celui ou ceux qu'i empI0|e puisque tous oeuvrent
encore de leurs mains. Ce sont ces'ouvriers" qui se levérent majoritairement. Pas
tout a fait seuls: a leurs cétes 8% d'employes, 7% de domestiques, 10% de petits
commergants, membre des professions libérales, voire propnetalres rentiers..." Mais
les "ouvriers" sont la masse et Rougerie place en téte les "ouvriers rudes du
batiment, ceux plus évolués du meétal", puis les journaliers et hommes de peine.
Ceux-ci devancent sensiblement les ouvriers des métiers plus traditionnels du bois
et du meuble, de tous les travaux d'art et du livre, lesquels forment souvent les
cadres du mouvement.

LORS DE LA GRANDE DEPRESSION DES ANNEES 1880.

Elle est marquée dans certains pays industriels d'Europe et d'/Amérique par des
manifestations de chémeurs, fort peu connues. Qu'en a-t-il été en France. Nous
disposons ici du travail de Michel Perrot(7) qui, sans vouloir étre exhaustif, recense,
de 1883 a 1889, une cinquantaine de manifestations (30 au cours des trois
premiéres annees) Une seule, celle du 20 mars 1883 aurait rassemblé a Paris
20.000 personnes. Si l'on en juge par le recensement des manifestants arrétés on a
essentiellement des moins de 30 ans, assez qualifies, des "gens de metier", pour
I'neure sans emploi, appartenant aux industries des métaux de l'ameublement et du
batiment.

Mais une telle manifestation reste I'exception; aucune autre ne dépasse les 5000
participants; il s'agit souvent "d'humbles corteges, formés sur les chantiers
stagnants, les quais inactifs", se dirigeant vers les mairies pourvoyeuses d'emplois
de substitution et de pain, pour rappeler aux pouvoirs publics leur devoir
d'assistance.

A lorigine des manifestations on peut trouver des chambres syndicales ou des
organisations créées pour la circonstance. Mis ce qui est caractéristique c'est le réle

(5) Cité par Philippe Vigier: "La vie quotidienne en province
et a Paris pendant les journées de 1848", Hachette, 1982, p.
191.

(6) "Paris libre, 1871" Le Seuil, Col. "Points", 1971, p 263.
(7) "Les Ouvriers en gréve (France 1871-1890), Mouton, 1974,
Tome I, pp.60-164.



joué par des militants anarchistes, "persuadés que la misére est porteuse de revolte
et la crise de rébellion". lls preconlsent d'organiser les "meetings d'affamés" au grand
jour, non pas devant les hotels de ville, mais dans les beaux quartiers, en vue de
faire peur aux "accapareurs". "Venez étaler vos guenilles en face de la splendeur
des riches". Quelques meetings se terminent par des pillages timides,
essentiellement symboliques.

Mais selon les anarchistes, nombre de rassemblements se heurtent a "l'inertie
fonciere" des "sans travail'; dans certains cas, la convocation ne rencontre aucun
écho. Autre difficulté; ¢ca et Ia les socialistes, hostiles a "l'agitation stérile" de la rue,
entravent systemathuement l'action des anarchlstes parfois en lancant au méme
moment leur propre meeting en salle. A Paris, le 14 décembre 1884, les "sans
travail' sont convoqués a trois meetings distincts: anarchistes, possmmstes

guesdistes et blanquistes regroupés.

Parmi les revendications avancées on retrouve essentiellement celles de 1848: "du
travail, du pain", auxquels s'ajoute parfois du "plomb". Arrétés lors de la
manifestation de 1883, le menuisier Tortelier déclare: "Nous n'avons qu'un désir:
travailler. Nous voulons que la République soit la République des travailleurs".

Selon Michelle Perrot, "un effort est fait pour dégager des revendications précises. Si
louverture des chantiers communaux et nationaux demeure la panacee, on
demande aussi la fixation d'un salaire minimum, la limitation de la durée du travail;
on refuse la notion d'assistance pour lui préférer celle d'allocation chémage,
distribuée, non par les bureaux de bienfaisance, mais par les syndicats. Surtout, le
plus frappant est le recours constant a I'Etat qui, de plus en plus apparait comme
linterlocuteur obligatoire, le gérant du marche du travail; meme les anarchistes,
malgré leurs répugnances, s'adressent parfois a lui".

Ces manifestations restent toutefois tres modestes: en 6 ans, la participation globale
est inferieure a 80.000 personnes. Si localement certaines municipalites sont
influencees par quelques actions, ni I'Etat ni l'opinion publique ne s'emeuvent.

QUAND EMERGE LA CATEGORIE "CHOMEUR".

Selon Christian Topalov(8), "c'est au cours des années 1880 qu'une nouvelle notion
du chdbmage commence a émerger en Angleterre, puis parallélement dans les autres
pays industriels(...). Une cohorte d'auteurs, dans tous les pays, s'efforcent, a partir
de 1890-1900 de distinguer les diverses causes du chomage. Ce qu'ils font n'est
pas purement theorique en classant les formes de chomage ils classent les
chémeurs eux—-mémes. Avant d'étre un concept d'analyse économique, la notion de
chomage est un instrument d'action sociale".

Outre les "auteurs", il faut noter dans certains pays l'intervention des syndicats. Un
bon exemple de ces premiers recensements - et qui fera école — est ce qu'on
appelle le "systeme de Gand". Etablis par les syndicats de la ville de Gand, en
Belgique, des recensements furent publiés mensuellement dans la "Revue du
Travail', a partir de 1895. Dix groupes syndicaux participérent des le départ. A partir
de 1901 un fonds communal de la ville de Gand fut créé. Les syndicats devaient
remettre, & un contréleur, un état mensuel des chomeurs; ils exergaient par ailleurs
un contréle sur la distribution des fonds. (9)

(8) "Invention du chdémage et politiques sociales au début du
siécle", in "Les Temps Modernes", n°11-12, 1986.

(9) Jacques Dofny: "Le chdmage" in "Traité de sociologie du
travail", A.Colin, 1961, tome I, p 302.



COMMENT RECENSER ET INDEMNISER ?

En France, a partir de 1896 les recensements de population tiennent compte des
chémeurs. On classe dans cette catégorie les “employes ou ouvriers qui n'ont pas
déclaré de patron les occupant actuellement et qui ont indique depuis combien de
temps ils étaient en chémage". On classe toutefois a part ceux qui sont dans cette
situation depuis plus d'un an. Enfin, "les vieillards invalides, ceux qui se sont
déclarés infirme ou malade depuis p[u3|eurs années, ceux qui ont déclaré ne plus
exercer la profession" qu'ils avaient par ailleurs mdtquee sur le bulletin "ont en
principe été éliminés et regardés comme sans profession”. Le commentateur ajoute
que "le compte des chdmeurs sera certainement imparfait".

Mais la question du chémage est abordée par un autre biais. En 1894, lors de la 4€
session du "Conseil supeérieur du travail, un rapport sur ce probleme est décide,
suite a l'intervention d'Auguste Keufer, vice president du Conseil et secretalre
géneral de la Federation francaise des Travailleurs du Livre. Pour la premiere fois,
se trouve posé, en France, le role de I'Etat dans la lutte contre le chémage. || saglt
notamment d"examiner dans quelle mesure et de quelle maniére il appartient a I'Etat
de contribuer & atténuer l'effet des crises industrielles, en créant un capital de
réserve destiné a |'exécution de travaux qui pourraient atre entrepris et ajournés a
volonté, selon l'intensité du chomage."

Mais le rapport va beaucoup plus loin, comportant notamment une note sur
"l'assurance mutuelle officielle contre le chomage“ qui fera l'objet d'un projet de loi
déposé en 1895, une autre sur les caisses de secours organisées par les syndicats,
une sur les sociétés privées d'assistance, sans compter des reflexions sur les
statistigues du chémage et sur ses causes.

Concernant l'indemnisation, il est intéressant de voir comment, a I'époque, un
syndicaliste comme Keufer, qui lancera en 1901 une caisse de chomage dans sa
fedération, distingue différents types de chémage susceptibles d'étre ou non
mdemnlses "Un grand nombre de professions, entre autres, celles du batiment, sont
sujettes a des chomages périodiques, réguliers, auxquels il ne saurait étre questson
de remedier par des mesures spemales L'ouvrier qui entre dans les dites
professions sait a I'avance les risques qu'il court, et c'est a lui seul qu'il appartient d'y
pourvoir'(10).

En dehors des risques de "morte saison" justiciables de la prevoyance individuelle, le
rapport insiste sur l'assurance- —chdmage officielle et sur la création de caisses de
secours corporatives, a l'image de celles mises en place, en Angleterre, aux Etats
Unis, en Allemagne et en Suisse, par les syndicats fortement organisés, afin de
repartlr les charges sur Iensemble de la profession. Ces secours ne sauraient
cependant intervenir qu'aprés un temps de latence d'une huitaine de jours. lls
pourraient se poursuivre, dans la mesure du possible, durant un an.

Au dela de cette période, il appartiendrait a I'Etat d'intervenir, notamment par la mise
en oeuvre de grands travaux. Cette intervention de I'Etat serait de nature a faire
disparaitre la logique d'assistance, pour la remplacer par une politique dite de
"prévoyance”

LA REALITE DE LA PRISE EN CHARGE SYNDICALE DU CHOMAGE?

Dans quelle mesure les caisses de secours corporatives existent-elles en France?
En 1894, selon une statistique de I'Office du Travail, 487 syndicats ont, dans leurs

(10) Projet de voeux présenté en 1896 au Conseil supérieur du
travail. Cité par Salais, Reynaud-Cressent et Baverez, in
"L'invention du chémage", PUF, 1986, p.46.



statuts, un systéme d'aide aux chomeurs. Mais seulement 87, c'est a dire aux
alentours de un sixieme, accordent effectivement un tel secours. En 1901 la
Fédération du Livre crée une caisse qui assure, en cas de chdomage, une
indemnité,pendant six semaines, au syndiqué a jour de ses cotisations. mais elle
peut étre refusée si le syndiqué est renvoyeé pour "inconduite”, ou en cas de
chémage volontaire. Le chomeur indemnisé est tenu d'accepter tout travail qui lui est
propose par le comité de section, sauf pour les soutiens de famille, s'il est situé en
dehors de la localité.

Traitant en 1899 de "I'oeuvre des Bourses du Travail'(11) , Fernand Pelloutier note
que "Le secours de chdmage, apres avoir joui , il y a une vingtaine d'années d'une
grande faveur, puis étre tombé momentanement en discrédit, a cause des charges
qu'il imposait aux syndicats, tend, depuis l'institution des Bourses du Travail a rentrer
en grace". Dans sa conception, il ne s'agit nullement de le considérer comme un
secours, mais comme "le paiement d'une dette de solidarité contractée par les
syndiqués, les uns envers les autres, et surtout comme le moyen de soustraire le
chémeur aux offres de travail déprécié". Ces caisses de chdmage qui complétaient
en quelque sorte le service de placement pouvaient escompter, a l'occasion, des
subventions  exceptionnelles des municipalités, mais leurs possibilités
d'indemnisation étaient faibles et certains débats syndicaux, au début des années
1900, montrent la difficulté de les faire fonctionner efficacement. Il en est de méme
pour les bureaux de placement.

Les offices de placement des Bourses visaient a aider les travailleurs a la recherche
d'un emploi et a les soustraire a l'exploitation des officines privées ou méme
municipales. Lors du congres de la CGT a Amiens(12), en 1906, David de Grenoble
constate que le placement sert aux bonnes, aux femmes de chambre, aux
domestiques et pas du tout aux syndiqués. "'Dés l'instant que le placement ne sert
qu'a des éléments qui ne viennent pas a nous, faut-il dépenser pour le placement le
meilleur de nos ressources?" Le delégue de la Bourse de Puteaux est plus nuancé:
"Nous plagons, en effet, plus de gens de maison que d'ouvriers, mais cela ne veut
pas dire que nous ne facilitons pas le placement des syndiqués". Quant a Niel de
Montpellier il insiste sur la nécessité de ne rester que des intermédiaires entre
patrons et ouvriers, laissant aux deux parties le soin de débattre des conditions du
contrat, tant que la majorité des ouvriers qui s'adressent aux bourses ne sont pas
syndiqués.

A travers cette derniére réflexion on prend conscience de la liaison entre la faiblesse
du syndicalisme frangais et la difficulte pour Iui de prendre en charge les chomeurs
tant en matiere d'aide que de placement.

A L'HEURE DE LA CRISE DES ANNEES 1930.

Les recensements quinquennaux mettent en évidence une doublement des
personnes se déclarant en état de chdmage de mars 1931 a mars 1936 (823.803
contre 425.815 antérieurement). Ces chdémeurs sont principalement des
hommes(72%), des adultes (71% ont entre 25 et 59 ans) et des ouvriers de
lindustrie. Ces mémes recensements indiquent une diminution de la population
active de 1,76 million de personnes, alors que le nombre d'ouvriers diminue de 1,42
million en cing ans. Cette difféerence entre chomeurs et réduction des actifs
s'explique par plusieurs raisons: renvoi des étrangers dans leur pays, prolongement
de la scolarité, mais, selon Sauvy, I'élément décisif c'est le vieilissement de la
population.

(11) Cité par Jacques Julliard: "Fernand Pelloutier et les

origines du syndicalisme d'action directe", Seuil, p. 430.

(12) "1906, le congrés de la Charte d'Amiens", Institut CGT
d'Histoire sociale, 1983, pp 242-244,



POSITIONS DIVERSES DES CHOMEURS.

On peut étre chdmeur recensé, chdmeur enregistré par un bureau de placement, ou
chdmeur secouru. Les trois positions ne se recoupent pas forcément.

La position institutionnelle de chomeur secouru n'existe que dans les villes d'une
certaine taille, pour l'essentiel, au dessus de 10.000 habitants. Les subventions aux
fonds de secours sont établies au prorata du nombre de chémeurs secourus et selon
des regles fixées par décret, par l'intermédiaire d'une ligne budgétaire, créée en ao(it
1914, le Fonds national de chémage et votée chaque année. "Ainsi, I'administration
contréle-t-elle largement la durée et le niveau de lindemnisation, en fixant
notamment des taux d'indemnisation maximum pour avoir droit aux subventions
publiques. Ces taux ne devaient étre atteints qu'a Paris et dans les grands centres
industriels a salaire élevé"(13).

Fin 1935, on compte 852 fonds publics de chémage contre 25 en janvier 1930. En
1934, 325.000 chomeurs sont secourus par de tels fonds. En I'absence de fonds de
secours, oU lorsque sont épuisées les prestations versées par ces fonds, les bureaux
de bienfaisance peuvent donner quelques secours modestes.

Les controles exercés sur les individus sont tatillons: pointages bihebdomadaires,
enquétes a domicile pour fouiller la vie privée, acceptation d'une "image sociale
d'assiste dévalorisante". Les placements proposés par les bureaux sont peu
nombreux. Quant aux travaux municipaux réservés aux chdémeurs, ce sont
essentiellement des taches de manoeuvres.

Examinant le cas du bassin de Longwy, Gérard Noiriel note "des décalages trés
importants entre la réduction des effectifs dans la sidérurgie locale (un tiers du
personnel, soit environ 7000 ouvriers), le nombre des chomeurs recensés par la
sous—préfecture (3000 en moyenne) et celui des secourus (quelques centaines). lis
s'expliquent par les mécanismes mis en place a ce moment-la pour limiter I'ampleur
des dépenses consenties en allocations chémage"(14).

Les secours sont délivrés pour la famille et non pour lindividu. C'est le chef de
famille qui regoit les secours, éventuellement majorés pour tenir compte des autres
personnes du ménage considérées comme a charge. Il en résulte que lorsqu'un mari
a conservé son emploi et, n'a pas de charges particuliéres, il ne touche aucune
indemnité pour sa conjointe en chémage.

Les analyses du recensement de 1936 par départements montrent d'amples
variations. Le pourcentage de chémeurs recensés est le plus important dans les
départements industrialisés et urbanisés: cas du Nord et de la région parisienne. |l
est relativement important dans les zones urbanisées mais faiblement industrialisées
du Sud de la France. Il est par contre faible dans les zones industrialisées, mais
demeurées rurales, cas des Vosges. Dans ce dernier département le taux de
chémage est de 2,9% chez les hommes (9,3% dans le Nord), et de 2,2% chez les
femmes (4,7% dans le Nord). Cette différence peut s'expliquer par les rapports
différents maintenus avec l'entreprise: dans la grande entreprise du Nord, le
chémage rompt le rapport avec I'entreprise, alors que dans lindustrie rurale, les
rapports sont maintenus par la mise en oeuvre d'un chémage partiel ou intermittent
maintenant les liens entre salariés et entreprise. Dans les départements urbains du
Sud, il est possible qu'une tradition d'assistance municipale ait tendance a gonfler le
nombre des individus a secourir (Salais).

(13) R.Salais et al: op.cit., p. 110.
(14) "Longwy, immigrés et prolétaires, 1880,1980". PUF, 1984,
p.267.



TENTATIVES DE PRISE EN CHARGE DES CHOMEURS.

La geographie du chdmage explique que les diverses tentatives de prise en charge
des chomeurs ont essentiellement concernés le Nord et la Région parisienne, ainsi
que quelques départements urbanisés et industrialisés.

Les actions les plus nombreuses ont éte initiees par le PCF, parfois via la CGTU qui
est, au début des années 1930, une sorte d'annexe du PCF.

A Halluin, a la frontiére franco-belge, avec le developpement de la crise de
lindustrie textile, les élus communistes élaborent, en décembre 1926, "un
programme d' amélioration du reglement des caisses de chomage visant notamment
a augmenter les secours, a obtenir que la part de I'Etat et des industriels atteigne
75%, a supprimer I obllgatlon des six mois de résidence et a accorder [ indemnité des
le premier jour pendant toute la durée du chomage. Dans le méme temps, le Conseil
municipal envisage l|'organisation de travaux destmes a occuper les chémeurs.
Poursuivant ses revendications, la municipalité, pionniére en la region, lance le 28
mars 1931, le projet d'une caisse de secours temporaire pour les chdmeurs partiels,
trés nombreux dans l'industrie textile"(14).

Dans les communes communistes de la région parisienne des efforts budgétaires
exceptionnels étaient faits pour pallier les effets du chémage. Ainsi, sous l'impulsion
de Doriot, la municipalité de Saint Denis consacra des sommes con3|derab[es a des
dlstnbunons en nature (charbon, vétement, alimentation) et a des secours en
especes (allocations aux exploitants de meubles secours directs). Les secours en
nature passaient par l'intermediaires des comites de chémeurs crées par le parti
communiste, ce qui incitait les sans-travail a adhérer a ces comités et maintenait
ceux—ci dans une certaine position de dépendance vis a vis de la municipalité, donc
du parti.

De février 1931 a décembre 1932, le nombre de chémeurs inscrits passe de 331 a
7190 dans la commune de Saint Denis. Un comité de chémeurs qui avait déja vu le
jour en 1927, est réactivé en 1932, Ce comité se montre par’ncullerement actif,
organisant entre autres manifestations la grande "marche de la faim" du 9 decembre
1932, ou plus de 5000 chomeurs venus de toutes les communes avoisinantes de la
Seine et de la Seine et Oise se rassemblérent avenue du Président Wilson aux cris
de "Les Soviets partout!" et "Du travail et du pain".(16)

En 1933, la CGTU charge Charles Tillon de la responsabilité du mouvement des
chémeurs. Il commence par la région parisienne. "A la suite d'assemblées de sans—
travail par quartiers et arrondissements, un comite régional se constitua assez
artificiellement. Il permit cependant de réunir a la Grange aux Belles un large
congres qui précisa leurs revendications"(17).

Mais Charles Tillon estime nécessaire de conquérir la voie publique, sans toutefois
penser égaler les marches célébres du mouvement anglais. A la mi-novembre 1933,
des assemblées de chdmeurs se tiennent dans toutes les localités importantes du
Nord et du Pas de Calais. Il en sort un "comite régional d'organisation et de soutien
d'une marche de la faim sur Paris". Chaque comité local collecte des ressources et
choisit "des hommes décidés, riches de leur révolte et conscients d'agir pour imposer

(15) Michel Hastings: "Halluin la rouge, 1919-1939, aspects
d'un communisme identitaire", Presses Universitaires de Lille,
1991, p. 256.

(16) Jean-Paul Brunet: "Saint-Denis, la ville rouge, 1890-
1939", Hachette, 1980, pp. 348-349.

(17) Charles Tillon: "On chantait rouge", Robert Laffont,
1977, pp. 169.



la liberté de le dire jusqu'aux marches du pouvoir". Cent delégués sont ainsi élus et,
par étapes de 25 km, gagnent Paris. Des comités d'accueil, avec des élus
communistes et parfois somallstes les recoivent dans les diverses villes le long du
trajet. "L'entrée dans Paris nous était interdite, écrit Charles Tillon, mais appuyés par
la mairie de Doriot, nous avions appelé a un rassemblement des chémeurs de Paris
et sa banlieue pour la réception des marcheurs (...). Une colonne de huit mille
chomeurs ralliés en chemin atteignit Saint Denis hérissé de banderoles pour se
méler a une autre foule de dix mille sans-travail parisiens venus a la rencontre".
Voulant rencontrer des parlementaires, les marcheurs du Nord se verront interdire
l'acces de la Chambre des députés, mais le gouvernement assura le retour gratuit en
train.

On note aussi une marche de chomeurs de Saint Nazaire en direction de Nantes,
mais elles restent |'exception. Quant aux comités de chémeurs, ils se contentent
souvent de faire pression sur les municipalités, en vue de la création d'un fonds
municipal lorsqu'il n'existe pas ou pour obtenir une augmentation des prestations. Le
vaste mouvement social qui se développe en mai-juin 1936, avec notamment
l'occupation des usines n'est nullement impulsé par les chomeurs et les analystes de
1936 ne font allusion a aucune manifestation de chomeurs durant cette période.

L'assurance-chdémage d'origine syndicale demeure bien modeste; en juillet 1930 on
aurait 7500 chOmeurs bénéficiant d'une telle assurance et 35.000 en 1934. A l'image
de ce qui se passe en Belgique, ces fonds syndicaux existent notamment dans le
Nord. Ainsi de 1936 a 1939 la CFTC institue dans le département du Nord une
caisse de chdmage alimentée a la fois par une cotisation individuelle et par une
subvention du conseil général.

SITUATION ACTUELLE.

Avec le préambule de la Constitution de 1946 qui institue la notion de "droit a
lemploi", la responsabilité de I'Etat est pleinement etablie. Cependant, lors de la
mise en place de la Sécurité sociale, le risque chomage en est exclu. |l faut attendre
l'accord de décembre 1958, avec la création des ASSEDIC et de 'UNEDIC pour que
le systeme des fonds de chdmage soit remplacé par un systéme collectif de
financement qui, avec l'accroissement massif du chémage depuis 1974, a subi toute
une série de remaniement alliant I'action des acteurs sociaux et l'intervention
étatique.

DIFFICULTES DE MOBILISATION DES CHOMEURS.

Point n'est besoin d'insister sur les difficultés rencontrées par les syndicats de
salaries, quels qu'ils soient, pour regrouper les chomeurs. Nous allons nous
contenter ici de voir les probremes rencontrés par les organisations ne s'adressant
qu'aux seuls chémeurs.

C'est en février 1982 que Maurice Pagat, avec une dizaine de personnes crée le
syndicat des chomeurs. Membre du CERES, le promoteur profite de l'arrivée de la
gauche au pouvoir; il est aussi bien en cour aupres des diverses autorités
religieuses, ayant participé a la création des communautés d'Emmats en 1953. La
conférence de presse pour le lancement du syndicat se tient a la Maison du
Protestantisme frangais. Il s'agit de créer une instance représentative propre aux
chémeurs pour resoudre le probleme de larticulation entre politique
gouvernementale et demandes sociales emanant des individus sans travail. La
revendication centrale est "la participation a toutes les commissions, tous les
organismes au sein desquels il est décidé du sort des chémeurs".

Le syndicat doit d'abord se faire connaitre et dans ce but, outre la création du journal
"Partage”, il organise des manifestations de rue et des occupations de locaux



(ASSEDIC, ANPE, Ministére du Travail). Durant un temps les médias relaient ces
initiatives, mais bientét linterét baisse et en novembre 1982, c'est l'occupation des
locaux du"Monde" puis la gréve de la faim du leader du mouvement. L'écho de ces
actions ne tardent pas a s'atténuer. Le mouvement s'efforce alors de multiplier
collogues, conférences de presse; les Etats géneraux de mars 1988 qui rassemblent
un millier de personnes se heurtent a l'indifférence de la grande presse, du fait
notamment de I'absence de personnalités politiques.

Mais a travers |'évolution des formes d'action le mouvement perd peu a peu la base
militante qu'il avait su se constituer au départ. Les conferences de presse remplacent
les actions protestataires. Le mouvement n'a jamais réussi a rassembler plus de
quelgues centaines de personnes et n'a pas obtenu sa reconnaissance.

En créant des "maisons de chémeurs" au plan local, la premiére est créée en
octobre 1984, il tente de mobiliser les chdémeurs sur des problémes qui les touchent
directement: obtention de locaux, refus des coupures de gaz et d'électricité,
exonération des impdts locaux, gratuité des transports et droit au logement. Mais
méme en utilisant ce biais le syndicat de chdmeurs ne rassemble guere et, faute de
base militante, il s'en tient trés vite a rechercher I'appui des Eglises a travers leurs
organisations caritatives.

LES RAISONS D'UN ECHEC.

Si l'on suit l'analyse d'Olivier Fillieule(18), la présence d'un réseau d'institutions
officielles (ANPE, ASSEDIC, UNEDIC) constitue un premier obstacle. Ce sont "les
premieres instances vers lesquelles se tournent les personnes privées d'emploi, que
ce soit pour les prestations de service, offertes — indemnisations, recherche d'une
emploi ou de stages — ou pour la demande de renseignements. Les organisations de
chomeurs ne constituent pas un recours oblige au méme titre que les syndicats
peuvent I'étre, par exemple, pour les travallleurs menacés de licenciement’. On ne
se tourne vers les maisons de chomeurs qu'en dernier recours, lorsqu'on été
épuisées toutes les autres p055|b|l|tes Souvent ceux qui adhérent au syndicat a
travers ces maisons sont les plus démunis, les moins capables d'utiliser avec profit
les structures administratives.

Le syndicat de chdmeurs qui se voulait acteur politique et social se trouve de fait
assimilé a un mouvement d'aide aux plus démunis et entre en concurrence avec des
associations caritatives, souvent beaucoup mieux armées pour répondre aux
problemes des "nouveaux pauvres'. Pour sa part le syndicat de chomeurs récuse
l'assimilation entre chOmeurs et pauvres et est tiraillé entre I'ambition militante et la
nécessité de |'assistance.

Il faut souligner aussi l'opposition entre I'organisation des chdémeurs et les syndicats
de salariés dont I'ambition demeure, malgré les difficultés de regrouper actifs et
chomeurs. Au départ Maurice Pagat a tente des ouvertures en direction de la CFDT,
mais rapidement tout ceci a tourné court, lorsque les syndicats, en tant que
gestionnaires des ASSEDIC, ont été accuses de vouloir faire des économies sur le
dos des chomeurs.

A noter enfin que l'apparition d'autres organisations de chdmeurs, les divisions qu'ont
connu certains de ces mouvements, tout ceci n'a pas renforcé dans la population
concernee l'image positive des "syndicats" de chomeurs.

(18) "Conscience politique, persuasion et mobilisation des
engagements. L'exemple du syndicat des chémeurs, 1983-1989",
in "Sociologie de la protestation", L'Harmattan, 1994.
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CONCLUSION.

Par dela les raisons qui expliquent I'échec du syndicat de Maurice Pagat, il faut tenir
compte d'autres éléments qui expliquent la difficulté de mobiliser les chémeurs, que
ce soit au sein d'une organisation de salariés ou dans une organisation spécifique.

Claude Durand souligne qu'en "isolant l'individu dans son histoire personnelle, (la
situation de chdomage) supprime la conscience de communauté, la conscience
collective qui est a la base de l'action. Le fatalisme des interprétations de la crise
dissout les responsabilités et rend insaisissable l'adversaire. Les chdémeurs ne
peuvent se battre pour défendre leur condition: les plus actifs d'entre eux la récusent
et n'aspirent qu'a en sortir. Et ceux qui s'y accoutument ne vont pas se battre pour
une travail rejeté.

O.Fillieule souligne que "la plupart des études convergent pour dire que la perte
d'emploi se traduit par la perception d'une identité personnelle ressentie comme
honteuse , ce qui rend difficile une identite collective au chémage (stratégies
individualisantes) et la représentation politique du chémage (fatalisme, culpabilité et
sentiment d'impuissance)".

En outre les chémeurs constituent un groupe hétérogéne dans ses expériences
comme dans ses aspirations. Dans une étude de 1981, Olivier Galland et Marie—
Victoire Louis(19) distinguent une premiéere catégorie, ceux qui refusent d'étre des
chémeurs et se considérent comme des travailleurs privés d'emplois. lls sont "issus
d'une classe ouvriere qualifiée ou la culture reste fortement marquée par le travail et
la valorisation des capacités professionnelles". Groupés au sein de communautés,
ville ouvriére ou cité miniére, ils ont perdu ce qui faisait leur identité, le travail.

Autre catégorie, les moins qualifiés relégués a la fois a la périphérie du systéeme
d'emploi et du systéeme social. La perte d'emploi, ou le fait qu'ils n'en trouvent pas au
sortir de I'école, est vécu comme une sorte de double exclusion. Déja dévalorisés
par le manque de qualification, ils le sont encore plus par l'absence de travail. Il ne
cherchent pas "un" travail, mais "du" travail.

Troisieme catégorie, ceux gqu'ils classent "ni travailleur, ni chomeur". "Employés a
des taches non qualifiées, interchangeables et vides de sens, ces chémeurs refusent
ou résistent au travail et tentent pour certains d'entre eux de réaliser ailleurs un
projet personnel”.

Analysant les identités des chdmeurs de longue durée, identités "négociés" avec les
agents de I'ANPE, Didier Demaziere(20), distingue quatre types. Etre "inactif-
handicape" signifie "une disqualification sans doute définitive, a I'égard de I'emploi".
L'identite de "demandeur d'emploi", reconnue tant par l'intéressé que par Il'agent,
"s'organise autour de I'affirmation (...) de possibilités de retour a I'emploi, malgré une
ancienneté de chdémage supérieure a trois années". Etre classé "Assisté traitable",
c'est faire partie d'une "catégorie frontiére entre le modele classique du chémeur,
relevant du placement, et celui du pauvre, relevant de l'assistance". Quant a l'identité
d"actif déviant", elle "est structurée autour d'activités de travail au noir ou au

(19) "Chbmage et action collective" in "Sociologie du
Travail", 1981, p. 173 et sq.

(20) "La négociation des identités des chémeurs de longue
durée", Revue frangaise de sociologie, 1992, pp 335-363.
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minimum, de recours pr|V|Eeg|e a des réseaux prlves familiaux ou de voisinage". Les
chémeurs de cette derniére categorie sont caractérisés comme "débrouillards".

A travers ces classifications qu'on peut discuter, une réalité apparait comme
évidente: la diversité des situations, des attentes, des "représentations", celles-ci
ayant "un impact direct sur les conditions de formation de I'action collective" (Galland
et Louis)
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