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POPULISME.

Le terme "populisme" est a la mode depuis trois ou quatre ans, de méme que
l'adjectif "populiste" que I'on accorde généreusement a tel ou tel homme politique
frangais ou etranger.

Ainsi, au moment ol Boris Elstine s'opposait a Gorbatchev, les médias ou méme
certains hommes politiques occidentaux, le traitaient volontiers de "populiste".
Aujourd'hui qu'il est le président de la Russie, cet adjectif ne lui convient plus; on le
réserve a son opposant le plus virulent, sinon le plus efficace: Jirinovski. Lors des
élections dans la plupart des pays d'Europe de I'Est on a souligné les risques de
"populisme".

Mais ce terme n'est pas réservé aux pays ex—communistes. Le leader de la "Ligue
lombarde italienne" est aussi qualifié de "populiste"; en France, les analystes
politiques parlent du “national-populisme" de Le Pen; mais Bernard Tapie qui
s'oppose le plus fermement a Le Pen se voit aussi traiter de "populiste". Notons
encore que certains politologues parlaient du "populisme" de Margaret Thatcher.

Quelles sont les expériences historiqgues qui ont donné naissance au terme de
"populisme"? Comment s'y retrouver a travers ces "populismes". Y-a-t-il un ou des
"populismes"? Existe-t-il des circonstances qui sont communes a la naissance de
ces divers "populismes"? Enfin peut-on confondre "démagogie" et "populisme"?
Telles sont les questions auxquelles nous allons tenter de répondre.

HISTORIQUEMENT DES "POPULISMES" DIVERS.

Plutét que de rechercher une définition, on peut, avec Margaret Canovan, distinguer
deux grands types de populisme: le populisme agraire, le populisme politique.

POPULISME AGRAIRE.

Le premier mouvement populiste, celui des "narodnicki’, apparait en Russie dans les
années 1850 et se poursuit jusque dans les années 1880, avec |'assassinat du tsar
en 1881.

SOCIALISME AGRAIRE DES INTELLECTUELS. Formé surtout d'intellectuels, les
cercles populistes divers partagent un ensemble de convictions.

D'abord la condamnation radicale des institutions politigues existantes. Radicale
dans la mesure ou leurs adversaires les plus dangereux sont les technocrates
libéraux qui tentent une démocratisation douce du régime tsariste. Au dela du
regime, l'existence méme de I'Etat est en cause, bien que tous ne se réclament pas
de |'anarchisme.

Autre cible des populistes: lindustrialisation qui leur apparait, comme I'Etat, une
concentration de pouvoirs et qui de plus, contrairement a I'agriculture et a 'artisanat,
dont ils vantent les mérites, est tout fait "antinaturelle". Etrangére a la "nature’,
lindustrie est aussi étrangere a la Russie; elle est la voie qu'ont suivi les Européens
et les Américains. L'industrie est contraire au génie national russe. Les penseurs
comme Lavrov et Mikhailovski estiment que les Russes sont assez en retard pour
tirer partie de I'erreur industrielle et "sauter par dessus"; c'est a dire se passer de la
phase industrialiste.



Les populistes se caractérisent aussi par une inspiration essentiellement morale.
Défenseurs de la justice, de I'écalité, de la paix, du bonheur, ils ont leur proletariat
martyr et rédempteur: les paysans. Leur société future serait une fédération de
coopératives agricoles et artisznales; mais selon eux les rapports de justice et
d'égalité existent déja au sein de la communauté paysanne, le "mir", qui comprend
les enclos paysans et les lots de terre réserves a la culture, la communauté
redistribuant, entre ses membres, parcelles cultivables et charges. Les institutions de
la société future sont donc présentes "naturellement" au sein de la société russe.

Le réle des intellectuels populistes consiste a révéler le socialisme populaire a lui-
méme. Mais comment? Sur ce point les populistes s'opposent. La fraction la plus
dure estime qu'il faut faire la révolution immédiatement, avant que le capitalisme ait
le temps de gangrener cette société russe. Il faut former des professionnels de la
révolution, aguerris aux méthodes terroristes.

Mais la grande majorité veut "aller au peuple": certains pour le former, d'autres,
refusant de se transformer en "despotes intellectuels’, pour en apprendre les vraies
valeurs, "pour se repentir devant lui du privilege incertain d'étre cultivés"(1). Au cours
de "l'été fou" de 1874, prés de 2000 jeunes croisés déguisés en paysans "s'élancent
a l'assaut des campagnes au cri de "Vers le peuple". L3, terrible déception. Les
moujiks les ignorent ou se moquent d'eux. Quand ils ne les chassent pas a coup de
fourche. Ou ne les livrent pas a la police pour avoir osé clamer "A bas le Tsar!"(2)
Les populistes aimaient la paysannerie; elle était pour eux le mythe sauveur; elle les
a rejetes. Le populisme dérive vers le terrorisme.

A travers ce premier exemple apparait le sentiment d'une distance énorme entre le
peuple et le pouvoir, distance revélée par des intellectuels qui révent "d'aller au
peuple"; les lendemains de 1968, en France, constituent un autre exemple, en
direction cette fois de la "classe ouvriere". Autres caractéristiques, l'insistance sur ce
qui apparait comme "naturel’, ainsi que le refus de ce qui vient de |'étranger. Ce
refus mettant I'accent sur le caractére slave du mouvement comporte des risques de
xénophobie; si certains "narodnicki" étaient juifs, d'autres n'hésitérent a voir dans les
Juifs les agents de la modernité occidentale et de la destruction de l'identité slave.

RADICALISME DES FERMIERS. La distance entre peuple et gouvernants peut, au
contraire, étre ressentie "par en bas', par le "peuple" lui-méme, ou plutét certaines
catégories sociales. Ce type de populisme agraire voit le jour aux Etats-Unis vers la
fin du 19¢ siécle, chez les paysans qui forment I'électorat du "People's Party" et qui
se considérent comme le monde des petits, des gens honnétes qui travaillent et qui
résistent a la déstructuration qu'entraine le développement du marché et de
lindustrialisation. La encore on propose d'y substituer des formes communautaires
d'organisation de la production et des échanges, sous forme coopérative.

Il faut voir dans ce "populisme made in USA", une réponse des paysans des Etats du
Sud, dans une conjoncture ol la concentration des richesses et du pouvoir dans
I'economie devient insupportable aux yeux d'une masse de paysans appauvris,
"déstabilisés par les progrés de I'agriculture capitaliste tournée vers le marché
international et par I'extension des communications modernes (chemin de fer), mais
aussi (...) ébranlés dans leur mode de vie et leur culture communautaire"(3)

(1) Georges SOKOLOFF: "La puissance pauvre: une histoire de la
Russie de 19815 a nos jours", Fayard, 1993, p 125.

(2) Georges SOKOLOFF: op cit, p 126.

(3) Michel WIEVORKA: " La démocratie a 1l'épreuve.
Nationalisme, populisme, ethnicité". La Découverte, 1993, P
7h.



Toutefois le "People's Party" ne s'enferme pas dans la simple défense d'une
communauté repliee sur elle-méme. Il élabore des contre—projets susceptibles,
selon lui, de faire participer les paysans au développement: nouveau systéme
monetaire, abolition des banques nationales, frappe libre et illimitée de I'argent pour
accroitre la circulation monétaire, propriété publique des chemins de fer.

Les animateurs du "People's Party" ont tenté parfois de regrouper, dans une méme
action, Noirs et Blancs. la tentative se solda généralement par un échec; d‘ailleurs
beaucoup de candidats populistes des années 1890 avaient été auparavant des
racistes militants. Un homme comme Tom Watson, le leader populiste de Georgie,
suite & I'échec électoral du "People's Party", en 1896, devint un raciste trés actif. Le
populisme, dans la mesure ou il se réfere a une communauté, une identité, une
culture qu'il s'agit de défendre, porte en lui des virtualités de racisme. Les éléments
qui se révelent trop différents par rapport a la norme ont a craindre des réactions de
rejet.

POPULISMES POLITIQUES.

Les populismes politiques apparaissent en Amérique Latine, & partir des années
1930. Avant d'en examiner les caracteristiques et les variantes, analysons la
situation sociale des pays ou le populisme apparait sous une forme ou sous une
autre.

Prédominance d'une structure de grandes propriétés (latifundia) dans nombre de
pays, entrainant le maintien de la masse des paysans sous la coupe des grands
proprietaires, c'est a dire la possibilité d'un contréle clientéliste des masses par un
groupe restreint. S'y ajoute un contexte de faiblesse de |'Etat, d'absence de
pénétration du pouvoir central, hors de quelques grandes villes, permettant le
maintien du pouvoir de ce que l'on appelle les "caciques", dans nombre de régions.
Ajoutez a ceci l'urbanisation galopante, aprés 1918, sans que l'industrialisation suive
au méme rythme. Résultat: fuite des paysans misérables vers les métropoles
entrainant une ‘ruralisation" des villes, sans conduire au développement d'un
mouvement ouvrier moderne.

Dans ce contexte, la démocratie parlementaire n'a que peu de prise sur les masses.
Dégues par des élections corrompues, truquées, elles ne voient dans la politique
qu'un jeu purement abstrait.

GETULISME BRESILIEN. Des leaders populistes apparaissent alors, proposant aux
masses une sorte d'alternative a cette démocratie parlementaire. L'exemple-type est
celui de Gétulio Vargas au Brésil, de 1930 a 1945 et de 1950 a 1954. |l se considére
comme le "pere des pauvres", le chef charismatique qui ne veut aucun intermédiaire
entre le peuple et lui. La communion avec le peuple se fait au travers de grandes
manifestations populaires. Une sorte de relation directe, de "contact mystique"
s'etablit entre les masses et le leader; il affecte aussi bien le peuple rassemblé que le
chef qui, au travers des acclamations, se sent davantage pénétré de sa légitimité.
Comme l'écrit Guy Hermet, Vargas a opposé au "modéle froid" de l'abstraction
électorale maniée de fagon trop experte par des dirigeants traditionnels, "la
séduction d'une pseudo-démocratie vecue presque charnellement dans le face a
face des grandes manifestations, dans l'affectivité de I'acclamation et le lyrisme de
son discours de "pere des pauvres"(4).

L'attente des masses, désireuses d'accéder a une certaine existence politique trouve
son exutoire dans le discours anti-impérialiste du leader qui cherche a rassembler la
nation dans la lutte contre l'impérialisme occidental et entend ainsi fournir un
substitut a la lutte des classes. Le discours exalte aussi le "petit', I'indigéne, critique

(4) "Le peuple contre la démocratie“, Fayard, 1989, p 191.



la grande entreprise, mais n'est en fait qu'un trompe I'oeil, camouflant I'absence de
tout dessein révolutionnaire, dans la mesure ol le populisme orthodoxe, comrie
celui de Vargas tend de fait & sauvegarder les inégalités existantes. |l s'agit d'éviter
tout risque d'explosion populaire, de mettre en oeuvre une politique consetrvatrice,
reposant dans les campagnes sur le maintien de la domination des "caciques"
grands propriétaires et "dans les villes, sur la création sous I'égide de I'Etat et de son
leader providentiel, de deux partis, chargés l'un de la captation de la petite
bourgeoisie (parti social-démocrate), l'autre de celle de la classe ouvriére trés
minoritaire (parti travailliste).(5)

LE PERONISME. A coté du Gétulisme brésilien on trouve des variantes, comme par
exemple au Mexique, ou au Pérou. Mais arrétons-nous sur le cas de |'Argentine,
avec Peron.

En 1943, suite a l'entrée en guerre de I'Argentine aux cotés des Etats Unis, se
produit un coup d'Etat militaire; le colonel Peron devient ministre du travail; il va
bientét gravir des échelons au sein du gouvernement: vice—président en 1945, en
utilisant comme tremplin le poste occupé au départ. Dés 1944, il effectue des
tournées a travers le pays pour se renseigner sur les conditions de vie et de travalil
des ouvriers, créant des délégations régionales invitées & rédiger des cahiers de
doléances. La prospérité que connaissait alors le pays, fournisseur du monde en
guerre, permit de satisfaire les demandes et d'améliorer sérieusement la condition
ouvriére. Peron jouant de sa popularité invita ses interlocuteurs a créer des syndicats
professionnels ne s'occupant pas de politique, mais de revendications concreétes.

Mais l'action de Peron suscite des réactions de divers cotés; du patronat, bien sir;
de politiciens professionnels qui s'inquiétent de I'annonce faite par Peron, en juillet
1945, d'une participation des syndicats a I'administration et a la direction de I'Etat; de
ses collegues de I'armée qui jugent excessive sa politique sociale et veulent freiner
ses ambitions présidentielles.

Démissionné, puis arrété en octobre 1945, il est rétabli dans ses fonctions suite a
lirruption des masses ouvrieres dans la vie politique, réclamant sa libération.
L'armée craint un bain de sang. Peron en grand uniforme s'adresse a la foule et
l'apaise. La gréve générale décrétée pour le lendemain est suivie dans toute
I'Argentine, mais sans incidents.

Lors de la campagne présidentielle en 1946, Peron utilise tous ses atouts: "L'alliance
que nos adversaires ont conclue (I'Union démocratique) est parfaitement
répugnante; elle constitue la plus grande trahison des masses prolétariennes de
notre histoire. Le parti communiste et le parti socialiste, qui prétendent hypocritement
défendre les ouvriers, se mettent au service des intéréts capitalistes et n'hésitent pas
a financer leur campagne électorale avec I'argent des patrons". A travers ce texte on
trouve un des éléments caractéristique du populisme, la dénonciation des
professionnels de la politique.

Lors de la campagne, les syndicalistes entrent dans I'aréne, créant le parti laboriste.
Lors des meetings Peron, "tombant la veste" entend se mettre au niveau de ses
auditoires. Il fait jouer a plein le réflexe nationaliste anti-impérialiste, démontrant que
ses adversaires sont vendus aux Ameéricains.

Elu avec 55% des suffrages il appuie son régime sur un parti qu'il crée en 1947 et
sur les syndicats, affirmant sans relache que la participation ouvriére aux décisions
politiques est nécessaire. Il fait voter le statut syndical collectif établissant

(5) Sous la direction de Madeleine GRAVITZ et Jean LECA:
"Traité de science politique", Tome 2, "Les régimes politiques
contemporains", PUF, 1985, p 291.



linviolabilité des syndicats et de leurs locaux. "La CGT, dont Peron souhaite qu'elle
contréle le plus possible I'appareil syndical, est favorisée de maniére évidente: ainsi,
diverses grandes sociétés nationalisées sont transférées a des comités d'entreprise
de la CGT (...) Mais ces faveurs s'accompagnent d'entreprises de corruption de
plusieurs leaders syndicaux"(6)

Si Peron a sincerement voulu améliorer le sort des prolétaires argentins, il entend se
servir des syndicats comme d'un instrument de pouvoir, utilisant tel ou tel
responsable au sein du gouvernement ou du Congres.

La prospérité des premiéres années de l'aprés-guerre permet au régime d'accorder
dimportants avantages aux classes populaires, sans léser les autres groupes
sociaux. Le leader jouit alors d'une popularité sans égal et il apprécie les bains de
foule ou il communie avec les masses ouvriéres. En ao(it 1951, c'est la CGT qui
lance la double candidature de Juan Peron et de sa femme Evita, a la présidence et
a la vice-présidence, pour la réélection. Evita est I'objet d'un véritable culte.

Mais la situation se détériore a partir des années 1950. C'est d'abord la crise
agricole. Confronté a celle-ci, "Peron qui bénéficiait d'un appui populaire
exceptionnel et du soutien de l'armée, était dans les meilleurs conditions pour
entreprendre une véritable réforme agraire. Au contraire, a partir de 1950, il tenta
d'augmenter la production agricole par une politique de soutien des prix. il faisait
ainsi appel a la bonne volonte des grands propriétaires en provoquant un transfert de
revenus en leur faveur, aux dépens de |'Etat, charge de la commercialisation et qui
ne pouvait faire face a cette politique que par des dévaluations successives"(7).

Par ailleurs, le leader populiste n'accepte pas la contestation surtout lorsqu'elle vient
de ceux qu'il considere comme ses obligés. En 1951, la gréve des cheminots est
déclarée lillegale, sous le prétexte qu'elle avait été fomentée par des "agents
impérialistes”, 3000 grévistes furent écroués, le personnel fut mobilisé et les
syndicats se virent pourvus de nouveaux dirigeants.

La politique économique étant un échec, Peron entend en 1954 mobiliser la CGT au
service du developpement de la productivité. Lors de son congres, celle—ci refuse et
la population ouvriere ne se mobilise pas lorsqu'en 1955 l'armée accule Peron a la
démission.

Analysant le péronisme, Guy Hermet parle d'un "populisme nullement déstabilisateur
de l'ordre social, dans son intention premiére, mais qui se trouve réduit, faute de
support petit-bourgeois et d'une compréhension suffisante de I'oligarchie, a miser
trop sur son outil de mobilisation populaire, formé par un syndicat d'Etat. L'instrument
syndical, qui aurait di demeurer subordonné, devient le fer de lance d'une
radicalisation qui contribue a la déligitimation de Peron comme artisan de
lintégration politique des masses argentines"(8)

UN POPULISME FRANCAIS: LE BOULANGISME. A I'heure ol la France connait la
crise, le boulangisme, a la fin des années 1880, montre & la fois "la fascination des
Frangais pour les despotes paternels’ mélée "aux angoisses d'une citoyenneté
naissante " (Guy Hermet).

(6) Sous la direction de Jean SAGNES: "Histoire du
syndicalisme, des origines & nos jours", Privat, 1994, p 214.
(7) Joé& NUN: "Amérique latine: la crise hégémonique et le coup
d'Etat militaire", in "Sociologie du Travail", n° 3, 1967, p
301.

(8) in "Traité de science politique", op cit, Tome 2, 292.



La carriere de Boulanger s'est déroulée surtout aux colonies. C'est un gériéral
arriviste, de réputation républicaine, qui ayant la chance de connajtre Clémenceau,
se retrouve en 1886 minisire de la Guerre et donne dans le genre cocardier. Ce
poste lui permet d'engranger les sympathies populaires: diminution du service
militaire de cinq a trois ans, assouplissement du régime des permissions, affirmation
de la neutralite de l'armee, lors de la gréve de Décazeville. Sa popularité se
manifeste lors de la revue du 14 juillet 1886. Toutefois en 1887, il est évincé du
gouvernement suite a des propos belliqueux tenus vis a vis de I'Allemagne. C'est le
début de I'aventure du géneral "la revanche", le début du boulangisme.

Lors de sa mutation, en tant que général, de Clermont a Paris, la foule se rassemble
gare de Lyon pour empécher son départ. La 14 juillet suivant, le peuple parisien
scande son nom, en son absence et conspue dans le méme temps le gouvernement.
Il devient une sorte de symbole autour duquel se cristallise le mécontentement vis a
vis d'un gouvernement bourgeois qui apparait bien terne aux yeux de ceux qui révent
d'une revanche.

Cette méme année, éclate le scandale de la "vente" de décorations, dans lequel est
compromis un député influent, gendre du président de la République. Tout ceci
permet de déconsidérer les hommes politiques en place, avec des arguments
sociaux et moraux (corruption des bourgeois parvenus au pouvoir) ou des arguments
antirépublicains qu'on trouve dans la bouche des monarchistes et des cléricaux
(avec la Républigue, la politique a perdu toute noblesse).

Alors que les droites monarchistes et bonapartistes tentent d'utiliser Boulanger
comme machine de guerre contre le régime, le général semble plutét jouer son jeu
personnel, & I'heure ou il se sent porté par divers courants: boulangisme populaire
des faubourgs parisiens ou des corons du Nord, boulangisme des paysans,
boulangisme des bourgeois conservateurs. Comme le populisme, le boulangisme
transcende les classes. On y retrouve la dénonciation des "bavards" du Parlement
qu'il faut remplacer par une Reépublique pure et dure. L'exaltation nationaliste contre
I'Allemagne va de pair, dans certains milieux ouvriers, avec |'exaltation du "travail
national”, le développement de la xénophobie, a I'heure de la crise, particuliérement
contre les Italiens et les Belges.

La possibilite de se présenter aux élections dans plusieurs circonscriptions, permet a
Boulanger d'étre plébiscité dans divers départements. C'est le cas notamment a
Paris en janvier 1889 ou le général obtient en moyenne 55% des suffrages. Certains
le presse de marcher sur I'Elysée; mais ce n'est pas un homme de coup d'Etat et le
boulangisme perd de son attrait. Il a néanmoins démontré que des Frangais, de
gauche comme de droite étaient préts pour une aventure populiste.

CONDITIONS ET INGREDIENTS DU POPULISME.

Comme nous venons de le voir, les expressions concrétes du populisme sont
diverses. Peut-on cependant repérer des éléments communs a ces populismes?
Reprenons ici des arguments empruntés pour une large part a Michel Wieviorka(9)

Dans tous les cas se manifeste une distance considérable entre le peuple et le
pouvoir politique ou économique, parfois associé aux élites intellectuelles. Cette
distance peut provenir d'un jeu politique qui apparait tout a fait formel a ceux qui n'y
ont aucune part; tout se déroule en dehors d'eux; c'est par exemple le cas en
Amérique latine dans les années 1930 et suivantes. Elle peut aussi étre le fait d'une
déception vis a vis d'un pouvoir politique dont on espérait trop. Que la République
était belle lors des années 1878-1882, au moment oU elle s'installait véritablement

(9) op cit, pp 73 et sq.



en France! Comme elle apparait terne, sinon corrompue, lors de ['épisode
boulangiste!

Les populismes vont donc s'efforcer d'abolir la coupure entre le "peuple" et le
pouvoir. Sur ce point les solutions sont diverses. Si les "narodnicki" russes "vont au
peuple", les leaders populistes d'’Amérique latine cherchent le contact fusionnel avec
le "peuple”, sans intermédiaire, a I'occasion des manifestations.

Autre caractéristique des populismes: un peuple "mythique", en quelque sorte
préfabriqué pour les besoins de la cause. Les "narodnicki" assimilent "peuple" et
paysannerie, une paysannerie demeurée une "communauté', a l'abri des effets
pervers de lindustrialisation, une "communauté" qu'il faut réveiller pour en faire
l'agent actif de la révolution. Pour Gétulio Vargas, le "peuple" est essentiellement
celui des villes du Bresil, un peuple dont l'unité transcende les classes et couches
sociales.

Thierry de Beaucé(10) souligne le fait que le populisme propose une "vision
unanimiste" du peuple; il fait limpasse sur le fait que la société pourrait étre
traversée d'intéréts contradictoires. Il y a refus des ferments de division. La haine de
la représentation démocratique va de pair avec I'horreur de la complexité du monde.
Cette derniére explique I'anti-intellectualisme souvent lié au populisme.

Ce peuple mythique, uni, est aussi un peuple enraciné dans un passé, fier de son
identité. Les populistes russes insiste sur le caractére slave. Les populismes
d'’Amérique latine mettent l'accent sur le caractére national, par opposition aux
entreprises de l'impérialisme yankee, qui a trouvé dans le pays des allies qu'il s'agit
de dénoncer. Le boulangisme est lui aussi un nationalisme.

Mais l'importance mise sur I'enracinement, cet appel a la tradition, peuvent entrainer
le développement de la xénophobie, la peur de I'étranger et méme le racisme. Ces
risques sont encore renforcés par le simplisme des remeédes souvent proposés par
les populismes: si la situation du "peuple" se dégrade, s'il est victime, c'est qu'il y a
complot. Il faut donc trouver des boucs émissaires: juifs, ou étrangers, tous ceux qui
sont plus ou moins étrangers a la culture dominante ou qui sont accuses d'étre les
agents actifs de la corruption de la "communauté", les eléments responsables de
I'eloignement du "peuple" du pouvaoir.

Les conditions d'apparition des divers populismes présentent des similitudes: des
populations traumatisées par l'irruption de la modernité: industrialisation en Russie,
dans les années 1850 a 1880, paysans déstabilisés par les progrés de |'agriculture
capitaliste dans le sud des Etats Unis a la fin du 19¢é siécle, crise capitaliste qui
precede |le boulangisme en France...

DES POPULISMES ACTUELS.

Nous nous limiterons a I'examen des caractéristiques de trois populismes: celui du
Front national, celui des Ligues de I'ltalie du Nord et enfin les conditions de I'éclosion
de populismes dans les Etats ex-communistes.

UN NATIONAL-POPULISME FRANCAIS.

Lors de la commemoration du 200& anniversaire de la Révolution frangaise, Le Pen
ne récuse pas ['héritage révolutionnaire, mais lintégre & 4000 ans de culture
européenne. A ce sujet, P.A.Taguieff écrit: "Le couple 1789/République ne fait bloc
que reintegré a I'histoire occidentale, définie d'abord et essentiellement par la culture

(10) "Le populisme ou le refus de la complexité du monde",
dans la revue "Cosmopolitique" fév 1991.



européenne, la religion catholique et le régime monarchique, dont il n‘apparai: guére
que comme un avatar tirdif. Et a bien des égards aberrant: rien n'y vaut que ce qui
fonde le nationalisme irangais"(11). On trouve la un élément fondamental du
populisme: I'enracinement dans une culture nationale, une culture qui inspire une
morale naturaliste, ses valeurs et ses normes dérivant des structures supposées de
la "nature humaine".

D'ailleurs Le Pen ne rejette pas I'épithéte populiste qui a été donnée a son
mouvement par les représentants de "l'intelligentsia cosmopolite" et les partisans de
la "bande des quatre" (ce que les lepénistes appelle aujourd'hui "I'établissement"). Il
s'en fait méme un drapeau. "Nous sommes le peuple!", aime-t-il proclamer devant
les parterres vibrants des rassemblements de son organisation.

L'idée de la distance entre le "peuple" et ses gouvernants est parfaitement illustrée
dans I'ouvrage de Bruno Mégret consacré aux "voies de la renaissance". "Pour nous,
écrit-il, le premier des impératifs est de retrouver les moyens d'une action efficace.
Notre pays est aujourd'hui investi par une oligarchie cosmopolite qui a confisqué tous
les pouvoirs et qui, de surcroit, ignore le peuple et ses aspirations".

Pour redonner le pouvoir aux citoyens, "la priorité des priorités est donc le
rétablissement de la souveraineté populaire. A cette fin, les féodalités seront
neutralisées par le jeu de la démocratie directe". Il s'agit d'élargir le champ
d'application du referendum, tel que prévu par la Constitution, d'introduire le
referendum d'initiative populaire, "arme absolue contre le totalitarisme".

Lorsqu'il est question d"appel au peuple", il s'agit du peuple tout entier, sans
distinction de classes ou de catégories d'aucune sorte; cet appel est assorti du
recours a I'homme providentiel, au leader issu de ce peuple des "petits". Dans le
portrait qu'il compose de lui-méme, Le Pen ne manque pas une occasion d'affirmer
qu'il "fait partie des gens simples" et, de cette ascendance populaire, il tire sa propre
legitimation en tant que porte-parole des humbles: "des hommes comme moi,
affirme-t-il, qui ne se penchent pas sur le peuple, mais sortent du peuple"(12)

Le langage du populisme entend répondre aux passions et obsessions qui
caractérisent les périodes de mutation et de crise. D'ou l'omniprésence du théme de
la décadence. Des 1973, le programme inaugural du Front national parle du
"processus de décadence intellectuelle, morale et physique ol nous sommes
engages". Le livre de Bruno Mégret, déja cité, comporte toute une premiére partie
consacrée aux "instruments du déclin". Quant au leader du Front, il fustige dans ses
discours "les délices mortels de la décadence". Cette décomposition du corps social
et de la nation, résultant notamment du "métissage", mais aussi de la dissolution des
valeurs familiales, permet aux lepenistes de fantasmer vis a vis des "maladies
honteuses" qui sont le prix a payer pour le relachement des moeurs, d'ou les
variations sur le SIDA.

Le diagnostic concernant la décadence s'accompagne d'une désignation des
coupables. Les immigrés bien s(r! De ce point de vue, les 50 mesures contre
l'immigration proposées en novembre 1991 sont éclairantes sur plus d'un aspect de
la culture politique et identitaire du Front national: "uniquement applicables dans le
cadre d'une dictature qui ignorerait, par nature, l'universalité de la loi, elles se
fondent sur I'apartheid social, la ségrégation des nationalités et I'application arbitraire
et relativisée pour chacun des droits imprescriptibles de I'homme" (Pierre Milza). De

(11) "La doctrine du national-populisme en France", Etudes,
janvier 1986.

(12) Cité par Pierre Milza "Le Front national, droite
extréme", dans l'ouvrage collectif: "Histoire des droites en
France", 1992, Tome 1, p 718.



la xénophobie le passage au racisme est facile, comme I'a montré la déclaration de
Le Pen concernant le "détail" des chambres a gaz. Le racisme du front national est
un racisme d'inspiration naturaliste, fondé sur la sélection naturelle, les valeurs
essentielles étant la force et la puissance.

LES LIGUES DE L'ITALIE DU NORD.

La naissance du populisme dans ['ltalie du Nord a trouvé des conditions favorables
dans la persistance de problémes propres a ce pays et jamais résolus: I'opposition
Nord-Sud, la fragilitée de la construction nationale, le blocage d'un systéme politique
qui n'a pas connu d'alternative, l'inefficacité de I'administration publique, I'emprise
des partis politiques sur la société civile, les dysfonctionnements des relations entre
Etat, société et économie. S'y ajoutent les conséquences d'évolutions économiques:
la modernisation déstabilisante engendré par le décollage économique, la crise des
pdles de la grande industrie et I'industrialisation diffuse qui ont modifié profondément
le Nord-Est du pays. Enfin, derniére condition: I'érosion des structures
d'encadrement caractéristiques depuis cinquante ans de lidentité du pays:
principalement celles de ['Eglise catholique et des partis démocrate-chrétien et
communiste.

Les ligues, sorte de conglomérat de mouvement social, de parti de masse, de parti
rassemblé autour d'un leader, tentent de canaliser la demande sociale en exploitant
le désenchantement et l'opposition a I'égard du systéme politique. Une grande
diversit¢ de mouvements régionaux sont a l'origine des ligues qui vont
progtessivement se constituer en une seule formation, la Ligue-Nord.

De 1983 a 1987, la Ligue de Vénétie, développe un sentiment régional dans une
region bouleversee par I'éclosion de petites entreprises familiales et industrielles,
soumise a une sécularisation rapide qui déstructure ce bastion démocrate-chrétien,
entretenant un sentiment de frustration par rapport a Rome et une irritation envers le
Sud.

Avec Bossi, la Ligue lombarde, dans un contexte de grandes industries et de
métropoles, apparait en 1987, construisant son identité face a des adversaires
clairement désignés: I'Etat, le Sud et les immigrés venus du Sud. Au départ, comme
la Ligue Vénete, la Ligue Lombarde progresse dans les villes petites et moyennes,
aupres des petits entrepreneurs, artisans et commergants, avec un faible niveau
d'éducation et une forte influence démocrate-chrétienne. Mais dés 1990, elle mord
sur I'électorat de tous les partis, y compris du PCI, recrute en milieu urbain, auprés
des jeunes, dans les classes moyennes du secteur public; quant a ses militants, ils
sont jeunes, a forte composante ouvriére, guére d'expérience politique, mais bien
implantés dans les associations.

La Ligue lombarde redonne un second souffle a tous les groupements régionalistes
et en particulier a la Ligue vénete. Il en résulte la création de la Ligue—Nord,
fédération de ligues régionales. Les "léghistes" propagent l'idée d'un fédéralisme mal
defini qui s'accompagne d'une mobilisation symbolique (drapeaux, manifestations,
pieces de monnaie, etc), visant a définir le Nord et & entrainer de la part de ses
électeurs une identification. Tout est prétexte a un affrontement avec le systéme
politique en place, pour affirmer la différence.

La Ligue joue des inquiétudes voire des angoisses de fractions de population, en
étant présente sur le terrain que les autres concurrents ont eu tendance a délaisser,
en adoptant un langage simple, parfois outrancier, tranchant avec celui des
responsables publics. Comme l'explique Marc Lazar(13), "dans ces conditions, le

(13) Analyse du livre d'Ilvo Diamanti "La Lega", in Revue
Frangcaise de sciences politiques, 1993, p 1022.



réle du leader est démultiplié. A cause de la fragilité et de I'hétérogenéité du
mouvement dont il devient le fédérateur, indispensable aux diverses sensibilités,
réseaux, tendances qui le composent. Le chef s'impose et renforce son pouvoir car il
arbitre entre ceux qui l'entoure, joue de leurs divisions, sélectionne d'autres
personnels; et tous, finalement, lui sont redevables de leurs positions, d'autant qu'il
sait s'adresser a l|'extérieur, notamment dans les médias, et qu'il incarne a la
perfection son parti".

Par ailleurs le leader doit lancer des "coups politiques", afin de maintenir I'intérét que
les médias lui accordent: les thémes choisis pour ces "coups" concernent bien s(ir
limmigration, mais aussi la dénonciation d'un personnel politique déclaré illégitime et
corrompu, le fedéralisme, c'est a dire la réaction contre I'Etat central et la défense
d'une identité collective du Nord ou de régions qui n'entendent pas voir leurs
ressources gaspillées par les politiciens romains au profit d'un Sud qui ne recueille
qu'une infime partie de cette manne.

LES SOCIETES EX-COMMUNISTES.

Nous nous contenterons d'analyser ici les facteurs favorables a I'apparition du
populisme. Il faudrait une étude particuliére pour traiter du populisme dans ces pays
depuis 1990.

L'apparition du populisme dans ces pays résulte d'une tension croissante entre la
volonté d'assurer la modernisation économique et le colt social d'une telle
transformation qui peut se solder par le repli sur une identité nationale, voire
religieuse. "Passer au marché, en effet, privatiser une économie jusque-la
administrée, libérer les prix, I'entreprise, la monnaie, entrer dans le systéme
international de la concurrence, cesser de subventionner la production, c'est rompre
avec un passé qui apportait aussi d'importantes garanties. Les régimes
communistes, quelles que furent leur brutalité et leur inefficacité, ont apporté a la
population la stabilité et la garantie de I'emploi, I'assurance d'un minimum de
ressources"(14) Méme si la dislocation du systéme reste partielle, méme si une
partie de la population continue partout a bénéficier encore d'emplois protégés,
méme si des politiques sociales se mettent en place, le traumatisme est evident. I
faut y ajouter, pour des pays comme la Russie la nostalgie de la puissance perdue.

La multiplicité des partis ou groupements politiques qui se sont constitués, leur
instabilite, autant d'éléments qui les rendent peu capables d'assurer le traitement des
demandes sociales. Il faut voir 1a un élément favorisant le développement du
populisme.

Celui-ci s'alimente des peurs liées au risque d'exclusion ou de régression sociale. I
amalgame les demandes de cette population traumatisée avec les replis sur une
identité nationale, entrainant xénophobie et antisémitisme, méme 13, comme en
Pologne, ou il n'existe plus de juifs. Ce populisme peut s'allier ou se confondre avec
les nostalgiques de l'ancien régime. Des leaders plus ou moins éphémeéres
apparaissent, avec des propositions de solutions simplistes, auxquelles se raccroche
ur;fe population désemparée qui voit certains s'enrichir alors qu'elle se débat dans les
difficultés.

(14) Michel WIEVIORKA, op cit, p 90.
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DEMAGOGIE ET POPULISME.

Pour conclure cette analyse nous nous contenterons de distinguer entre
"démagogie" et "populisme".

Gouvernement du peuple, pour le peuple et par le peuple, la démocratie suppose
que le peuple intervienne au moins par le truchement de ses représentants. Ceux—ci
sont censés "mettre en oeuvre la poI|t|que la plus susceptible de lui garantir liberté,
bien étre et intégrité"(15). Mais il n'ont pas forcément pour mission de répondre aux
aspirations les plus immediates de ce peuple, pas plus que de le flatter en s ‘efforgant
de répondre a ses instincts, en masquant la dlfﬂculte des reponses aux probléemes
poses C'est pourtant ce qui risque de se développer a I'neure ol I'on tend de plus en
plus a gouverner en tenant compte des sondages. Dans cette conjoncture on passe
de la démocratie a la démagogie qui est en quelque sorte la face négative de la
démocratie. En dépit de son caractere critiquable et méme détestable, en bien des
cas, la demagogie a toujours existé et les systemes democraﬂques s'en
accommodent plus ou moins bien selon I'environnement. Quel est 'nomme politique
qui n'a pas pratiqué la demagogie mais il existe certains tempéraments plus
démagogues que d'autres; c'est notamment le cas aujourd'hui de Bernard Tapie.

Tout autre est le populisme qui dailleurs postule forcément la démagogie. Le
populisme inclut, a des doses variables: nostalgie du passé d'ou ses liens avec le
nationalisme excluant "'étranger”, moralisme, avec souvent l'accent mis sur les
valeurs familiales, religieuses, lien plus ou moins mystique entre un peuple
”communaute" considéré comme indifférencié et son ou ses chefs, dénigrement de
tout c;a qui separe le peuple du chef: anti-élitisme, anti- mteirectuahsme glorification
de la force..

En France, nous l'avons vu, le Front national correspond a ce schéma. Mais au
lendemain des élections européennes, une question se pose: faut-il ranger parmi les
populismes la liste De Villiers qui semble d'ailleurs avoir mordu sur une partie de
I'électorat de Le Pen?

Certes le nationalisme ne fait aucun doute. La mise en cause, par les accords de
Schengen, des frontiéres nationales "a deja pour effet d'ouvrir davantage la France a
l'immigration clandestine, a la drogue et a tous les trafics criminels" (profession de
foi). La mise cause de la nation est donc un élément du déclin. Déclin qui résulte
aussi de la répudiation des valeurs traditionnelles. Depuis plusieurs années Philippe
de Villiers méne le "combat pour les valeurs". Parmi ses fidéles on retrouve les
"cathos, chantres de la famllle nombreuse" qui révent d'une révolution morale et
denoncent lors d'un meeting, a la veille de Maastricht: "'avortement, I'amoralisme,
I'éducation en friche, la drogue, les impostures, les forfaitures et toutes les
turpitudes”. Il existe aussi chez les adeptes de De Villiers un refus de la politique qui
ne peut étre que "trivialité".

En dépit de I'existence d'éléments communs avec le populisme, on se trouve plutét
en présence d'une résurgence de la droite la plus réactionnaire et la plus
conservatrice. Jusqu'alors de Villiers s'est garde de tout culte du chef, de tout
racisme, en dépit de ses sarcasmes contre la "société multiculturelle”. Il ne désigne
pas de "boucs émissaires". Pourra—t-il tenir sur cette ligne sans dévier? A la fin du
19éme siécle ses ancétres de la droite nationaliste n'ont pas su éviter les dérapages.
Qu'en sera-t-il, la question est a suivre.

(15) Georges AYACHE: "De la démagogie au populisme", in revue
"Cosmopolitique", février 1991.
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