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CONSEILS D'ATELIER

Conseils d'atelier
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chapitre VIl de la plate-forme, mais aussi des réflexions faites
dans un certain nombre de fédérations, ayant organisé sur ce
theme des sessions de recherche avec les sections syndicales
d’entreprises déja nationalisées ou qui auraient pu I'étre dans le
cadre d’une arrivée de la gauche au pouvoir.

| Structure de décision au niveau de l'atelier

Pour la CFDT, ces conseils sont constitués par des travail-
leurs é&lus par leurs camarades d’atelier. lls néaocient un
contrat avec le conseil d'établissement fixant les obiectifs et
les moyens de leur action et, dans le cadre de ce contrat, ils
disposent de ['autonomie, c'est-a-dire qu’ils ont pouvoir de
décision dans certains domaines (conditions de travail et orga-
nisation du travail).

La CFDT envisage donc des conseils structurés, ayant a la
fois pouvoir de négociation avec I'é6chelon plus éleve et pouvoir
de décision sur des points bien précis.

Tout autre est le conseil d'atelier proposé par le PCF. A la
question : « Les conseils doivent-ils étre élus ? », Mr Zellner,
dans « France Nouvelle (1) » répond par la négative : « il ne
nous semble pas judicieux, écrit-il, d’introduire une nouvelle
structure qui irait & ’encontre d’'une expression libre, perma-
nente et trés diverse, selon les travailleurs ». Le PCF revendique
en fait des structures informelles : « pourquoi ne pas dire, tout
simplement, qu'il s’agit de tous ceux qui, par petites unités
concourent 2 la méme production, au méme endroit, quelle
que soit leur place dans la hiérarchie ? lls se réunissent réau-
liarement — exceptionnellement, si nécessaire, 2 la demande
d’'une maijorité de travailleurs — avec la participation éven.
tuelle d'autres salariés, comme, par exemple, ceux des métho-
des, et méme la direction ».

Tout en considérant qu’une liaison oraaniaue doit s’établir
« naturellement » avec le Conseil d’administration, le PCF n’en-
visage pas. les conseils d’atelier comme des structures de
pouvoir, mais comme des sources permanentes d’information

pour le Conseil d’administration, dans I’élaboration et la mise
en ceuvre de la politique de I'entreprise. Ces conseils sont, en

(1) France Nouvells, février 1978.
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méme temps, un moyen de coniréle démocratique des salariés
a I'égard de leurs élus au Conseil d’administration tripartite

Appliquant ce schéma a ’EDF, un autre article de « France
Nouvelle (2) » qualifie les conseils d’atelier ou de service
d’éléments de base d’une « filiére démocratique », parallélement
a la structure opérationnelle. Ils pourraient, nous dit-on, orga-
niser & leur niveau des assemblées de personnel, afin de
débattre des questions en discussion & un niveau plus élevé
ou d’autres thémes dont ils se saisiraient eux-mémes. lis ne
disposeraient en fait d’'aucun pouvoir de décision, celui-ci se
situant & un niveauy plus élevé,

La CFDT considére que ce réle d’information et de contrdle
est totalement insuffisant. Sans pouvoir de décision dans un
certain nombre de domaines, sans ce tissu de structures per-
mettant I'intervention de I’énsemble des travailleurs, & partir
de leur vécu quotidien, le choix de la stratégie économique de
I'entreprise se cantonnera dans un débat technique et écono-
mique entre membres dy Conseil d’entreprise (conseil d’admi-
nistration) et « experts » ; les travailleurs ne se sentiront nulle-

ment concernés par les choix effectués auxquels ils n’auront
pas participé.

2 Des pouvoirs sur le choix des technologies

Dans la plate-forme CFDT il est précisé que les pouvoirs
du conseil d’atelier portent sur « le choix des équipements
nouveaux qui conditionnent le travail », « les changements tech-
nologiques & opérer pour améliorer les conditions de travail.
lls (les conseils) prennent les mesures nécessaires pour alléger
la charge de travail, décider d’autres modes d’organisation du
travail et du systéme de production... »

A travers ces choix qui seraient de la responsabilité du
conseil d'atelier, c'est tout
technologie — qui certes ne pourra se faire que progressive-
ment — qui est posé. En effet, les technologies ne sont pas
neutres ; telles qu'elles sont imposées aujourd’hui aux travail-

leurs, elles sont le produit d’une certaine conception capitaliste
et productiviste.

(2) France Nouvelle, 6 mars 1978.
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3 Quel atelier ?

Lorsqu’on discute avec les responsables syndicaux de __m.<m:-
tuelle mise en ceuvre de conseils d'atelier, une des premiéres
questions qui se pose est celle de la conception méme de

I'atelier, du découpage de I'établissement.
En simplifiant un peu, on pourrait dire que le découpage

peut s'envisager de deux fagons.

Faut-il simplement subdiviser I'établissement tel qu'il existe
aujourd’hui, reconduire la structure actuelle en segmentant au
besoin les ateliers trop grands de fagon a arriver a une taille
telle que I'exercice de la démocratie y soit possible ?

Ou bien ne convient-il pas de reconstruire en fait des ateliers
totalement différents des actuels, préfigurant en quelque sorte
la future organisation du travail ? Par exemple, au lieu de
conserver isolés des ateliers de mécanique, un bureau des
méthodes, des bureaux de dessin, etc., ne peut-on envisager
de regrouper, au sein d’'un méme « atelier » des travailleurs
dispersés dans ces différentes unités afin de les amener a colla-
borer de fagon habituelle ?

Le danger du maintien du découpage actuel serait, selon
certains, de cantonner le conseil d’'atelier & une gestion en
fonction des directives issues, a travers le contrat passé, du
conseil d’établissement; de faire en quelque sorte de la
« DPO (direction participative par objectif) de gauche ». En
réalité contrairement a ce qui se passe dans la DPO, le conseil
d’atelier négocie réellement le contrat passé avec le conseil
d’établissement ou d’entreprise. |l exprime la volonté de tous les
travailleurs, et pas seulement de la hiérarchie comme c'est le
cas dans la DPO. Le conseil ne peut étre un « gadget » pour

mieux faire passer la politique définie centralement. Qui dit

négociation d’un contrat, dit nécessairement rapport de forces
et a I'occasion conflit. Un conseil pourrait en s’appuyant sur
les travailleurs qu'il représente, méme dans le cadre de l'actuel
découpage, s'efforcer de faire prévaloir au niveau le plus élevé
les positions définies au niveau de I'atelier, tant en ce qui
concerne la technologie, que les conditions de travail (horaires,
effectifs, structure et normes de sécurité, etc.). Reste cepen-
dant que la restructuration de l'atelier, remettant en cause la
division du travail, demeure un véritable probléme. Peut-on
envisager de le régler au niveau méme de I'atelier ou bien par
regroupement au niveau d’un ensemble plus large de différents
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ateliers et services ? Dans les trés grands établissements, de
plusieurs milliers de personnes, certains considérent qu’on
pourrait ainsi mettre en place des structures intermédiaires
disposant de leur autonomie et ayant leur propre conseil. Un
tel processus induirait |a mise en ceuvre d’un processus de
décentralisation de ces énormes unités et en outre éviterait
aux conseils d'atelier dépendant de ces unités autonomes le
risque d'un micro-corporatisme.

4 Conseil et démocratie

La taille de I'ateljer n'est pas indépendante des possibilités
de démocratie. Il ne suffit pas de dire que le conseil proce-
dera de I'élection Pour avoir une structure démocratique ; I'élec-
tion n’est qu'une des modalités de la démocratie.

A travers le conseil il convient de permettre I'intervention
de I'’ensemble des travailleurs, de leur donner un levier de pou-
voir sur les décisions qui les touchent de prés et 3 partir de
la perception qu’ils en ont : d’ou Ia nécessité d'une confronta-
tion fréquente entre |e Conseil et les travailleurs qui I'ont élu.
Ce n'est pas Ia démocratie directe, partout et a tout propos :
mais un conseil ne tarderait pas a sombrer dans Ia pratique
routiniére et bureaucratique si sur tous les problémes essen-
tiels il n’avait pas la possibilité et |a volonté de prendre rapi-
dement I'avis de la base et si celle-ci ne disposait pas de
moyens faciles d’intervention 3 ce niveau. L'on ne peut « légi-
férer » en matiére de « taille » de I'atelier. Remarquons sim-
plement qu’une telle démocratie n’est Pas possible dans des
ateliers regroupant par exemple cing cents travailleurs ; mais
qu'inversement une taille trop réduite entraine des risques de
fonctionnement en circuit fermé ou des risques de forum perma-
nent. Tout le probléme est de s'adapter & la réalité de chaque
entreprise et sur ce point la plate-forme précise que « la défi-
nition de I'atelier ou du service résultera d’'une négociation
entre les syndicats et |a direction de I'entreprise. Le cadre
retenu devra permettre, en raison de sa dimension, une partici-
pation effective des travailleurs concernés aux décisions prises
et en raison de sa structure, des changements réels dans la
division actuelle des taches ».
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B La démocratie s'exerce aussi, nous I'avons dit, & I'occasion
de la négociation du contrat avec le conseil d’établissement ;
il'y a la par conséquent la possibilité de conflits entre conseils
de niveaux différents ou entre priorités de conseils de méme
niveau. « La démocratie sans conflit, écrivait Edmond Maire,
ce n’est plus la démocratie. Des travailleurs d’un service feront
gréve pour tenter de peser sur les moyens que leur propose le
conseil d’établissement. Des débats rudes auront lieu, ou cha-
cun exposera ses priorités et ses impératifs. Des périodes
existeront ol il n’y aura plus de contrat. C'est justement toute
cette vie sociale interne a I'entreprise qui est la condition du
progrés (4). » Enfin le conseil, et c’est aussi un aspect de la
démocratie, doit permettre I'instauration et I'expérimentation
de nouvelles formes d’autorité, de nouveaux rapports humains
tels qu’ils sont voulus par les travailleurs eux-mémes et de ce
point de vue se pose le probléme de la place de I’encadrement,
de ses rapports avec le conseil.

5 Quel conseil ?

« Ces conseils, dit la plate-forme, seront élus par les tra-
vailleurs... les modalités de I'élection résulteront d'une négocia-
tion entre les syndicats et la direction. »

Il .::_uo:m a ce propos de ne pas négliger le risque d’hégé-
monie d'un groupe sur l'autre. Par exemple dans un atelier
composé presque exclusivement d’OS si la structure de I'atelier
n'est pas modifiée, dans quelle mesure des représentants de
la maitrise ont-ils des chances d’étre élus au conseil ? Inverse-
ment dans un laboratoire, les rares membres du personnel de
service pourront-ils avoir voix au chapitre ? Sans doute peut-on
considérer que les assemblées du personnel remédieront & ces
dangers, mais si les groupes minoritaires n’'ont pas de repré-
sentants au sein du conseil, leurs avis, méme exprimés publi-
quement risquent de ne pas étre suffisamment pris en compte.
Dans la mesure ol les élections se feraient & partir de listes
il conviendrait de tenir compte des différentes catégories. Mais
il peut exister aussi un autre risque, notamment si les modalités
d’élection prévoient des candidatures individuelles. Nous vou-

(4) Syndicalisme, 22-9-77.
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lons parler de la prime donnée a la compétence. L’héritage
technique et culturel jouant, le poids de la hiérarchie d’auto-
rité ou de « compétence » s’'imposant, ne verrait-on pas,
comme cela s'est passé en Yougoslavie lorsque la loi a laissé
une certaine liberté a I'entreprise pour décider elle-méme de
ses organes d’autogestion, les techniciens et les cadres recueil-
lir la majorité des suffrages ? L'on ne passe pas brutalement
d’'une situation dans laquelle certains sont payés pour penser
et d'autres pour exécuter, & une situation nouvelle sans que
se manifestent les séquelles de la situation antérieure.

Méme dans I'hypothése d’un conseil représentatif des diver-
ses catégories, il y aura a se méfier, au sein méme du conseil,
du réflexe de s’en remettre aux décisions des plus compétents.
Ceux-ci, habitués a gérer dans une certaine optique risquent
d’enfermer les membres du conseil dans le cadre des décisions
de type traditionnel en considérant qu'il n'y a pas d’autre choix
que l'actuel en matiére d’organisation du travail, de conditions
de travail. Le poids de I'environnement capitaliste jouant peut
renforcer encore la tendance a ne faire apparaitre qu'une seule
issue possible aux problémes posés.

Enfin, devant les obstacles rencontrés, devant I'insuffisance
de connaissance en matiére notamment de données économi-
ques globales, face a la difficulté d’interpréter des informations
fournies par les échelons plus élevés, certains conseils risquent
de se replier sur I'atelier, de s’enfermer dans un microcorpora-
tisme, tentant par leur action d'obtenir quelques améliorations
pour les travailleurs concernés, mais sans véritablement remet-
tre en cause le systéme dont ils ont hérité et sans *mm.qm des
conseils un levier de pouvoir pour transformer I'entreprise, un
élément de dynamisation allant dans le sens de ,.mcﬁo@om..zo:.

I.’évocation de ces risques ne doit pas amener & baisser
les bras, mais au contraire doit inciter les syndicalistes &
chercher les moyens de pallier ces déficiences possibles et
c’est 1a que se pose le probléme de l'intervention du syndicat
et notamment de la CFDT pour la réussite d’'une telle expé-
rience.

6 Syndicat et conseil d’atelier

Dans sa plate-forme, la CFDT insiste sur le fait que le syndi-
cat conduit I'action revendicative, négocie, contrble la politi-
que économique et sociale, organise le débat démocratique,
mais ne gére pas.
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D'olu la nécessité pour « tout travailleur élu dans un conseil
d’atelier de démissionner de ses mandats syndicaux, de délégué
du personnel ou de membre du comité d’entreprise ».

Le syndicat qui contréle la politique économique et sociale
ne peut cependant se désintéresser des élections au conseil
d'atelier. 1l est en conséquence prévu que « les organisations
syndicales donneront leur avis sur les candidatures présen-
tées » et méme, dans la période transitoire de mise en place
des nationalisations, « les candidats ne pourront se présenter
a I'élection qu’avec I'accord d’'une des organisations syndicales
reconnues représentatives au plan national ».

Avec la mise en place des conseils d’atelier, la CFDT, en
plus des tdches habituelles, devra donc étre en mesure de
répondre & un certain nombre d'autres. Tout d’abord, étant la
seule organisation syndicale a revendiquer des conseils de
ce type, elle a un rdle essentiel & jouer pour promouvoir leur
mise en place et dégager de leur travail syndical un nombre
suffisant de militants pour qu’ils soient candidats au conseil.
C’est 12 que va se poser le probléme de la capacité militante
des sections a répondre aux diverses tadches & assumer.

L’'organisation syndicale, sans étre partie prenante au contrat
passé entre le conseil d'atelier et le conseil d'établissement,
doit cependant apporter son expérience pour permettre de
définir les bases, aider & sa négociation et, si besoin est, cons-
truire le rapport de forces nécessaire pour aboutir au meilleur
contrat possible.

" faut aussi considérer son réle d’'animation du débat démo-
cratique au sein de I'entreprise et des ateliers. Elle aura notam-
ment, par ses propositions & jouer un réle essentiel auprés des
travailleurs pour accroitre leur capacité de choix. Elle doit
s'efforcer d’améliorer dans le sens d’une plus grande démocra-
tie les rapports entre travailleurs et conseil d’atelier. Elle peut
rappeler que dans les choix doivent prévaloir ceux permettant
d’aller dans le sens des revendications centrales en matiére
de conditions de travail (diminution du travail posté, de la durée
journaliére du travail, éliminations des nuisances...). Rassem-
blant toutes les catégories de personnel et dans tous les sec-
teurs, reliés aux réalités nationales et régionales de la branche
d’activité et des autres branches, I'organisation syndicale est
a4 méme d’éviter au conseil d’atelier le risque de s’enfermer
dans son univers. Les infermations diffusées, les analyses réali-
sées peuvent permettre au conseil de prendre les décisions les
plus éclairées.

Mais pour étre en mesure d'accomplir ces diverses taches,
I'organisation doit s'adapter a la nouvelle réalité de I'entre-
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prise dans son type d’organisation : découpage selon les nou-
veaux ateliers, fonctionnement décentralisé. Dans certaines
entreprises I'avancée en ce sens est déja bien amorcée, dans
d’autres elle n'en est qu’a ses débuts.

B Ainsi tels que prévus par la CFDT les conseils d’atelier,
malgré tous les problémes que pose une telle transformation,
permettraient d’aller dans le sens de I'autogestion, avec possi-
bilité de prise en charge par les travailleurs, a leur niveau, des
_.....ﬂoc_mz._mm les concernant directement et possibilité d'expé-
rimentation.

Traitant de ces propositions, la FGM écrivait : « elles ne
_u_.ommama ni de l'irresponsabilité, ni de la méconnaissance des
réalités et des dangers divers qui subsisteront apres l'arrivée
de la gauche au pouvoir. Elles expriment simplement, dans
le champ du possible, les premiéres mesures indispensables
sans lesquelles le pouvoir des travailleurs ne serait qu’une
recompense future & une classe ouvriére passivement confiante
et _..m_..:o@mm:o: gu'un surplus lointain et hypothétique & un
socialisme institutionnel. Or I'autogestion c’est la vie méme de
notre socialisme et la vie vaut bien quelques risques ».

La gauche n'accédant pas au pouvoir, I'intérét de la réflexion
sur les conseils n’en reste pas moins essentiel dans les pers-
pectives qui sont celles de la CFDT. Cette réflexion peut débou-
cher sur une organisation sans cesse mieux adaptée pour
a_uo:a:w aux problémes posés aux travailleurs dans les entre-
prises et amener a concevoir un type de syndicalisme, un mode
de démocratie syndicale et ouvriére susceptible de faciliter le
a_m_om:m avec les travailleurs. A partir de 13 s’engageraient des
actions permettant d'obtenir, par la négociation & tous les
niveaux, les améliorations en matiére de conditions de travail
et d'organisation du travail qu'on ne pourra guére escompter
d’une hypothétique loi ou d’une négociation centrale.

Michel BRANCIARD



