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ECOUTE DU MONDE
CQUESTIONS ECONOMIQUES

Les diverses assemblées (Conseil économique et
social, Assemblée Nationale, Sénat) ont (ou vont) dis-
cuter du projet de 7e Plan adopte le 21 avril par le
Conseil des Ministres. Avant d'examiner le contenu du
texte, 1| convient d'étudier les méthodes d'élaboration.

Une mécanique complexe

Dans I'élaboration du Plan interviennent des organes
politiques (executif et législatif), des organes techni-
ques, des organes consultatifs. Les interventions se
situent tant au plan national qu'au plan régional, et elles
se répetent au cours de deux phases successives.

Premiére phase : les options
Suite aux directives du Premier Ministre en décembre
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1574, le Commissariat Général au Plan enclenche la mé-
canique (1) . quatre commissions sont constituées - elles

doivent, en I'sspace d'un mois et demi, réfléchir sur :
le contexte international — les inégalités (2) — I'amé-
nagement du territoire et le cadre de vie — la crois-

sance, lI'emploi et le financement. C'est en s'inspirant
du travail de ces commissions constituées de fonction-
naires, d'experts, de représentants du patronat et des
syndicats que le Commissaire général au Plan, M. Ripert,
doit élaborer un rapport sur « l'orientation préliminaire
au 7¢ Plan ».

Mais comme dans le méme temps le Gouvernement a
décide la mise en place d'un nouvel organisme politico-
administratif, le Conseil de planification, on peut se
poser la question de savoir ce qui inspire le plus le
rapport: ce conseil ou les commissions 7 Ce nouveau
conseil, comprenant le Président de Ia République, le
Premier Ministre, les Ministres de I'Economie et des
Finances, du Travail, et le Commissaire au Plan, est-il
un moyen d'enserrer davantage le travail du Commissa-
riat dans des directives précises ou bien est-il tout
simplement ['organe d'élaboration d'une politique en
dehors du Plan ?

Au cours de cette méme phase, les Assemblées régic-
nales sont. elles aussi, consultées et le Commissaire
general doit encore intégrer dans son rapport les résul-
tats de cette consultation organisée sous l'autorité des
prefets de region.

Le «rapport sur les options », synthése thécrique de
tous ces avis ou directives. a été soumis en maj et
juin 1975 aux Assemblées au plan national ; il compor-
tait des titres fort alléchants - parmi les « quatre orien-
tations durables » on trouvait :

1) Assurer les conditions gconomiques du plein
emploi, du progrés social et notre liberté de décision :

2) Ameliorer la qualité de la vie :

3) Reduire les inégalités

4) Mieux répartir les responsabilités.

Qui ne souscrirait a un tel programme ? A moins que
tout ceci ne soit, comme le déclarait le porte-parole de
la CF.D.T. au Conseil Economigue. « un discours séduc-
teur. tout entier fleuri. pave de bonnes intentions sans
consistance... pas un chiffre, pas une date, pas un cre-
dit, en un mot. pas d'engagement. pour danner du poids
aux bonnes paroies que l'on peut lire sud la qualité de
la vie, la réduction des inégalités... ». |

Le VII’ Plan

Programme a moyen terme
ou simple discours

Deuxieme phase : le Plan

Approuvé bien sir par la majorite des députés, le
« rapport sur les options » servit de base a |'élabora-
tion de nouvelles directives au Commissariat général au
Plan en vue de la préparation du Plan lui-méme. Une
nouvelle phase de consultation s'ouvre alors, a partir
d'octobre 1975.

D'abord en direction des régions. Les Assemblées
régionales doivent étudier une sorte de rapport d'orien-
tation génerale élaboré par le Préfet de région et ses
services qui comprend un tabieau de la situation pré-
sente de la region, une étude des perspectives de déve-
loppement et une indication des objectifs que I'on se
fixe. En outre, Paris interroge les régions sur leurs pré-
ferences en matiére d'équipement collectifs ; c'est-a-
dire qu'on leur demande, & partir d'un cadre de douze
fonctions collectives, quelles sont celles dont il convient
de prévoir une évoiution supérieure a la moyenne en
matiére de crédits et au contraire celles pour lesquelles,
en compensation, il est possible d'envisager une pro-
gression inférieure a la moyenne. La synthése des
réponses a ce questionnaire est faite au Commissariat
geénéral au Plan en décembre 1975.

® Pendant ce temps, au niveau national, s'organisent
des commissions de modernisation. Aux quatre commis-
sions de la premiére phase sont substituées dix-neuf
instances (treize commissions et six comités).

® Parmi les commissions on distingue, comme tou-
jours, des commissions horizontales — relations avec
'extérieur — aménagement du territoire et cadre de vie
— commission du developpement; cette derniére doit
faire la synthése du travail de quatre comités : emploi et
conditions de travail — consommation — financement
— revenus et transferts.

® A coté de ce dispositif, on a des commissions

sectorielles : Energie — Agriculture — Industrie —
Transport — Commerce, Artisanat et services — Edu-
cation et formation — Santé et assurance maladie —

Vie sociale — Recherche — D.QO.M.

Ces diverses commissions ont toutes sensiblement
une composition du méme type. Voici, a titre d'exemple,
la composition de la commission du Développement :
treize hauts fonctionnaires ou directeurs d'entreprises
publiques — neuf «experts » ou personnalités « quali-
fiees » — neuf représentants patronaux (C.N.P.F.,
FNSEA. C.GPME., Chambres consulaires) — sept
représentants des organisations syndicales de salariés
et de I'UN.AF.

Ces diverses commissions travaillent en fonction d'un
cadre dresseé par le Commissaire général au Plan. Elles
doivent avoir aussi connaissance des rapports des
régions. Leurs travaux sont conclus par un rapport
transmis au Commissariat et le projet de Plan lui-méme,
redigé par le Commissaire général et arrété par le
Conseil des Ministres. devrait étre la synthése du tra-
vall de ces commissions. Tels sont du moins les prin-
cipes. nous allons voir que la réalité est diffarente.

Des principes a la réalite

Lors des plans précédents on a pu se poser la ques-
tion de l'efficacité de la consultation entreprise. Avec le
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7¢ Plan il n'y a plus guére d'illusions a se faire, et ceci
pour plusieurs raisons.

® Pendant que tu causes, je décide.

Un certain nombre de commissions n'ont terminé
ieurs travaux qu'aprés la mise au point du projet de
Plan par le Conseil des Ministres. C'est dire que leurs
conclusions n'ont pu &tre intégrées 2 l'intérieur du projet
de plan et on peut alors se demander a quoi a pu servir
la consuitation.

C'est le cas, par exemple. du comité des « revenus et
transferts ». Reésumant ‘e rapport de ce comité, «le
Monde » (3) écrit: « Fait plus grave : le rapport du Com-
missaire général au Plan et les programmes d'action
prioritaires ignorent les mesures concrétes » proposées
par ce comité en vue de réduire les inégalités. Et le
journaliste s'interroge : « Faut-il d'ores et déja parler de
feu le rapport Lebel?» (du nom du président de ce
comite.

il en est de méme pour ie rapport de la commission
de P'Aménagement du Territoire. Ayant fait 'objet de
délicates mesures de mise au point de derniére heure,
il arrive «aprés la bataille », c'est-a-dire alors que le
Conseil des Ministres a déja arrété ie projet de Plan !

Si le cas est flagrant pour les deux commissions pré-
cedentes, on peut se poser la question pour plusieurs
autres rapports dont la publication précéde de quelques
jours seulement la décision du gouvernement. C'est ainsi
que le rapport de la commission du Développement
n'est terminé que deux jours avant le Conseil des Minis-
tres du 21 avril, et le rapporteur de cette commission,
qui est la plus importante puisqu'elle doit faire la syn-
thése du travail d’'un certain nombre de comités, regrette
« l'impossibilité dans laquelle s'est trouvée la commis-
sion du Developpement de se prononcer sur les pro-
grammes prioritaires, si ce n'est pour affirmer qu'il y
avait des oublis et gu'ils étaient trop nombreux ».

Le resultat est la: on ne retrouve a l'intérieur du pro-
jet de pian que fort peu des mesures concrétes préco-
nisées par les commissions. En outre, a I'intérieur des
commissions, un veéritable debat sur la nature de la crise
et sur l'orientation préconisée n'a pu s'instaurer.

Tentant une ultime démarche avant de prendre la déci-
sion de se retirer des commissions, la C.GT =t la
CFDT. écrivaient le 27 janvier: « On peut s'exprimer
bien sir! Mais 'expérience incite a penser que le seul
effet de discussions précipitees sur le plein emploi. les
inégalités, le déveloopement.. consiste a alimenter un
discours officiel mystificateur qui dénature et combat les
revendications des travailleurs .. Dés !a premiére phase.
alors que les commissions se noyaient le plus souvent
dans des travaux superficiels qui esquivaient ou dénatu-
raient les véritables enjeux, les vrais centres de réflexion,
d'initiative et d'impuisicn se mettaient en place et tra-
vaillaient en dehors de tout contréle public ».

® Quand le Plan s'élabore « hors Plan »

Il apparait de plus en pius clairement gue e Conseil
de Planification court-circuite les travaux du Plan aui se
deroulent selon la mecanique traditionnelle. Ainsi, par
exemple. le conseil du 22 janvier 1976 a pris ies déci-
sions essentielles en matiere d'orientation. alors que les
discussions étaient loin d'éire terminées

Mais il v a plus. Tandis que le Commissariat du Plan
se voit mis en tutelle étroite par les ministéres, il est
aussi depossede d'un certain nombre de ses préroga-
tives. Le cas le plus flagrant est celul du Ministére de
I'industrie. Lors du 6¢ Plan. il axistait 26 comités secto-
rels qui avaient été chargés, parallélement aux travaux
de la commission de {'Industrie. d'approfondir 'stude des
oroblémes de chacun des secteurs industriels (machine-
outil, automobile...). Ces comités qui dépendaient alors
du Commissariat au Pian ont été raunis lors du 7= Plan

a linitiative du Ministére de ['Industrie. et l'on n'a pas

attendu pour les mettre en place que les commissions
du Plan soient convoquees. lls sont en quelque sorte
plus ou moins « hors plan » et le patronat trouve a ce
1iveau un lieu de travail avec l'administration du minis-
tere, lieu ou s'élaborent des programmes sectoriels sur
la péri-informatique — la machine-outil — ['instrumen-
tation scientifique ou de mesure... lieu aussi ou se nego-
cient, en liaison avec le Ministére des Finances, les
aides de ['Etat aux industriels : 3,2 miiliards en 5 ans a
Pindustrie informatique... Un systéme de comités du
méme genre existe au niveau du Ministere de I'Agri-
culture.

Certes. on peut objecter qu'un « groupe de synthése »
assure la liaison avec le Commissariat au Plan et qu'en
conséquence celui-ci est tenu au courant. Il n'en reste
pas moins que les décisicns sont prises en dehors du
systeme de planification et que le Plan se contente
ensuite de les intégrer. i n'y a aucune possibilité d'en
tester la cohérence.

Il en est d'ailleurs de méme pour beaucoup d'autres
décisions qui engagent ['avenir de la France sur la
longue periode. On aurait pu penser, par exemple, puis-
gu'il existe une Commission de 'Energie, que les déci-
sions en matiére de programme nucléaire seraient prises
dans le cadre du Plan; or, si le Plan doit bien en tenir
compte, des décisions essentielles ont été prises anté-
rieurement a son élaboration et des modifications récen-
tes y ont été apportées en dehors de la procédure du
Plan.

On pourrait faire la méme observation a propos de
la « programmation des dépenses militaires et des équi-
pgments des forces armées » pour la période 1977-82.
L'accreissement des dépenses qui va en résulter va,
bien sir, avoir un effet sur I'ensemble de |'économie,
mais c'est encore un de ces nombreux éléments que le
Plan doit intégrer sans pouvoir en discuter.

Dans de telies conditions, le Plan ne saurait éire «un
ensemble cohérent d'objectifs et de moyens . C'est
d'abord un discours qui camoufle sous de bonnes inten-
tions une réalité sombre ou des objectifs quon ne peut
déclarer trop ouvertement. C'est ensuite un catalogue
de quelques mesures que I'Etat entend prendre au cours
des c¢ing ans & venir.

Derriére le discours du Plan

L'on ne pourra pas dire que les rédacteurs du 72 Plan
ne sont pas au fait des aspirations nouvelles de la popu-
‘aticn. ni qu'ils ignorent les penseurs a la mode. Ecoutez
oiutot

— « A V'avenir (la croissance) doit s'attacher davan-
age a 'a qualité de I'existence. Parmi ces éléments, le
iogement peut constituer pour le plus grand nombre le
iyoe méme de l'obiet durable et personnalise. source de
chaleur et dz convivialité »

— « Lutter contre les excés de la concentration
urbaine... c¢'est enfin réduire !'antinomie travail-loisir et
permettre a la vie familiale de s’épanouir entre soi dans
‘a quotidienneté du temps retrouve »...

— « En favorisant, comme le précisent les program-
mes d'action prioritaires correspondants, I'animation des
zones rurales ou ['amélioration des conditions de vie
dans les villes, les pouvoirs publics entendent désormais
‘épondre au désir nouveau, mais déja fréquent, de pou-
/cir opter pour des revenus limités, & la condition de
Douvoir mener une vie pius gratifiante . »

Qui ne souscrirait & de telles propositions 7 Mais
grattons un peu le vernis pour voir ce qu'il recouvre en

realits.
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® Le maintien d'un chémage éleve

Le retour zu olein emploi figure parm: les cbjectifs
du Plan affirmés par le Président de la Republique. Fxa-
minons ceci de plus preés.



Les derniéres projections élaborées par I'.N.SE.E.
et fournies au Comite « Emploi et conditions de travail »
en mars 1976 laissent dans la meilleure des hypothéses
un ecart de plus de 760000 personnes entre les dispo-
ﬂlb!ilte.S en main-d'ceuvre et la population effectivement
occupée. En langage clair, vers 1980, on serait encore
aux alentours de 800 000 chémeurs.

Il faut préeciser que cette hypothése « optimiste »
postuie que nos partenaires commerciaux ne connaitront
pas de crise, que l'inflation se rédurra chez nous, qu'il
y aura diminution accélérée de la durée du travail (39
neures en 1980), arrét de l'immigration, relévement des
bas salaires et amélioration des conditions de travail
dans les secteurs actuellement occupes par les migrants,
de telle fagon que les Frangais se porteront vers les
emplois qu'ils « délaissent » actuellement. Nous verrons
que sur nombre de ces points le plan ne nous apporte
aucune assurance.

Mais, examinons les choses d'un peu plus pres. La
diminution de {'emipioi agricole se ferait moins vite qu'au
cours des années 1970-75 o elle fut particulierement
rapide. Acceptons-en 'augure !

« Compte tenu des progrés de productivité attendus
les effectifs du Batiment et des Travaux Publics ne
s'accroitront guére d'ici a 1980 = (Projet de Plan); mais
FLN.S.EEE. nous dit que dans ce domaine «le taux de
croissance serait négatif ». |l faudrait accorder les
violons !

« L'objectif sera de créer 225 a 250 000 emplois indus-
triels supplémentaires pendani les cing ans du Plan»
{Projet de Plan). Sera-ce facile ? Non, nous dit M. Saut-
ter, responsable de I'unité économique de I''N.SEE.,
chargée des projections macro-économiques pour le
Commissariat au Plan: « |l va y avoir une certaine diffi-
cuité a augmenter considérablement 'emploi industriel
d'ici a 1980. ceci en raison des évolutions contrastées,
d'une part, des industries textiles et diverses ou, sauf
politique adéquate, I'emploi va diminuer de fagon assez
rapide et, d'autre part, des industries d'équipement, ou
il y aura des créations d'emnloi, mais dont il n'est pas
sur que ces creations seront spontanément suffisamment
massives pour compenser les suppressions d'emplois
dans les industries textiles et diverses. » Ajoutons d'ail-
leurs que selon les estimations du Comité de I'Emploi.
environ 500000 salariés sont actuellement sous-em-
ployés dans le secteur industriel. Pour M. Sautter, il
n'y a gqu'un moyen de favoriser ces créations dans le
domaine industriel, c'est de privilégier l'industrie par
rapport aux autres secteurs en matiére de crédit.

Enfin, on peut lire dans le projet de Plan qu'on estime
@ 850 000 entre 1975 et 1880 I"augmentation des effectifs
du commerce et des entreprises du secteur tertiaire et
que l'augmentation des effectifs de I'Etat et des collec-
tivitées locales et des organismes sociaux devrait attein-
dre 350000 & 400000 Au sujet du tertiaire, on peut se
poser toute une serie de guestions (en laissant de coté
les foncticnnaires et assimilés) — si I'on privilégie I'in-
dustrie. le tertiaire croitra-t-il autant qu'on le souhaite ?
— ou bien dans le cas contraire, si les effectifs de
Uindustrie ne s'accroissent pas, le tertiaire qui a un déve-
loppement induit n'sn subira-t-il pas le contrecoup et
ne s accroitra-t-il pas moins que prevu ?

Au total on peut donc constater qu'alors que les dis-
ponibiiites en main-d'ceuvre croitront de 1 9% par an. 'a
seule chance de croissance des amplois se trouve dans
ie secteur tertiaire. On peut donc dire a coup sdr qu'on
ne soriente pas vers le plein empiol ; dans !a meilleure
ges hypotheses on aura une réduction légére des effec-
tifs actueis de chdomeurs.

® Une croissance du méme type gue celle prévue au
6e Plan
Le projet de 7¢ Plan envisage une croissance de| la
production interieure brute de ['ordre de 5.7 Y, i'anllet

de la production industrielle de 7,2 9 I'an. Cet accent,
mis notamment sur la production industrie!le. a pour but
premier le retablissement de notre balance commerciale
deésequilibrée par l'augmentation des codts de !'énergie
importée. Ce n'est sans doute pas un hasard si le cha-
pitre premier du Plan s'intitule « Produire pour de nou-
veaux marches » ; c'est en fonction des possibilites
d'exportation qu'il faut produire plus.

A ce propos, M. Marjolin, président de la commission
des Relations économiques et financiéres avec |'exté-
rieur, explique que dans les pays en voie de deévelop-
pement, il y a ~une tendance naturelle, inévitable, au
développement industrie!, au développement d'industries
exigeant des techniques compliquées =2t qui fat que
nous devons adapter nos structures a cette situation
nouvelle.. Cela implique que I'on mette l'accent sur
les industries de biens d'équipement »... D'ou la neces-
site d'une restructuration de I'industrie frangaise. Parfant
de celle-ci, il explique que I'orientation de cette restruc-
turation n'est pas « principalement affaire du Plan, c’est
affaire des industriels. C'est aux industriels eux-mémes
qu'il appartient, guidés par le souci d'assurer la renta-
bilit¢ maximum de leur entreprise, de sajuster a cette
situation ».

Mais alors quel est le réle du Plan ? || est de réserver
une part accrue a l'exportation et a linvestissement.
Pour cela, il importe que la consommation croisse moins
vite (3 % par téte et par an). D'oU un rappel constant
tout au long du projet a la nécessaire « maitrise des
revenus ». Méme lorsqu'il est question de la « tarte a la
créme » du jour, c'est-&-dire la revalorisation du travail
manuel, on s'empresse de préciser que les mesures ten-
dant & cette revalorisation « seront mises en ceuvre de
fagon progressive, afin de rendre possibles des inves-
tissements générateurs de progrés de productivité et
de limiter {'incidence qu'une croissance sxagérée de la
masse salariale pourrait avoir sur la réduction des capa-
cités d'autofinancement des entreprises... ».

D'ailleurs, lorsgu'on parle de développer les possibi-
lités de financement des investissements, il faut bien
s'entendre, ii s'agit de ceux des entreprises privées.
Le montant des subventions de I'Etat aux entreprises
publiques « devrait stre stabilisé », celles-ci par augmen-
tation de leurs tarifs devant dégager des « marges d'au-
tofinancement ». Administrations et collectivités locales
sont, elles aussi, invitées a un «effort plus poussé de
rigueur et de sélectivité dans leurs décisions d'investis-
sement »... «!l serait souhaitable qgue l!es collectivites
completent (leurs) ressources par une tarification plus
etendue et mieux adapize de certains services publics
locaux ».

Nous nous trouvcas donc dans la méme logique de
developpement que celle qui a préside a la confection
des 5e et 6e Plans. Lo restructuration dont on ncus parie
n'est pas l'orientation vers une nouvelle croissance.
il s'agit simplement de mieux l'adapter & |z demande de
certains groduits industriels : usines clés en main —
telephone — centrales nucieaires... Toutsfois, comme
"evoiution des dernieres années a pose un certain nom-
bre de probiémes, on propose guelques infléchisse-
ments.

? Un disccurs plus qu'une volonté

Le rapport sur les optiens du 65 Plan oarlait de « dis-
parition progressive des entreprises marginales », et les
restrictions de credit ont entrainé au cours des anneées
dernieres la faillite de nomobreuses eantraprises petites
et moyennes. Comme cela suscite des reactions au sein
de I'électorat majoritaire. l'un des 25 programmes prio-
ritaires prevus au Plan visz a « favoriser le developpe-
ment des entreprises petites et moyennes ot de [arti-
sanat ». On remarguera toutefois que les credits budgeé-
teires affectés a ce programme ne sont que de 816 mil-
lions pour cing ans )
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Au cours du 6¢ Plan on a vu se développer la « gro-
gne » vis-a-vis des conditions du travail industriel; en
outre, dans le but de ne pas atteindre un taux de cho-
mage proprement intolerable, il faut favoriser le rempla-
cement de la main-d'osuvre migrante par des Francais
qui accepteraient difficilement certaines conditions de
travail et de rémunération. Il convient donc de s'intéres-
ser aux conditions de travail. Mais cela va-t-il bien loin ?

Dans le programme prioritaire n° 12 intitulé « Trans-
former les conditions de travail st revaloriser le travail
manuel », il faut d'abord mettre a part la « modernisation
du tri postal» & laquelle sont consacrés 3,3 milliards ;
cette modernisation tend surtout a accroitre la produc-
tivité et la fagon dont eile a été congue jusque-la n'a
pas toujours amélioré le sort des intéressés. Pour le
reste, 'essentiel, en ce qui concerne directement |'Etat,
consiste en une certaine augmentation des moyens de
F'Inspection du Travail, moyens actuellement tout a fait
insuffisants.

On parle aussi de conventions passées entre I'Etat et
les entreprises pour revaloriser le travail manuel, d'orga-
nisation des travaux continus an cing équipes, d'encou-
ragement aux «ncmbreuses entreprises » réalisant des
expériences pour I'enrichissement des emplois (on admi-
rera le terme de « nombreuses » ; tous les travaux réali-
sés jusqu'a maintenant montrent qu'en France il ne s'agit
que d'une infime minorité) ! En somme, la réalisation de
ce «vaste » programme dépendra de la bonne volonté
des entrepreneurs ou de la combativité des travailleurs
pour arracher des améliorations en ce domaine. Le Plan
qui ne consacre gue 2.2 milliards a I'ensemble des
taches enumérées n'émet qu'une sorte de souhait.

Il se refuse méme & prendre des mesures dans un
domaine ou le législatif a pourtant pessibilité d'inter-
venir, celui de la réduction de la durée du travail a 40
heures immédiatement : « Il serait contraire a l'intérét
de tous que la durée hebdomadaire du travail soit uni-
formément abaissée, alors que subsistent des disparités
importantes entre secteurs et statuts ». La encore on
attend de dispositions conventionnelles la réduction plus
rapide pour les métiers les plus pénibles.

L'absence de mesures efficaces se retrouve aussi
lorsqu'il s'agit non plus de faire un discours sur la
réduction des inégalités, mais d'envisager des actions
concretes. Diverses propositions faites par les commis-
sions ne sont nullement reprises dans le projet de Plan.
Par exempie la « Commission de !a vie sociale » avait
proposé de remettre en cause le quotient familial en
raison du « caractére disproportionneé des avantages pro-
curés aux familles aisées ». Elle proposait aussi la
reconnaissance du «principe d'un revenu minimum
familial garanti » se situant «aux environs d'un demi-
SMIC pour chacun des parents. majoré d'un quart de
SMIC par enfant a charge ». Tout ceci est complétement
passé sous silence dans le projet. || en est de méme
des propositions du « Comité des revenus et trans-
ferts » visant @ un ~ déplafonnement intégrai de la coti-
sation du régime des prestations familiales » et a un
déplafonnement partiel des cotisztions d’assurance-ma-
ladie ; de celles tendant a un rééquilibrage du poids des
impots directs et indirects...

® Des engagements de I'Etat réduits au minimum

L'innovation dans ce Plan, ce que I'on nomme le
< noyau dur», ce sont les «programmes prioritaires ».
Autrefois, dans le Pian, I'Etat prenait un certain nombre
d'engagements (rarement tenus) de faire progresser au
cours du Plan les crédits publics correspondant a telle
ou telle «fonction collective » de 9 9% ou de 8 9 par
exemple. Dans ce projet il n'est pius question d'enga-
gements aussi globaux. Le Commissaire Général a été
chargé de sélectionner un certain nombre de program-
mes prioritaires (25) « portant aussi bien sur certains
secteurs de I'économie productive que sur les fonctions
collectives ». Il s'agit 1a de «ia partie du Plan sur
iaquelle I'Etat et ses partenaires prendront des engage-
ments fermes ». Selon la directive du Premier Ministre,
« ces programmes doivent étre congus de fagon & pou-
voir étre exécutés méme dans I'hypothése défavorable ».

Ces 25 programmes mettent en jeu 110 milliards de
credits budgetaires (90 pour des opérations d'initiative
nationale — 20 reservés au financement de programmes
d'initiatives regionales ou locales), ce qui fait pour
chaque année du Plan une somme égale & un peu moins
de 9 % du budget géneéral de 1975. A cela s'ajoutent 90
milliards de crédits du budget annexe des P.T.T. dans
le but d'améliorer I'équipement téléphonique du pays et
dans le méme temps de renforcer l'industrie du télé-
phone afin de lui permettre d'exporter. On a donc au
total environ 200 milliards d'engagements fermes pour
les 5 ans, soit, par an, si I'on compare au budget 1975,
environ 12 9% des dépenses budgétaires totales. On
conviendra que c'est bien peu! Mais il y a pius.

Lz Plan orevoit le rétablissement impératif de I'équi-
libre budgétaire (I'un des dogmes de la religion giscar-
dienne) -— par ailleurs, «la part des recettes fiscales
dans la production intérieure brute ne devrait connaitre
qu'un léger accroissement par rapport a la période 1970-
75 sans reiévement des barémes d'imposition ». Compte
tenu de ces données, les quelques mesures nouvelles
figurant dans les « programmes prioritaires » — en affet,
nombre des mesures envisagées s'inscrivent dans le pro-
longement quasi automatique de programmes déja votés
les années précédentes — ne pourront étre réalisées
gqu'an regnant sur d'autres postes; c'est ce que l'on
appelle le «redéploiement des charges publiques ».

Prenons par sxemple le programme n° 13 concernant
Fenseignement : il s'agit essentiellement d'améliorer la
couverture des besoins en classes maternelles et d'ac-
croitre (it y en a bien besoin) les moyens pour |'ensei-
gnement de la technologie dans les colléges. Comme,
dans le méme temps. le Plan, s'appuyant sur la consul-
tation des régions, prévoit une diminution de la part des
depenses civiles de ['Etat consacrées a la fonction
« Education-formation ». il faudra financer les 20 milliards
prevus au programme prioritaire en réduisant investisse-
ments et dépenses de fonctionnement dans d'autres
secteurs de I'enseignement.

Finaiement. ie Plan n'est plus une «ardente obliga-
tion » que dans quelques domaines particuliérement
restreints. On ne voit guére & travers cela le grand pro-
jet permettant comme le dit le texte « de poser les nou-
velles bases d'un consentement national » ! !}

Michel BRANCIARD.

11 = Un plan tamocur battant = in < A ['Ecoute du Monde - février 1975

2) - Les hommes naissent et demeurent inégaux - in « A ['Ecoute du
Monde ». ma: 1975

3) « Le Monde - du 5-5-1976

dictions et maintenir ses profits.
CHRONIQUE SOCIALE DE FRANCE —

L'entreprise publique livrée aux intéréts privés m Branciard - 92 p. 16 F

Au lendemain de la Libération, on a pu penser que le secteur public pouvait &tre un moyen entre
les mains de I'Etat pour faire prévaloir I'intérét general face aux intéréts privés.

Mais c'était compter sans I'évolution politique qui. sous la poussée de la droite et du centre,
subordonne le secteur public pour permettre a I'économie capitaliste de surmonter ses contra-
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ACTUALITE SOCIALE

Depuis 5 mois, I'action syndicale se heurte & de gran-
des difficultés. C'est, bien sir, le fait de I'aggravation du
chémage. de la multiplication des licenciements : il est
toujours trés difficile de se battre pour sauvegarder
I'emploi ; mais c'est aussi le fait du plan Barre : dans
tous les secteurs, gouvernement et patronat entendent
s'en tenir au - blocage du pouvoir d'achat », ¢'est-a-dire
en fait, pour certains, & une régression de ce pouvoir
:d'achat. Nous wvoudrions ici examiner iles différentes
phases d'action contre le plan Barre. '

Vers un « tous ensemble »

- 'Début septembre, dés gu'on parle d'impét-sécheresse,
la C.G.T. propose & toutes Jes centrales syndicales et
“parallélement aux organisations agricoles de mener une
action commune contre ['impét et pour le pouvoir
d'achat. : 0: leaag i ;

® La C.F.D.T. réagit en affirmant sa volonté d'action,

mais en refusant d'entrer dans la mécanique telle gqu'elle
est proposée par la C.G.T. - La proposition de la CGT,,

faite d'ailleurs avant de connaitre exactement quels reve-
nus seront touchés par l'impdt-secheresse, vise a ras-

sembler des organisations qui ont des vues_opposé%s,
. E g ¥ < St pe G \

lité profonde. de.la_société
§ organisations

* Les Syndicats contre le plan Barre

A propos du Plan Barre :
la controverse sur la hiérarchie

® Les discussions qui précédent le plan Barre et qui
portent sur l'impd6t-Sécheresse sont ['occasion pour la
CF.DT. de reposer le probléeme de la hiérarchie des
revenus (salaires compris) et de la nécessité de limiter

. a un certain plafond les revenus mensuels.

® Ce rappel n'a pas I'air de plaire 4 G. Séguy qui,
lors du discours de rentrée devant les cégétistes pari-
siens, s'écrie : « C'est plus qu'une maladresse, c'est une
faute. Le pouvoir et le patronat ont toujours tenté de
détourner le mécontentement des travailleurs sur les
salaires prétendus trop élevés. Pendant gu'on fait ainsi
diversion sur le dos des ingénieurs, cadres et techni-
ciens, et qu'on introduit des éléments de division entre
salariés, on peut mieux dissimuler les profits capitalistes.
la spéculation, etc... »

D'ailleurs G. Séguy ne faisait-14 que reprendre ce qui
était la doctrine C.G.T. réaffirmée en juin 1876 lors du
Congrés de 'UG.ILC.T. (Union générale des Ingénieurs,
cadres et techniciens C.G.T)) : «les causes de I'inéga-
ngaise ne resident
alaic
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problémes posés: par le chémag
té de <vivre e r
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* % : - o &
on ne peut dire que c8s actions soiént sans
. Ici ou la, un patron céde (par exemple 'a Revi
Arthur-Martin, 80 intérimalres sont” réinicgrés apres

6 jours de gréve..). Mais le mur patronat-gouvernement |
tient bon. Fin novembre une directive du C.NP.F.
demande aux entreprises de ne pas accorder d'augmen-
tations de salaires supérieures a 6,5 9, constatés selon
Pindice LLN.S.E.E. Elle précise que tous les accords. non
conformes & ces dispositions ne devront pas étre -recon-
duits. Alors que le patronat, dans un certain nombre
d'entreprises a été contraint par I'action syndicale a
du seul indice I.N.S.E.E., mais en fonction de la moyenne
des indices (officiel, syndicaux et autres), il entend donc
revenir en arriére et ne s'en tenir qu'au seul indice offi-
ciel. En outre. certains accords prévoyaient des augmen-
-tations de salaires anticipant la hausse prévisible du
colt de la vie ; le patronat envisage de dénoncer upila-
teralement de tels accords. :

Il est encouragé dans son attitude par I'entétement de
M. Barre. Ceci se manifeste clairement dans le conflit
des caisses d'épargne. Alors qu'il aurait été facile de
satisfaire les revendications des grévistes, alors que
I'expert désigné par le Tribunal donnait raison aux gré-
vistes, fa Direction appuyée par le Premier Ministre -a

F Iy i el -
refuse de céder par principe, contraignant les travailleurs

a un conflit de 81 jours!

n, chez

§ el SAEY

'empioi qui est I'un des résultats du plan Barre. Dot la
décision de la C.F.D.T, de la C.GT. et de 'a FEN. de
faire de la seconde guinzaine de février une période de
temps fort dans la lutte pour l'emploi. La encore, il ne
s'agit pas de faire une grande journée dans toutes les
professions et dans toute la France, mais de mobiliser
a des dates différentes les travailleurs d'une région sur
un point particulierement touché par la dégradation de
I'emploi ; ainsi & Saint-Etienne, Annecy et Roanne e
16 février pour la région Rhéne-Alpes... ‘

e

3k

%

Dans quelie mesure ces actions de harcelement per-
mettront-elies d'entamer le mur patronat-gouvernement ?
Dans quelle mesure le gouvernement sera-t-il force de
lacher du lest pour_ne pas risquer une détérioration
encore plus grave de fa situation éconcmique cui pour-
rait aveir des répercussions au. plan électoral 7 Pour
llingtant, il est bien difficile de faire des pronostics.

‘Micha!l BRANCIARD.

. Qutre Pactiss sur les szalairzs, les organisations sy
‘dicales entendent aussi lutter contre la détérioration de

S ...




ECOUTE DU MONDE
QUESTIONS ECONOMIQOUES

Une nouvelle fois, la sidérurgie appelle a laide les
fonds publics et s'appréte a réduire ses effectifs. S'agira-
t-il de 19000, de 20 000 ou de 24 000 emplois supprimés
d'ici 19807 Faudra-t-il 12 milliards ou 3 milliards pour
rendre la sidérurgie « compétitive » ? Des chiffres sont
lances, patronat et gouvernement se concertent, tandis
que les travailleurs et leurs syndicats se refusent a
accepter pour argent comptant les declarations d'un
patronat qui depuis la Libération n'a cessé de vivre au
crochet de I'Etat tout en maintenant la « Libre entre-
prise . Mais revenons 30 ans en arriére pour examiner
'évolution de cette industrie.

Largement bénéficiaire du Plan Monnet

A la veille de la seconde guerre mondiale, les aciéries
francaises n'avaient pas fait I'investissement d'une seule
chaine a feu continu (les Etats-Unis en avaient 25).

Il faut I'mpact du premier plan de modernisation et
d'équipement {Plan Monnet) pour amener Ia sidérurgie
a se regrouper et a se moderniser. Au lendemain du
plan, en 1954, § « grands » assurent 52 %, de la produc-
tion d'acier ordinaire (67 9% en 1959): il s'agit de de
Wendel, d'Usiner (groupe Denain-Nord-Est), de Sidelor
contrélé par Pont-a-Mousson, de Lorraine-Escaut con-
trélé par Longwy et de la Sollac sorte de « coopérative »
due a l'initiative de de Wendel. Le reste de la produc-
tion est assuré par 6 ou 7 autres sociétés.

Au départ, c’est 'Etat qui fournit I'argent nécessaire
avec les Fonds du plan Marshail (plan américain d'aide
a I'Europe) et avec les crédits du premier Plan. La
condition de cette aide, c'est le regroupement des mul-
tiples aciéries pius ou moins endommageées par la
guerre. Mais cette condition n'est pas trop sévére pour
les nombreux maitres de forges. « Quelques tas de
ferrailles appelés hauts fourneaux ont valu a leurs pro-
pritaires de recevoir des paquets appréciables de
titres, soit dans les sociétés nouvelles de production,
soit dans les anciennes sociétés transformées en hol-
dings... Devenues minoritaires, dans des holdings, elles-
mémes minoritaires au sein des nouveaux complexes, de
vieilles femilles de maitres de forges ont été gratifiees
de quelques fauteuils d'administrateurs =t a I'occasion.
de sinecures directoriales dans des sous-hoidings sans
activite. » (P. Bleton).

Mais, méme soutenus par les fonds de I'Etat les
maitres de forges restés en activité n'entendent pas se
iancer dens des opérations trop risquees  J. Monnet
oropose en 1847 de faire construire en France un ‘rain
de laminage & chaud continu, pour alimenter la demande
croissante de téies laminées nécessaires au développe-
ment de !'industrie automobile. Il s'adresse d'ahors aux
iLorrains (70 %, de la production & I'époque), mais il se
voit opposer un refus, le projet paraissant risque. Il se
tourne alors vers un sidérurgiste du Nord qui accepte
‘a preoposition. Mais lorsque les producteurs lorrains
apprirent "acceptation de 'eur concurrent. iis s'associe-
rent rapidement pour lancer un second laminoir continu
avec, bien sir. le soutien de I'Etat el du Comrmissariat
au Plan.

Par la suite. le plan terminé, le financement de I'indus-
trie sidérurgique au cours des anneées 1950 va reposer
2ssentellement sur deux piliers : Pautofinancement et
Pemprunt. U'autofinancement va étre facilité par le fait
surs actifs au moment des grandes

Gu'en réevaivant ley
opcrations d'apport de 1948 a 1953 puis en se livrant
a des investissements nouveaux. lec sociétes les plus
'mportantes se sont assurées de larges marges d'amor-
ussement Laopel au credit va étre organisé par le

Un gouffre a milliards :

la sidérurgie

biais du groupement des industries sidérurgiques (G.1.S.)
qui émet des emprunts obligatoires dans le public pour
le compte de ses membres et en repartit ensuite le
produit entre ses adhérents. Organe de la Chambre
syndicale patronale de la siderurgie, le G.I.S. travaille
en liaison étroite avec la D.I.F.A. (Direction des Indus-
tries du fer et de l'acier) dépendant du Ministére de
I'Industrie, ainsi qu'avec le Ministére des Finances qui
autorise ou non les emprunts. Les capitaux collectés
par le G.l.S. peuvent provenir aussi de ['Etat ou des
institutions contréiées par I'Etat; au debut des années
1960, on estimait que 31 9, des capitaux avaient cette
origine.

Le « Plan de la Sidérurgie »

A partir de 1960, la sidérurgie connait une passe diffi-
cile. La rapide expansion des ventes des années 1250
est terminée ; alors que les ventes avaient plus que
deublé entre 1955 et 1960, I'augmentation n'est que de
5 9% entre 1960 et 1964. Une capacité excédentaire s'est
developpée dans I'Europe de I'Ouest, d'ou baisse des
prix et des possibilités d'autofinancement ; des aciéries
s'installent dans les pays en voie de développement ;
enfin la baisse du colt des transports maritimes rend
concurrentiels les minerais étrangers a forte tensur
(60 %) par rapport aux minerais lorrains a faible teneur
(33 %) (sidérurgie prés des ports).

La préparation du V* Plan va étre I'occasion pour
les Maitres de forges de procéder a de grandes manceu-
vres. Arguant du fait que leurs problemes financiers
venaient des anciens controles de prix qui avaient &té
imposés par divers gouvernements, ils entendent obtenir
une aide substantielle & I'occasion du Plan.

Les discussions vont étre longues et finalement vont
se conclure entre le Commissaire général au Plan et
le représentant de la Chambre syndicale de !a Sidérur-
gie, M. Ferry, en dehors des commissions officielles du
Plan. La convention définissant ce «plan de !a sideé-
rurgie » est adoptée par le Conseil des Ministres fin
juillet 1966.

Sur une estimation de 10 milliards de francs des
colts d'expansion et de modernisation antre 1966 =t
1970, le Gouvernement accepte de participer au finan-
cement de la facon suivante -

— Le Fonds de développemant éconcmigue et social
(FD.E.S.) accorde un prét de 2.3 milliards de francs,
le taux d'intérét est de 3 9%, pour les 5 premiéres années.
de 4 % pour les 30 années suivantes

— Le gouvernement s'engage a faciliter les forma-
lites d’emprunt du G.I.S. pour une somme de 600 millions
par an.

— Il accepte aussi de prendre des mesures cour
reduire le prix de revient du charbon domestique et
du coke alignant ainsi leurs couts sur 'es prix mondiaux

— Enfin, i recherchera les moyens nour réduire le
cout des transports utilisés par la sidérurgie et ia consul-
tera avant toute augmentation des tarifs

En revanche, la sidérurgie s'engage a regrouper les
entreprises en deux ensembias, un dans le Nord. un an
Lorraine ; a regrouper aussi les aciers speciaux ; enfin.
a developper au maximum la productivité ca qui signifie
des licenciements massifs: a ce propes L. Stoleru
note . « A mi-chemin du plar professionnel. an 1968. le
chiffre de 15000 licenciements prévus pour 'a durée
du pian est déja atteint et on peut penser cue la dimi-
nution du personnel ouvrier atteindra 30000, soit le
quart des effectifs présents en 1966 ».



L'affaire s'est réglée en dehors de tout débat public ;
aucun contréle n'est prévu en ce qui concerne l'utilisa-
tion des fonds versés.

L'opération Fos

En 1969, 90 9%, de la production d'acier ordinaire va
étre assuree par deux groupes ; en 1966, Usinor absorbe
Lorraine-Escaut (leurs maisons-méres, Denain-Nord-
Est et Longwy, fusionnent elles aussi): et, peu aprés,
c'est la fusion Wendal-Sidelor qui deviendra Sacilor.

Usinor installé dans le Nord a Denain et un peu en
Lorraine a entamé depuis 1959 l'installation d'une « sidé-
rurgie sur l'eau », a Dunkerque. Le quatriéme haut four-
neau terminé en 1975 donne a la « Dunkerqueoise » une
capacité de 7 millions de tonnes.

Le groupe lorrain (Sacilor) envisage & son tour une
extension sur les cotes. Aprés avoir balancé entre Le
Havre et Fos, la décision est prise de s'instalier en

bordure de l'étang de Berre. Les pouvoirs publics -

s'engagent a favoriser le projet afin de créer un pole
d'industrialisation dans une région relativement défa-
vorisée.

Le projet vise a permettre |'approvisionnement en
téles laminées & chaud de leur laminoir & froid de Lor-
raine. Mais la conjoncture médiocre de 1971, les diffi-
cuités financiéres de Sacilor obligent & faire appe! a
son grand concurrent Usinor qui prend une participation
de 50 9, dans le projet. Le premier groupe allemand
Thyssen, enciavé dans le Ruhr et désireux d'avcir un
débouché maritime acquiert en 1973 une pariicipabion
de 5 9%, dans le capital de Fos.

Mais les sidérurgistes ne se sont lancés dans cette
opération qu'en étant assurés de 'aide de I'Etat. Celui-ci
accorde en 1971 une premiére tranche de 1,85 milliards.
Face aux difficultés de Sacilor_en 1973 on rajoute a la
mise 0,8 milliards, si bien que les préts du F.D.E.S. ainsi
accordes représentent environ un quart du colt total
de I'usine no 1 de Fos (10 milliards ; le devis initial
prévu était de 6 milliards).

Ce ne sont d'ailleurs pas les seuis préis dont va
oénéficier la sidérurgie ; en effet, en 1976, le F.D.ES.
accorde un nouveau prét de 1.4 milliards afin de finan-
cer a 40 9% le programme d'investissement lance a
contre-conjoncture.

Un anaiyste estimait en 1973 que de 1965 a 1973 la
pregression du budget d'équipement annuel était de
460 9%, Cette performance écrivait-il « s'inscrit en téte
du classement eurcpéen, le pourcentage de la France
passant de 18 %, des investissements de ia CECA. an
1965 a 35 9% en 1972 et la valeur de son programme
atant superieure de 50 % & celu: de I'Allemagne fédé-
rale pour une production inférieure de moitié »

Au totel. pour la réalisation de ce programmes depuis
1955, Yaide de |'Erat ¢'zst élevee a environ 7 milliards
sur un total de 35 milliards d'investissements.

Or. auvjourd'hui, c'est unz nouvelle aide gue viennent
soiliciter les siderurgistes. un « ballon d'oxygeéne ». A
'es entendre. la crise qui tcuche la sidérurgie francaise
est duraole et profonde. il y a surcapacité de preduction
en raiscn notamment de 'a baisse de la demande et des
oressions de la concurrence étrangére. De plus. la
oroductivité des travailleurs de cstte branche serait
mauvaise par rapport a celle de leurs colleques alle-
mands cu belges. ;

Nécessité d'un dossier contradictoire

Faut-ii prendre pour argent comptant les déclarations
des siderurgistes ? Ce serait pour le moins hasardeux
et ies syndicalistes contestent fortement certaines décla-
rations

? Deéficit financier ?
~ Comment juger avjourdhui de la réalite du déhcit
dune entreprise sidérurgique alors que celle-ci est
integrée dans de grands groupes industriels et

’

ciers et depend de holdings qui peuvent faire apparai-
tre les bénéfices ou les déficits dans telle ou telle
entreprise en procédant & un certain nombre de mani-
pulations. Certes. I'année 1975 a éteé mauvaise pour la
sidérurgie (baisse de production de 27 a 21,5 mil!ipns
de tonnes), et I'année 1976 a connu une rechute a i'au-
tomne aprés la reprise du début de ['annee, mais les
groupes financiers dont dépendent les acigéries ont
cependant fait des bénéfices. Ainsi, alors gqu'Usinor
affiche une perte de 1.2 milliard en 1975, la mason-
mére « Denain-Longwy » distribue & ses actionnaires
18.75 F par action. Dans 'autre groupe, alors que Saci-
lor affiche un déficit, la holding de de Weande:, la
CLIF, ne parait pas mal se porter: Denefice de
2.2 milliards en 1875, en outre, cette meme année, ia
C.L.LF. @ pu racheter en bcurse 20 9, des actions du
groupe « Marine-Firminy » ce qui lui donne un droit de
regard sur « Creusot-Loire » aux cotés du baron Empain.

? Productivité inférieure 7

M. Ferry, le «patron» de la sidérurgie incrimine la
mauvaise productivité des entreprises francaises et
donne comme chiffres: un peu plus de 12 heures en
France pour produire une tonne d'acier, contre & peine
plus de 8 heures en. Allemagne. Constatons d'abord gue
les chiffres du VII" Plan etaient différents (10,82 h en
France, 7,72 en Allemagne, 7.24 en Belgique). Mais le
probléme n'est pas ia. D'une part, note J. Chéréque.
secrétaire de la Fédération de !z Métaliurgie CFDT.,
on oublie que certaines instailations comme la Solmer
4 Fos n'en sont qu'a ieur premiére phase, la plus cou-
teuse, la moins productive. D'autre part, on ne donne
pas les bases du calcul réalisé : avec queis moyens de
production ? On fait 'impasse sur les codts réels de
production. Cr, méme en prenant fa base (contestable)
de la production retenue par le patrenat, la tonne d'acier
(nombre d'heures multiplié par le colt salarial heraire)
revient & 168 F en France, 194 en Allemagne, 203 en
Belgique.

€ Y a-t-il surcapacite ?

Le VII* Plan avait évalué les besoins d'acier brut en
1380 a 34 millions de tonnes en nypothese forte, et a
31 milions en hypothese faible. Aujourdhui, les
« gxperts » estiment gque 30 millions est un maximum ;
or. disent-ils, ia sidérurgie francaise dispose déja a la
fin de 1976 d'une capacité theorique de 34 millions
correspondant & une capacité effective de 3i a 32 mil-
lions. C'est dire qu'a s'en tenir & ces déclaraticns. nous
aurions deéja atteint et devasse les objectifs 1980

Mais les syndicaiistes ccntestent ceite analyse. Sans
doute, il v a des installations doupies
emplois, mais ceux-ci auraient sans doufe pu &ire evites
si le gouvernement avait contrdle Iz réalisation du plan
de la siderurgie. En outre, 'a France importe actuelie-
ment 6 milliens de tonnes (soit prés ou gquart de la
production) correspondant & toute une gamme de oro-
duits non fabriques =n France. !l convient done denvi-
sager une recrientation de notre oroduction pour pou-
voir satisfaire un certain nombre de secteurs industriels
qui, pour leurs aciers, deépendent actuellement de
I'etranger. Enfin i importerait aussi diintegrer la side-
rurgie dans un ensemble plus vasie.

® Nationaiisation ?

C.G.T. ccmme C.F.D.T. dénoncant la manceuvre patro-
nale qut consiste & reciamer une ade de | Etat sans
aucun conirdle. Toutes deux reciamant en conséguence
'a nationalisation, mais ta C.F.D T nsiste sur e fait que
la nationalication ne suffit pas i faut vavoir a ia fois les
structures de lindustrie sidéruraiqus et icrieniation de
ses productions. Toutes deux :rsistent aussi sur ¢
mesures sociales %t refusent les lLicenciements envisa-

a

gés commea reméd la crise
wicher BRANCIARD.
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La decision de «Force Quvriere de participer a la
greve generale du 24 mai, décision annonceée lors de
son dernier congres, a suscité dans 'a presse toute une
serie d'articles avec des titres comme « Bergeron fran-
chit ‘e Rubicon? », «Bergeron dans la mélée », F.O.
rompt avec Barre »... Nous voudrions ici profiter de cet
evénement pour analyser les caractéres et |'évolution
de cette centrale depuis sa fondation et considérer s'il
y a ou non changement de cap.

Une naissance laborieuse

Suite aux gréves de ['automne 1947 auxquelles la
majorité cégétiste a assigné des objectifs politiques —
iutte contre le plan Marshall — la minorité « Force
Quvriére, refusant la politisation et le «noyautage »
communiste des organisations de la C.G.T., quitte la
< vieille maison » malgré les réticences de son leader
Léon Jouhaux. Celui-ci n'affirmait-il pas, un meis aupara-
vant: «lamais, &n Cce qui Nnous concerne, nous ne
orendrons l'initiative de diviser les travailleurs ».

Cette rupture, ce refus de cohabitation au sein de la
C.GT. avec la majorité communiste explique que l'un
des ciments de la nouvelle ceptrale sera Ianticommu-
nisme, accentué par les viclences qui accompagnérent
souvent la scission.

Mais il ne suffit pas de se séparer, il faut encore
constituer une nouvelle organisation et, @ ce propos, la
tendance F.O. va connaitre un certain nombre de
déceptions. Elle espérait rassembler avec elle une
oonne partie des enseignants cégétistes, mais la Féde-
ration de ['‘enseignement, pour maintenir son unité,
refuse de choisir entre C.G.T. et F.O. et passe en bloc
a l'autonomie pour constituer la F.E.N. Elle escomptait
aussi un apport important des travailleurs du Livre,
mais ceux-ci décident de rester unis au sein de la

CGT

Pour etoffer la nouvelle centraie, iI ne reste donc
que divers syndicats qui ont quitté la C.G.T. au cours
des annees 1946, 1947 pour constituer des organisations
< autonomes » ; c'est le cas chez les postiers, chez les
metallos. . Mais les heurts entre « F.0.» et autoncmes
furent parfois tels que certains refusérent de s'intégrer
dans la nouvelle organisation (Métallurgie parisienne
oar exempie)

De tout cela. il ressort que F.O. dés le départ ne

rassemble qu'une partie des non-communistes de la
C.GT. Sa tentative pour reconstituer la «grande
CCT » des années 1920 échoue pius ou moins et déja,
en face d'une large majorité réformiste, on voit apparai-
tre diverses minorités, a caractére plus ou moins
réevolutionnaire, que nous retrouvons aujourd’hui dans
a centraie et qui. lors des Congrés. constituent une
opposition sans danger pour la direction confédérale :
syndicalistes révolutionraires — anarcho-syndicalistes
de ia Lowe-Atlantique — trotskystes lambertistes, ten-
dances genéralement caractérisées par leur sectarisme
vis-a-v1s du communisme et de la C.G.T. et leur laicisme
qui leur fait parfois encore dénoncer dans la CFD.T
talliee du Vatican !

Syndicalisme « libre »

Le preamoule des statuts elabores lors du Congres
constitutif de 1948 insiste sur I'autsnomie par rapport
aux partis. « Instruits par une douicureuse expérience
' prociament attentatoire a l'unite cuvriére la recherche
systematiGue de postes de responsabilités syndicales
:{; les militants de partis politiques en vue de faire du
mouvement syndical un instrument des partis». Le
syndicalisme ouvrier «ne doit pas lier son destin 4
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celui de I'Etat, ni s'associer a des groupements politi-
ques quelconques, dont I'objectif est la conquéte de cet
ttat et I'affermissement de ses privileges ; I'organisation
syndicale realisera son programme et ses perspectives
2n toute indépendance ». Pour concrétiser cette volonté
d'indépendance, on refuse le cumul des mandats politi-
ques et syndicaux.

Mais, maigré cette volonté affirmée et réaffirmée
constamment, F.O. se situe des le départ dans un
contexte politique de « troisiéme force » qui refuse a la
fois le communisme et I'aventure gaulliste. Le ministre
du Travail de I'époque, un socialiste, débloque au profit
de la nouvelle centrale 40 millions de francs provenant
des anciens fonds affectés & la Charte du Travail (sur
ces fonds la C.G.T. n'a touché que 10 miiiions et la
C.FT.C. 4). Sans étre nullement liée a la S.F.1.O., F.O.
regroupe des adhérents et militants dont les sympathies
vont vers le parti socialiste; celui-ci va d'ailleurs, a
'epoque, interdire a ses membres d'appartenir a la
CGT

Mais cette situation ne va plus pouvoir se maintenir
@ partir du moment ou, en 1965, le dialogue s'instaure,
difficilement mais sGrement, entre socialistes et com-
munistes. Selon A. Bergounioux =« La bipolarisation, en
effet, occasionna la disparition des conditions politiques
de la naissance de F.O. et demanda une difficile
adaptation pour préserver l'unité de la confédération,
construite autour de quelgues principes. Elle ne provo-
qua pas la rupture avec les socialistes — les contacts
restent nombreux —, mais avec le mouvement politique
socialiste, plus exactement avec ses objectifs » (1). Ceci
explique qu'aujourd’hui F.O. dans la perspective d'une
arrivee de la gauche au pouvoir se refuse a prendre
parti. Lors du récent congrés A. Bergercn déclare:

< Chacun a le droit d'imaginer un systéme différent, mais
nous ne sommes pas des batisseurs de société. Nous
veillons aux intéréts des gens que nous représentons,
c'est-a-dire des salaries ». Des sondages, lors des der-
nieres élections preésidentielles, ont montré que les
adherents F.O. n'ont apporté qu'une trés faible majorité
a la gauche: 52 9, seulement des votes en faveur de
Mitterrand. L'hostilité au communisme est certainement
pour une large part dans cette hésitation a choisir son
camp.

Pallier la faiblesse du rapport de force

Au niveau confedéral et dans beaucoup de ses féde-
rations. F.O. refuse l'unité d'action avec la C.G.T. et
par la-méme avec la CF.D.T. qui a, avec la C.G.T. un
accord d'unité d'action. Dans les années 1967-89, les
tentatives de rapprochement entre F.O. et la C.F.D.T.
ont toujours achoppé dans la mesure ou F.Q. mettait
comme condition la rupture entre C.G.T. et C.F.D.T. De
ce point de vue, la décision de faire gréve en méme
temps que la C.G.T., la CF.D.T. et la FEN. le 24 mai ne
modifie pas la ligne de la centraie, puisqu'il est claire-
ment affirmeé « nous ne participercns pas aux manifesta-
tions . nous participerons a l'action générale avec nos
oropres mots d'ordre ». Il s'agit plus d'une action
parallele que d'une unité d’action.

Mais dans la mesure ou !'on est minoritaire (8,3 9
des voix aux elections aux comités d'entreprise dans le
secteur privé en 1974, 146 % a I'ED.F., 79 9, dans les
Mines. 58 % a la SN.CF, 23 % a la RATP, 13 9
dans ies banques, 20 & 22 9, dans la Fonction publique
au sens large) et ou l'on refuse I'unité d'action. il faut
rechercher des methodes qui ne soient pas fondées sur
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des rapports de force : pratique de la négociation col-
lective — paritarisme — recherche d'une influence au
niveau politique, les trois volets de la pratique refor-
miste de F.O.

Ce que l'on nomme «politique de présence» ou
encore parfois « politique du tapis vert » s'explique aussi
sans doute par la composition sociologique de la cen-
trale. Au congrés de 1969 les fédérations dépendant du
secteur tertiaire (transports exclus) représentent 60 %,
des mandats ; avec l'inclusion des transports on arrive
& 86 9%, les deux tiers du total. Si I'on effectue un
autre type de regroupement, on constate que les fédéra-
tions rassemblant des fonctionnaires ou assimilés ou
des ouvriers a statut du secteur nationalisé totalisent
80 % des mandats. Enfin, lorsqu'on analyse les résultats
d’élections dans la fonction publigue on note que F.O
fait ses meilleurs scores dans les catégories élevées
(A et B).

La prépondérance du secteur tertiaire, |'importance du
secteur public, la faibie représentation des ouvriers du
secteur prive, limpact dans les catégories les plus
eélevées de la hiérarchie de la fonction publique, autant
d’élements qui expliquent pour une part la grande
réticence manifestée par les troupes de F.O. vis-a-vis
des gréves et la dissociation entre deux aspects de
I'action syndicale : la manifestation du rapport de forces
(par la gréve ou d'autres moyens) et I'exploitation de ce
rapport de force par la négociation.

Politique contractuelle

A propos de la négociation collective a laquelle F.O.
a toujours éteé trés attachée, on pourrait se demander si
I'on n'est passé d'une pratique & une théorie qui fige le
systeme. En 1566, un responsable des fonctionnaires
F.O. P. Tribié déclarait: «Les fonctionnaires estiment
que la politique contractuelle atteint rapidement ses
limites et ne saurait suffire & remettre en cause tous
les déséquilibres ». Par cette déclaration il relativisait la
politique de négociation qui n'est qu'un des éléments
de I'action syndicale. C'est un tout autre son de cloche
que fait entendre A. Bergeron en 1971 lors du Congrés
confedéral : « La politique contractueile en facilitant la
discussion permanente a travers la mise en contact des
nommes appelés a négocier — souvent a s'affronter —
en deéfinitive a conclure, est un aspect de la démocra-
tie... Le syndicalisme engagé dans l'action contractuelle
pour defendre les intéréts permanents des travailleurs
est un puissant contrepoids aux tendances oppressives
secrétées par les Etats modernes » .. Il n'est plus ques-
tion ici des limites de I'action contractuelle, c'est devenu
2n quelgue scrte le moyen syndical. On notera en outre
quil n'est question que de i"affrontement des négocia-
teurs et non de l'affrontement des travailleurs face au
patronat ou a I'Etat. Enfin, il n'apparait pas qu'une
negociation puisse ne pas se conclure !

C'est d'ailleurs & ce propos que C.G.T. comme
CFD.T. reprochent & F.O. de conclure souvent des
«accords au rabais » dans sa volonte d'apposer sa

\.signature au bas d'un texte de contrat. tant dans le

secteur public que dans le secteur prive. A cela, FO.
repond ;. « Croyez-vous que ces derniéres années, la
C.GT. etia CF.D.T. auraient pu s'offrir le luxe de reje-
ter les accords contractuels si F O. ne les avaient pas
signés ? Car ces accords contenaient quand méme des
avantages appreciables ». C'est evidemment une fagon
de présenter les choses, mais C.G.T. et CF.D.T. rétor-
quent que si l'ensembie des organisations syndicales
avaient pu presenter constamment un front uni face au
patronat. ou au gouvernement ceux-ci n'auraient pas
pu jouer une centrale contre les autres et auraient dd
finalement consentir des avantages supeérieurs pour
obtenir la signature de I'snsembie des organisations
syndicales. Le fait que le patronat considére souvent
F.O. comme « linterlocuteur privilégié » est I'expression

de la volonté de F.O. de terminer toute négociation par
un accord sauf cas exceptionnel. F.O. est e syndicat
< raisonnable » face aux «démagogues» de ia C.G.T.
ou de la C.F.D.T.

Autres aspects de la politique de présence

Etre present partout ol sont discutés les probiémes
des travailleurs c'est aussi pour F.O. pratiquer le « pari-
tarisme » : « systeme vivant facilitant le contact et par
conséquent la discussion syndicale d'employeurs et
d'employés » (A. Bergeron). Par ce terme, I faut
entendre la multipiicaticn des institutions au sein des-
quelles patronat et syndicats se retrouvent a égalité
pour gerer tel ou tel probléme : sécurité sociale, assu-
rance chomage, retraites complémentaires... Au lende-
main des ordonnances de 1967 remettant en cause la
gestion syndicale de la Sécurité sociale, alors que
C.G.T. et C.F.D.T. manifestent quelque réticence & par-
ticiper aux conseils et refusent d'y assumer des respon-
sabilités, compte tenu du fait que le patronat est en
mesure d'imposer sa politigue un responsable FO.
déclare : « Nous avons eu le courage de prendre nos
responsabilités pour assurer la représentation F.O.
dans les organismes de Sécurité scociale. C'est
pourquoi concernant notamment les présidences, nous
avons fait face a la situation en n'hésitant pas &
faire élire nos camarades & des postes-clés ». C.G.T.
comme C.F.D.T. reprochent souvent &4 F. O. son absence
de scrupules pour parvenir a la présidence d'organismes
paritaires grace aux suffrages des patrons, parfois face
au candidat d'une autre centrale.

Enfin, le troisiéme volet de la politique de présence
c'est la recherche d'influence au niveau politique. Sous
ia 4" République, les rapports avec le groupe parlemen-
taire socialiste permettait d'influencer les débats au
Parlement qui avait alors un rdie prépondérant. Avec
la 5" République et le déclin du Parlement, on a vu se
developper, surtout depuis qu'André Bergeron est
secretaire genéral les contacis, avec les ministres, le
oremier ministre et méme le président de la Republigue.
Lorsqu'on lit le livre de Bergeron « Lettre ouverte a un
syndiqué » (2) on constate combien ce type d'activite
apparait essentiel au leader de F.O. A |'en croira. c'est
grace a ces contacts que F.O. a pu obtenir pour les
salariés toute une série d'avantages tels que les ame-
liorations en matiére de retraite complementaire ou de
retraite de la sécurité sociale. Le gouvernement joue
d'ailleurs parfois de cette caution syndicale et «fait
annoncer » par le leader F.O. telle ou telle mesure
sociale qu'il entend prendre.

Mais. depuis quelques mois, maigré les visites répe-
tees a M. Barre, celui-ci n'a rien cédé st la politique
de presence se trouve ainsi en dafaut sur deux points
Il n'y a plus de politique coniractuelle ; gouvernement
et patronat ont décidé au sommet des augmentations 3
accorder pour !'année et n'entendent rien cader de pius.
Si peu que ce soit, au cours de negociations. En outre,
les bonnes relations que F.Q. eniretient avec le pouvorr
en place ne servent a rien; on n'obient plus rien en
frequentant les antichambres gouvernementales, de
quol vous desesperer d'étre raiscnnable !

Dans ces conditions, et face 4 la remise en cause
d'une partie de ce qui fait la raison d'étre de FO. on
peut comprendre la décision prise de s'associer a la
decision de greve generale du 24. Est-ce un change-
ment de cap ? Ce serait bien aventureux de !'affirmer
d'autant pius que ies débats du Congrés n'ont pas éte
tellement différents de ceux des congrés antérieurs. si
ce n'est |e fait qu'une motion présentée par des militants
socialistes et reclament un «durcissement des posi-
tions » et «une affirmation pius ne de ses racines
socialistes » a recueilli 9,1 9 des voix face aux 83,5 9,
Gue recueillait ia motion majoritgire.

Michel BRANCIARD.



ECOUTE DU MONDE
ACTUALITE ECONOMIQUE

Les malheurs de Concorde, les « ennuis » fiscaux de
Dassault, et maintenant la prise de participation de
I'Etat dans cette derniéere firme, ont attiré depuis quel-
ques mois |'attention sur |'aéronautique francaise. Nous
voudrions ici, aprés avoir examiné rapidement les
caractéristiques de cette branche, considérer les pro-
blemes qu'elle pose aujourd'hui.

Un duopole

Fin 1975 les industries aérospatiales occupent en
France 108 400 salariés : 60300 fabriquent les cellules
(carcasses) et engins ; 22 630, les moteurs ; et 25 470,
les équipements.

Si nous nous limitons aux « cellules et engins », on
trouve essentiellement deux grands groupes: la
SNN.LLA.S. [Société Nationale Industrielle Aérospatiale)
et Dassault.

® |a S.N.LA.S. (plus de 36000 salariés, sans comp-
ter les filiales) provient du regroupement de trois socié-
tés : Sud-Aviation, Nord-Aviation et la Société pour
I'étude et la réalisation d'engins balistiques. Constituée
en 1970, cette entreprise nationalisée est une société
d'économie mixte dans laguelle, depuis 1972, des
actionnaires autres que I'Etat peuvent détenir jusqu'a
33 % du capital; de ce fait, diverses banques sont
devenues propriétaires d'actions.

® Les avions civils représentent moins de 30 % de
son chiffre d'affaires qui se répartit par ailleurs entre
les hélicoptéres (24,4 %), les engins tactiques (24,2 %)
et les systémes balistiques (19,4 %).

La Société des Avions Marcel Dassault-Bréguet
(1500 salariés) est une société privée dont 94 ° des
actions sont détenues par une holding. la « Générale
Immobiliere Marcel Dassault », celle-ci appartenant a
95 % a Marcel Dassault et 5 % & son fils Serge, lui-
méme P.D.G. de « L'Electronique Dassault ». La société
Dassault a fusionné en 1971 avec la société Bréguet.

Travaillant essentieilement pour I'armée, |'entreprise
Dassault ne néglige cependant pas le secteur civil
(avions d'affaires - Mercure). Elle sous-traite dans des
proportions importantes une partie de ses fabrications
a d'autres entreprises francaises, notamment a la
S.N.LA.S. En outre elle réalise 44 % du total des expor-
tations a€ronautiques francaises, c'est-a-dire nettement
plus que la S.N.LAS.

L’Etat: banquier & fonds perdus

Dans tous les pays, tant pour les programmes mili-
taires que civils, I'Etat apporte une aide considérable
a lindustrie aéronautique, et ceci sous diverses formes.

En matiére militaire, I'Etat est d'abord le client prin-
cipal, mais un client souvent complaisant et, par exem-
ple, dans son rapport de 1969, la Cour des Comptes
dénoncait le systéeme des accords de gré a gré entre
I"'Armée de I'Air et ia Firme Dassault ou les conditions
d'établissement des prix et de controle en cours d'exé-
cution « avaient laissé a désirer » !

L'Etat peut aussi financer des établissements d'essai
et de recherche. Il peut intervenir sous forme d'une
aide forfaitaire remboursablz sur le droduit des ventes
d'un «nombre probable d'appareils de série ». |l
accorde des avances. remboursabies seulement en cas
de succés. pour aider a la mise en ceuvre de nombreux
programmes (de la recherchs jusqu'a !'industrialisation).
Il accorde des aides a |'exportation.

Ainsi I'Etat joue le role de banquier. tant auprés de
'entreprise publique (S.N.L.AS), avec, par exemple, le
financement dy Concorde, qu'auprés du groupe privé
(Dassault) : financement de 60 ° des frais d'inves-
tissement pour la construction de l'avion civil « Mer-
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cure » qui ne fut vendu péniblement qu'a 10 exem-
plaires ; c'est-a-dire que dans ces cas |'Etat finance a
fonds perdus. En 1975 (derniére évaluation connue), le
montant des concours financiers de ['Etat s'élevait a
4 milliards pour la S.N.LAS. (114300 F par salarie) et
a 1,7 milliard chez Dassault (113800 F par salarie).
Autrement dit, I'entreprise privée béneficie tout autant
du financement de I'Etat que l'entreprise publique. Les
bénéfices que fait Dassault (170 millions en 1976) sont
réalisés grace a l'argent public et l'on peut s'étonner
tout autant de ses démélés avec le fisc que de l'abon-
dance de la manne qu'il déverse dans les caisses élec-
torales d'un certain parti.

Notons d'ailleurs que, de fagon absolument courante,
des rallonges sont demandées aux finances publiques,
soit que les équipements se soient averés pius col-
teux que prévus (exemple : Concorde), soit que cer-
taines études se révelent des échecs: cas du Mirage
-V de Dassault, avion & décollage vertical qui fut
abandonné aprés deux accidents successifs.

Les Grands favorisés

Pour rentabiliser un programme d’avion, il faut ven-
dre de 300 a 500 appareils, ce qui excéde largement
méme le marché européen pour n'importe quel type de
transport civil. Il découle de ce fait deux conséquen-
ces: les grandes nations comme U.S.A. et U.R.S.S.
sont favorisées; les petites nations ne peuvent tenir
qu'en s'associant et en s'ouvrant largement des débou-
chés extérieurs.

La société Boeing a elle seule accapare plus de la
moitié du marché des pays non communistes. Elle a
su occuper toutes les catégories de marché avec des
« familles » d'avions adaptées et progressivement mo-
dernisées. Son Boeing 727, véritablie « mine d'or», a
déja été construit a 1193 exemplaires et 82 sont en
commande.

Le second Américain Douglas a connu des déboires,
notamment avec son DC10; il y a un an, il n'avait
pas réussi a en vendre un seul sur le marché intérieur
malgré un rabais substantiel de 6 millions de dollars
sur un prix de vente de 26 millions. Cependant ceci
n'enléve rien a la puissance giobale de I'industrie amé-
ricaine qui équipe prés de 90 % des flottes civiles
dans le monde (pays de I'Est non compris). Si les
autres nations ne savent pas coopeérer, d'ici la fin du
sigécle, c’est I'ensemble de la construction aéronauti-
que americaine, civile et militaire, qui a toutes chances
d'assurer sa suprématie totale.

Compte tenu de !'envergure financiere des program-
mes (5 milliards de F pour un programme entiérement
nouveau concernant un bi ou un tri-réacteur moyen
courrier), aucune entreprise d'une nation moyenne ne
peut assumer une telle tache, d'ou la necessité de
'association. Alors qu'en 1962, 15 % seulement des
programmes de |'aérospatiale francaise étaient réalisés
en coopération, 10 ans plus tard on atteignait 50 %
et aujourd’hui ce chiffre est dépasse.

Avec la Grande-Bretagne, la coopeération a revétu
des aspects multiples pouvant aller du simple échange
de techniques ou de sous-traitances a la fabrication
commune d'avions aussi complexes que Concorde. La
réalisation la plus réussie en ce domaine est celle des
hélicoptéres franco-britanniques qui a abouti 2 la mise
en place d'une véritable planification européenne.

Avec I'Allemagne, la S.N.L.AS. a coopéré pour le
Transall, appareil militaire destiné au transport de trou-
pes, et bien entendu pour I'Airbus. Ce dernier appareil
est construit, pour ses parties essentielles, dans des
lieux géographiquement trés dispersés: Munich (par-
tie centrale du fuselage), Bréme (partie arriére), Ham-




bourg (dérive), Amsterdam (partie mobile de la voi-
lure), Chester (partie fixe). St-Nazaire (avant du fuse-
lage), Cincinnati (moteurs), Toulouse (nez de l'avion
et montage terminal). Dassault a coopéré aussi avec
les Allemands pour l'avion militaire léger Alpha-jet,
et avec les Suisses, les Belges. les ltaliens et les
Espagnols pour son « Mercure »... Mais ces coopéra-
tions ne vont pas sans problémes et, par exemple. on
annongait recemment les difficultés au sein du « mé-
nage » forme de la firme allemande V.F.W. (Bréme) et
de la firme hollandaise Fokker (Amsterdam).

Les conséquences de la crise du transport aérien

La multiplication des équipements destinés a amé-
liorer les performances et la sécurité entraine une
augmentation des coits des appareils ; aujourd’hui ils
arrivent a représenter jusqu'a 50 % du colt final sur
certains avions. Mais le perfectionnement entraine
ment en matiére d'équipement au sol; d'ou un alour-
dissement des charges pour les compagnies aériennes.

Mais la crise du transport aérien est due principale-
ment a d'autres causes. Aprés avoir connu une sorte
d’'age d'or a partir de 1960 avec |'apparition des pre-
miers longs-courriers a réaction, plus rapides et moins
colteux que les machines a piston, les compagnies se
voient offrir en 1967 des Jumbo-jets (avions tels que
Boeing 747, Lockeed 1011.. pouvant transporter plu-
sieurs centaines de passagers). Ayant ['impression
d'avoir découvert ainsi un nouveau pactole, elles n'hé-
sitent guére a gonfler leurs flottes avec ces nouveaux
appareils et les conséquences de cette surenchére ne
tardent pas a se faire sentir: on note une surcapacité
générale ; le coefficient d'occupation des appareils est
de l'ordre de 50 % seulement en 1971 et aujourd'hui
il remonte lentement pour atteindre 58 %. D'ou, a
partir de 1970, une chasse aux clients nouveaux, rendue
d'autant plus difficile que se multiplient les transpor-
teurs spéciaiisés sur les charters.

La crise va étre aggravée par l'élévation du prix du
pétrole ; le colt du carburant passe de 10 % des colts
d'exploitation a 25 ou 30 %.

Malgré la progression du trafic passagers, plus
modérée cependant que dans les années 50, les résul-
tats d'exploitation des compagnies s'amenuisent quand
ils ne deviennent pas négatifs. Aussi n'ont-elles rien
de plus presse que de rentabiliser leurs flottes exis-
tantes, d'ou une réduction des achats de nouveaux
appareils. Les transporteurs n'espérent pas qu'un nou-
veau bond en avant de la technique puisse résoudre
leurs problémes ; le Concorde. qui représente ce hond
en avant et qui s'offre alors sur le marché, ne saurait
leur convenir; il vient trop tot dans une conjoncture
défavorable.

Une compagnie comme United — la plus importante
du monde occidental — n’'a pas commandé un seu!
avion de 1974 a 1976 et c'est elle qui par sa décision
de l'automne 1975 a obligé Boeing a renoncer a lancer
e modeste dérivé de son biréacteur 737-300. Méme
les avionneurs américains sont donc touchés par les
conséquences de cette crise et, pour l'aéronautique
francaise, se pose la question de la mise en ceuvre
d'une stratégie adaptée. stratégie qui jusqu'alors a
plutdot ressemble a la methode du coup par coup, avec
certains succés, mais aussi des échecs retentissants.

Des strateges sans stratégie

La S.N.LAS. et Dassault ont deux modes de fonc-
tionnement différents. La firme privée utilise beaucoup
pius la sous-traitance, fabrique avec ses avions mili-
taires des équipements moins lourds et des séries pius
longues, a des cadences plus rapides, ce qui permet
une rotation plus rapide des stocks qu'a la S.N.IAS.
Celle-ci a connu six présidents successifs en 15 ans,
ce qui n'est sans doute pas le meilleur moyen pour
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assurer une certaing continuité d'orientation. Avec
I'échec de Concorde. ceci explique sans doute. pour
une part, le fait que la firme privée réalise de sub-
stantiels bénefices, tandis que la firme publique accu-
mule les déficits, et procéde a des licenciements.

Mais I'on peut aussi se demander dans queile mesure
Dassault n'a pas bénéficié de la part de I'Etat d'un
certain nombre d’appuis qui ont fait deéfaut a la
SN.IAS. et a ses prédécesseurs 7 « |l serait intéres-
sant de savoir exactement pourguoi les Mystéres et
Mirages ont été préférés aux prototypes congus par
Sud-Aviation, Espadon, Trident, Vautour, abandonnés st
n'ayant pas recu de commandes, bien que technigue-
ment valables » (1).

A I'heure ou I'Etat envisage de prendre 33 % des
actions de Dassault et de regrouper ces actions avec
celles qu'il détient dans la S.N.LAS., va-t-il mettre au
point une stratégie qui ne fera plus de l'entreprise
publique le parent pauvre que Dassault n'hésite pas
& concurrencer dans le domaine civil ? Certes, le pre-
mier ministre a confirmé au Bourgst le role de la
S.N.ILAS. comme « chef de file francais » pour les pro-
grammes d'avions de ligne, mais il faut maintenant
voir comment seront répartis les financements.

D'autres problémes se posent, cencernant notamment
la coopération iniernationaje, En 1975, au salon du
Bourget, J. Chirac souligne la détermination de Ia
France de se lancer dans |'étude et la réalisation d'une
nouvelle génération d'avions de ligne dans un cadre
européen. Devant le peu d'échos rencontrés, en sep-
tembre. M. Cavaillé se rend aux U.S.A. ol il rencontre
les dirigeants des trois « avionneurs »; puis les deux
constructeurs francais Dassault et la SN.LAS recher-
chent le partenaire idéal et |'on aboutit au printemps
1976 a deux montages échafaudés: I'un entre Das-
sault et le second américain Douglas, !'autre entre la
S.N.ILAS. et le premier américain Boeing. Il n'est donc
plus guestion de solution européenne et, en aout 1976,
le gouvernement décide de retenir le projet Dassauit-
Douglas, étant entendu que la. S.N.LAS. participera a
la realisation du projet, mais non, semble-t-il. 2 sa
conception.

Or, aujourd’hui, ce projet de « moyen-courrier » ame-
ricano-francais semble abandonne et !'on se retourne
de nouveau vers I'Europe avec cette fois la S.N.LA.S.
comme chef de file francais. La veille du discours de
R. Barre au Bourgat, une réunion a eu lieu entre les
responsables de 'a SN.I.AS. de British Aerospace, de
'Allemand M.BB. =t du Germano-hollandais VFW-
Fokker. Ces respcnsables ont pris rendez-vous pour
le mois de juillet afin de rechercher quel st le projet
de 120-160 places gui a le pius de chances de se ven-
dre. Les Eurcpéens sauront-ils s'entendre pour resister
a la prépondérance américaine ?

Alors qu'on envisageait il v a queiques années |ex-
tension des fabrications civiles aux dépens des fabri-
cations militaires, d'ou d'ailleurs le projet Dassauit de
« Mercure », certains se posent !a question aujourd’hui
d'un abandon des fabrications civiles qui consacrerait
a long terme le regne absolu st définitif des Ame-
ricains.

Le Vil* Pian insiste sur le fait que ['activite militaire
a pour l'aéronautique une importance préponderante
(2) mais. méme en ca domaine. la stratégie francaise
de ces derniéres années n'a pas été cohérente. lLa
Commission d'enquéte pariementaire souligne les gas-
pillages provoqués par les changements de programme
inopinés et ce n'est gque récemment qua éte prise la
décision définitive de l!a construction du « Mirage
2000 » qui constitue selon le géneral Saint-Cricg, «fa
derniere chance de ia construction acronautique fran-

caise ». |
Michel Fi.t—\NC!AF‘.D
1) Guy lelabert, « Les industries aeronautiGues ei scat fas francaises
Privar 1974, 220
2! Rapport pour ia preparatien du septieme Plan Industrie aerospz
siale - « Documentation Frangaise 1976, 188 »



