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A L'EST : REFORME ouU REVOLUTION ECONOMIQUE

L'échec des économies de 1'Est a été un élément central & 1'origine des boule-
versements de ces derniers temps. '

En Pologne, 1la faillite économique entrainée par la politique de Gierek provoque
en 1976 les gréves de Radom et d'Ursus, en 1980, celles de Gdansk, & 1'origine de
la création de Solidarité.

En URSS des tendances longues ont motivé 1la décision de mise en oceuvre de la
Pérestroika :

- Blocage de 1a croissance. Alors que de 1950 a 1973 1a croissance du PNB réel
par habitant est de 3,6 %, elle passe a 1,2 % de 1973 a 1987.

- Autre élément: L'Etat le plus vaste du monde, disposant de la pPlus grande sup-
face agricole utile, premier producteur mondial de tracteurs, de moissonneuses-
batteuses, d'engrais minéraux, ne peut nourrir sa population et esgt tributaire
d'importations en provenance de 1'Occident. Les contradictions du secteur agri-
cole fragile et malade pésent sur l'ensemble de 1'économie.

= Le retard énorme pris par 1'URSS dans l'utilisation de l'électronique dans les
industries de biens de production et d'articles grand public ; 1le décalage consi-
dérable de l'informatique par rapport 4 1'Occident.

Deux événements ont plus particuliérement fait prendre conscience de ce retard : i

- Le dépassement de 1'économie soviétique par 1les Japonais. En 1988 123
millions de Japonais produisent prés de deux fois plus que les 285 millions de
Soviétiques. La productivité Jjaponaise par habitant est quatre fois supérieure a
- celle des soviétiques. i

= L'impossibilité technologique et économique de répondre a l'initiative de
Reagan en matiére de "guerre des étoiles" (IDS) et 1a nécessité de réduire le
budget militaire dont 1'importance obére d'autres choix économiques.

En RDA, malgré une situation relativement plus favorable que celle d'autres pays
de 1'Est, l'écart par rapport 4 l'autre Etat allemand (effet de vitrine) a joueé
un rdle essentiel dans 1l'exode massif de la population vers la RFA, exode qui se
déclencha a partir d'une simple "bréche" dans le rideau de fer hongrois.

Aprés une analyse des pPrincipales caractéristiques du systéme économique en
vigueur au cours des années 1970-80, dans 1la plupart des pays de 1'Est, nous
examinerons les tentatives de réformes dans quelques pays, la situation actuelle
et devant quelles alternatives se trouvent les responsables.
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DES ECONOMIES COMMANDEES DU CENTRE

Prenons 1l'exemple de 1'économie soviétique telle qu'elle fonctionnait sous
Brejnev, suite & 1'échec de la réforme de 1965.

Une structure hiérarchisée.

En simplifiant 4 1'extréme nous distinguerons trois niveaux.

Le centre est constitué par le Parti-Etat (direction du parti et conseil des
ministres). On peut y ajouter la centrale de planification (Gosplan) qui dépend
du conseil des ministres.

Les ministéres (une cinquantaine). Ils sont constitués selon le principe secto-
riel, par branches économiques. Le ministre est une sorte de superpatron de la
branche. Chaque ministére établit les plans opérationnels des entreprises, nomme
les directeurs et contréle les résultats de leur gestion. Cependant le principe
sectoriel est souvent en défaut i un ministére est amené a4 faire fabriquer par
ses entreprises certains équipements et piéces de rechange nécessaires a son
approvisionnement. Divers ministéres de 1'industrie lourde encouragent méme la
production de biens d'équipement ménager. Cette "déspécialisation" illustre la
tendance & une volonté d'autarcie, de la part de certains, pour éviter la
dépendance vis-a-vis des autres.

Notons aussi qu'entre les ministéres et les entreprises se situent des comités
d'Etat ayant un réle fonctionnel : Comité pour la construction - Comité pour
1'approvisionnement en matériaux et équipements - Comité pour le travail et les
questions sociales, etc.

Les entreprises. L'entreprise est personnifiée par le directeur, placé sous le
contrdle du ministére, mais investi, dans 1'unité dont il a la charge, d'un pou-
voir de "direction unique". La division est stricte entre travail intellectuel et
manuel, entre travail de direction et travail d'exécution. Il n'existe pas de
véritables contre-pouvoirs au sein de l'entreprise. D'abord parce que les syndi-
cats doivent non seulement veiller a la stricte application du contrat de tra-
vail, mais aussi au développement de 1'émulation socialiste et au respect de la
discipline pour atteindre les buts fixés par le plan. Une autre raison tient au
fait que direction comme syndicats sont sous le contrdle du parti.

Plans et marchandages. Le plan quinquennal national est divisé au départ en tran-
ches annuelles. Seuls ces plans annuels ont un caractére opérationnel. Contraire-
ment & certaines visions idéalisées, la planification n'a rien de scientifique ;
elle se définirait plutdt comme un processus continu de marchandage.
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Pour 1'élaboration annuelle on part du plan de l'entreprise. Une sorte de négo-
ciation s'engage entre le directeur et son ministére de tutelle. Etant Jugé
essentiellement sur la réalisation du plan, le directeur cherche, en conséquen-
ce, & sous-évaluer ses possibilités effectives de production, pour obtenir un
plan "lache", et A surévaluer ses besoins en investissements, approvisionne-
ments, fonds de salaires. Il transmet donc wune information biaisée, d'autant
plus qu'il sait que 1'autorité supérieure est parfaitement au courant de ces
pratiques et qu'elle anticipe en réagissant en sens inverse (elle cherche a
établir un "plan tendu"). Elle tend & contraindre l'entreprise a utiliser ses
réserves internes cachées. Les possibilités des deux protagonistes de faire
prévaloir leur point de vue dépendent de multiples facteurs : taille de l'entre-
prise ou du groupement d'entreprises, influences politiques nationales ou
locales, poids des divers lobbies.

Dans son marchandage, 1le ministére doit tenir compte des approvisionnements
globaux, des ressources dont il dispose et qu'il doit répartir entre les
diverses entreprises. Mais ces ressources ministérielles dépendent du plan
national et, & ce niveau, les divers ministéres sont en concurrence. Le centre
doit donc réaliser des arbitrages et, 1la encore, c'est le régne du marchandage.

En effet, le centre est composé en grande partie de responsables des grandes
administrations économiques ou de contrdleurs de ces administrations. Le centre
est donc le champ clos d'une compétition entre représentants des divers minista-
res pour obtenir le maximum d'allocations. Dans ce processus, le poids des
divers ministéres est variable. Les branches fabriquant des moyens de production
dont dépendent par conséquent les autres branches bénéficient d'un rapport de
force plus favorable que les industries de biens de consommation. Mais d'autres
éléments interviennent. '

Ainsi, les secteurs des biens de production, de 1la Défense et de 1'Industrie
spatiale ont eu pendant longtemps une priorité absolue : recrutement des "meil-
leurs cerveaux" et de la main-d'oeuvre la plus qualifiée, priorité dans 1'inves-
tissement et l'allocation des ressources les plus rares, des produits les plus
évolués techniquement. En 1987 ces secteurs représentaient 75 % de la production
industrielle totale.

Le Plan national ayant ainsi été établi, chaque ministére détaille ses objectifs
de branche en directives finales pour ses entreprises, aprés une nouvelle série
de marchandages. On passe ainsi d'un plan macro-économique global A une série de
plans micro-économiques. Mais du fait des marchandages intermédiaires, des lacu-
nes du systéme d'informations économiques, des méthodes méme de la planification
centrale, les plans des divers niveaux sont relativement incohérents entre eux
et la somme des microplans n'est nullement égale au plan macro-économique.
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Deux systémes de prix.

Le Comité d'Etat des prix dépendant du conseil des ministres fixe la presque
totalité des prix de gros de l'industrie lourde, la moitié des prix de gros et
de détail des biens de consommation et 70 % des prix de 1'alimentation. Soit
environ 20 millions de prix qu'il faut déterminer et contrdler ! Les autres prix
sont fixés au niveau des Républiques. L'entreprise n'a pratiquement aucun moyen
d'intervention en ce domaine sinon en modifiant le produit d'une fagon réelle ou
purement formelle.

Les prix qu'ils soient de g€ros ou de détail sont le résultat de pures décisions
administratives et ne correspondent A& aucune réalité ; 11s ne sont le fruit
d'aucun calcul économique.

Les prix de gros résultent de l'adjonction au coit moyen (matiéres premidres
plus investissements plus salaires plus amortissements) d'un profit moyen pure-
ment arbitraire. Les prix de détail sont déterminés dans le seul but d'orienter

fre d'affaires. Le pPrix de gros peut augmenter sans que ceci retentisse sur le
prix de détail : 1'impdt est alors réduit. Le prix de détail peut atre inférieur
au prix de gros ; l'écart est comblé par une subvention . A travers le systéme
des impdts et subventions on régle le décalage entre pPrix & la production et a
la consommation.

La plupart des biens de production ne paient pas 1'impdt sur le chiffre d'affai-
res et ont donc des prix relativement bas. On estime, ce qui n'a nullement été
vérifié, que les prix faibles des équipements stimulent le progrés technique.

Les produits de consommation sont inégalement taxés. Alors que les produits ali-
mentaires de base ont des prix maintenus artificiellement bas par des subven-
tions, la plus grande part de 1l'impdt sur le chiffre d'affaires est fourni par
les biens de consommation courante (alcool, sucre, tabac, tissus ...). Comme le
souligne B. Chavance, il en résulte une situation ou les codts réels sont forte-
ment déformés et occultés, pour tous les agents économiques.

Economie de pénurie,

Les priorités accordées aux biens de production, de la défense et de l'industrie
spatiale provoquent une pénurie de biens de consommation. Cette pénurie est
aggravée par la faible productivité du secteur agricole entravé par le poids des
structures des énormes domaines des sovkoz et kolkhoz. Une simple comparaison
montre 1'inefficacité de ces structures. Les lopins familiaux que les paysans
peuvent exploiter librement représentent 3 % des terres ensemencées de 1'URSS et

produisent un quart de la production agricole totale.

Mais d'autres éléments accentuent ces phénoménes de pénurie qui touchent prati-
quement tous les secteurs.
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Les divers ministéres, nous 1'avons vu, cherchent a étendre leur empire indus-
triel. Leur logique 4
cations budgétaires. Le directeur d'entreprise. pour maximiser son "profit" qui

Cette tendance est encouragée par le fait que 1le capital est quasiment gratuit,
que les biens de production sont artificiellement bas et qu'il est facile d'ob-
tenir des crédits a court terme. Dans ces conditions, la demande Solvable dépas-
Se réguliérement les capacités réelles d'investissement. L'économiste hongroisg
Kornal parle a ce sujet de "faim d'investissement",

Du fait méme de 1'incohérence de la planification. le processus de production
industrielle est caractérisé par 1l'irrégularité et la discontinufté, Il est cou-
rant que les approvisionnements de l'entreprise, en matiéres premiéres, moyens
de production, produits semi-finis, ne soient pas livras & temps, ou que les
livraisons ne correspondent pas aux besoins, d'ou des ralentissements. sinon des
arréts de production bouvant se répercuter d'un secteur a4 1'autre, d'une entre-
pPrise 4a 1l'autre. Cette situation est particuliérement fréquente en début de
période pPlanifiée. Dang la mesure oq le Plan doit atre réalisé, il faut alors,
en fin de période, accélérer les cadences, nultiplier leg heures supplémentaires
pour rattraper leg retards. Pour éviter cette situation leg directeurs s'effor-
cent de constituer des Stocks de matiéres premiéres, d'énergie et de main-d’'oeu=-
vre. Toutes ces demandes, Yy compris celles de biens d'investissements butent
rapidement sur des goulets d'étranglement. sur la pénurie,

Cette pénurie colncide avec le gaspillage ; on trouve en effet, dans les diver-
Ses entreprises des stocks inutilisés d'équipements oy de matériaux. Parfois des
équipements sont mis en place, mais certains éléments hanquent pour permettre
leur utilisation. Cela se traduit pPar une baisse de productivité du capital.

La main-d'oeuvre excédentaire recrutée et qui va étre utilisée a Plein en fin de
période planifige est souvent Sous-employée ce qui contribue & sa démotivation,
Une comparaison entre les entreprises soviétiques et occidentales montre que les
effectifs sont supérieurs dans les premiéres : de 30 ¥ a 50 % de plus pour les
entreprises comparableg de la construction mécanique. On a 13 une sorte de cha-
mage déguisé.

L'absence de relations commerciales avec les autres entreprises encourage de
telles pratiques. Les directions d'entreprises ne sont pas soumises a 1a sanc=-
tion résultant de l'obligation de voir écouler leur production. L'important
c'est la réalisation du plan.
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Méme dans le domaine des biens de consommation la production n'est guére stimu-
lée par la demande. Assurées de vendre & des prix fixés d'en haut, les entre-
prises ne sont nullement encouragées a faire des efforts en matiére de qualité ;
c'est tout particuliérement le cas 1lorsqu'il s'agit de "forcer les feux" pour
assurer en fin de période la réalisation du plan.

Dans le domaine de la consommation, de nombreux stocks de produits excédentaires
ne peuvent étre écoulés pour des raisons de qualité ou d'assortiment, parfois
aussi du fait de défaillances dans le systéme commercial ou les transports.

Des conséquences multiples.

Les divers phénoménes analysés ont de multiples conséquences.

= L'attention des managers étant concentrée sur le court terme (le plan annuel),
ils n'accordent qu'une attention relative aux changements techniques (2 1'excep-
tion du secteur militaire) qui suppose le long terme. La forte demande d'inves-
tissements correspond plus & une extention 4 l'identique qu'a un renouvellement.
L'équipement existant est systématiquement réparé et maintenu en activité, méme
s'il est largement obsoldte. La durée de vie des machines est trolis & quatre
fois supérieure a celle observée aux USA.

= La démotivation des managers pour l'innovation, dans des entreprises qui ne
craignent pas la faillite, va de pair avec une démotivation des salariés. Celle-
ci se traduit & travers diverses manifestations : 1'absentélisme, 1'utilisation
du poste de travail pour exercer des activités'"souterraines", la mobilité. Un
ouvrier reste en moyenne trois ans dans une méme entreprise et trois ans dans
une méme spécialité. Les Jeunes sont particuliérement affectés par le turn-over
¢ trois cinquiéme de celui-ci concerne des travailleurs de moins de trente ans.
Ils se plaignent surtout des conditions de travail, mais aussi des conditions de
vie (logements et services sociaux). Les branches stratégiques et prioritaires
ont cependant un emploi plus stable.

- Nombre de produits nécessaires a la vie courante sont difficiles & obtenir en
quantité et qualité. Une part importante du temps libre est consacrée & faire la
queue, parfois durant les heures de travail. La faiblesse du réseau commercial
ajoute aux difficultés de la consommation. '

= La pénurie des biens d'équipement par rapport & une trés forte demande consti-
tue un des éléments d'une profonde tension inflationniste. Ce n'est pas le seul,

et salariés pour augmenter le fonds de salaires, soit pour embaucher plus, soit
mieux rémunérer le personnel, une partie du revenu monétaire ne trouve pas a
s'employer du fait des pénuries dans le domaine de la consommation. Il en résul-
te une épargne populaire assez élevée. Cette inflation cachée ne trouve & s'ex-
primer que par une hausse des Prix sur le marché libre qu'il s'agisse du marché
autorisé (vente des produits agricoles des lopins individuels par exemple), ou
du marché de 1'économie souterraine.




Cette économie souterraine, "& gauche" ou "double" pallie en fait l'incapacité du
systéme officiel de satisfaire les besoins, mais c'est aussi un indice de la
démoralisation et de la corruption. Au sein du secteur d'Etat le détournement a
des fins privées de combustibles, d'outillages, de matériaux divers ou de pro-
duits finis constitue un phénoméne de masse. La corruption est trés répandue sous
forme de cadeaux, pots de vin etc. C'est un élément du systéme généralisé de
marchandage ou un moyen d'accélérer les lenteurs bureaucratiques. Quant & la
spéculation elle s'épanouit du fait de la pénurie.

TENTATIVES DE REFORMES

Nous examinerons deux cas : la réforme économique qui débute en Hongrie en 1968
et plus prés de nous la Pérestrolka de Gorbatchev qui débute réellement en 1986.

La Hongrie.

Dés 1968, sans renoncer & la planification centrale qui doit décider des ques-
tions fondamentales (rapport entre consommation et accumulation, répartition des
investissements, structure générale de la production ...) la Hongrie cherche a
combiner plan et marché.

Les mécanismes du marché doivent permettre l'adaptation de l'offre de certains
produits 4 la demande et inciter les entreprises & utiliser leurs ressources de
la maniére la plus rationnelle, tout en satisfaisant aux exigences de la clien-
téle.

L'autonomie des entreprises se manifeste par le fait qu'elles é&laborent librement
leurs propres plans, ceux-ci ne résultant plus de "l'éclatement" du plan
national. Le centre dispose toutefois de moyens d'intervention : (les régulateurs
économiques) par le biais de la politique de la monnaie et du crédit, de la
politique budgétaire et fiscale, de la politique des prix et des salaires et de
celle des changes.

Le principe d'allocation automatique des biens de production en fonction de
normes fixées du sommet est supprimé et remplacé par des mécanismes d'échanges
entre les entreprises qui sont libres de choisir leurs fournisseurs, de vendre
directement leur production aux entreprises utilisatrices ou de les exporter par
l'intermédiaire d'entreprises spécialisées dans le commerce extérieur. Il s'agit
pour les entreprises de satisfaire leurs clients en quantité et qualité et en
méme temps d'accroitre leur rentabilité.

Parmi les régulateurs 4 la disposition du centre, il faut citer la politique des
prix. Pour les produits de consommation et les services, le plan national prévoit
une quasi-stabilité globale, ce qui n'exclut pas de variations en sens contraire
des prix d'importants groupes de marchandises. Les mécanismes du marché doivent
jouer beaucoup plus librement sur les prix des biens de production. Pour nombre
de ces biens, les prix sont laissés & la décision des acheteurs et vendeurs. Les
mécanismes différents jouant selon les deux types de biens (consommation et
production) ne sont pas sans poser de problémes et ont remis en cause a diverses
reprises la volonté de maintenir une quasi-stabilité des prix 4 la consommation.
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Autre probléme, la politique du crédit et la régulation des investissements. En
principe, une part '"importante et croissante" des investissements résulte de
décisions autonomes des entreprises, 1'Etat intervenant seulement par le biais
des banques qui ménent une politique de crédit sélective, favorisant certaines
activités et en pénalisant d'autres. Mais 1'Etat prend lui-méme les décisions
dans le cas "d'investissements importants", qu'il finance parfois sur son propre
budget. On est donc en face d'un systéme hybride qui permet des interventions
directes du centre, limitant de ce fait 1l'autonomie des entreprises. On pourrait
faire la méme analyse concernant les autres régulateurs.

Au cours des années 1978-82, diverses mesures sont prises pour rendre la réforme
plus efficace. Bien qu'autonomes, les entreprises continuent en effet a négocier
auprés de l'Etat leurs impdts et subventions, de fagon a maintenir un taux de
profit qui, dans ces conditions est purement artificiel. La nouvelle réforme
vise & définir de fagon stricte les rapports financiers entre les entreprises et
1'Etat, de fagon a4 éviter tout marchandage. Dans le méme temps, par réglementa-
tion, les prix internes sont alignés sur les prix mondiaux.

Analysant six ans plus tard les résultats de ces mesures 1'économiste Korna?
note des résultats mitigés. Dans environ 15 % des cas la réforme a été effecti-
vement appliquée. Cependant la majorité des entreprises contournent les régles
et s'efforcent d'obtenir des aides de 1'Etat pour éviter d'enregistrer des per-
tes. "La contrainte de 1la demande ne peit étre remplacée par une contrainte
administrative sur les prix. Dans ce systéme, le rdle du profit devient illu-
soire".

La réforme visait aussi a lutter contre un niveau de concentration trop élevé
des entreprises : démantélement de certains trusts, pour créer de nouvelles
unités plus petites. Sur ce point, et c'est d'ailleurs le cas pour 1'ensemble
des pays de 1'Est la concentration est beaucoup plus forte que dans les pays
occidentaux (concentration technique) et la réforme lancée en 1979 s'est heurtée
4 de fortes résistances. Le gigantisme reste la regle. Or les grosses entrepri-
ses sont beaucoup moins souples pour s'adapter & une nouvelle conjoncture, & de
nouvelles techniques que les entreprises moyennes.

Quelle est la situation de ‘la Hongrie aujourd'hui ? La réforme a facilité 1le
développement d'un secteur privé. En 1987 il réalisait 20 % des investissements,
essentiellement dans le logement (90 % des logements achevés). On trouve aussi
des entreprises privées (petites) dans les transports, l'alimentation, les ser-
vices, 1l'informatique. Les effectifs du secteur privé constituent 7 % du total
de 1la population active. Il se révéle trés dynamique dans la restauration et
1'hétellerie.

Diverses mesures, prises en 1982, visaient a amener 4 la surface l'économie
souterraine. Les résultats ne semblent pas évidents. Selon certaines estimations
les trois quarts des actifs participeraient d'une fagon plus ou moins importante
4 cette économie informelle i les heures de travail effectuées dans ce cadre
correspondant a environ 50 % du temps passé sur le lieu de travail habituel.
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Un regard d'ensemble sur 1'économie hongroise met en évidence une crise apparue
depuis 1984. En 1988, 1a production industrielle stagne, les investissements
sont en baisse de 8 % en volume, le niveau de vie continue a se dégrader : la
baisse des salaires serait de 6 &4 7 %, celle de 1la consommation de 4 %, alors
qu'on a une hausse des prix d'environ 20 % pour certains produits de premiére
nécessité. Seule l'agriculture reste prospére.

L'un des plus graves problémes : l'endettement extérieur : plus de 19 milliards
de dollars. En 1987, 1le paiement des intéréts et 1'amortissement du capital
emprunté représentaient environ les 3/4 des recettes d'exportation contre 1/5 en
1982.

Parmi les nouveautés : la reconnaissance officielle du chémage depuis 1987 des
allocations-chﬁmage existent. En 1988 1les effectifs de 1l'industrie ont diminué
de 2,8 %, surtout dans les mines et la sidérurgie et le total des chémeurs
avoisine 50 000 (début 1989).

Pérestrofka en URSS

= Le plénum du Comité central de juin 1987 a été consacré a4 la "réforme
économique”, mais auparavant, en 1986, divers textes avaient abordé ce probléme
par un biais ou par un autre.

Notons d'abord la légitimation des activités privées et coopératives. Un secteur
privé A& petite échelle et d'authentiques coopératives indépendant de 1'Etat,
situation presque banale dans d'autres pays socialistes, apparaissent, en URSS,
comme un élément utile & 1'amélioration de la situation économique (aoGt 1986 et
novembre 1986). On visge par 1la a légaliser une partie de 1l'économie sSouterraine.
Le travail privé est autorisé dans une trentaine de métiers divers (artisanat ou

services). Peuvent participer 4 ces activités des inactifs, des retraités et
méme des salariés en dehors de leurs heures de travail.

minimum de trois personnes, aucun maximum n'est fixé. L'emploi a temps partiel
des salariés est permis. Pour permettre un certain contrdéle chaque coopérative
est reliée soit & une unité administrative locale, soit a une entreprise. La
fiscalité, 1lourde pour les activités privées indépendantes, est allégée pour
faciliter 1la création des coopératives. Maig souvent les fonctionnaires locaux
multiplient les entraves et l'opinion populaire est fréquemment défavorable a
ces innovations. Début 1989, environ 75 000 coopératives avaient été créées et
deux millions de personnes travaillent dans le cadre de ces nouvelles coopéra=-
tives ou dans le secteur privé.

L'esprit coopératif doit é&tre aussi restauré au sein de 1'agriculture :

= réduction de 1la tutelle mesquine exercée par les appareils locaux sur les
kolkhoz, développement de la contractualisation au sein des exploitations selon
deux types de modalités.
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= des brigades se voient attribuer en responsabilité une partie des terres et,
sous la direction d'un responsable élu, passent un contrat avec le kolkhoz ou le
sovkhoz. La brigade organise librement son travail et décide de la répartition
du revenu en son sein. Le contrat stipule le montant de la production qu'elle
doit fournir au kolkhoz ou sovkhoz. Accroitre 1la motivation paysanne, lutter
contre le gigantisme, tels sont les objectifs de cette réforme.

= le méme systéme de contrat. peut s'appliquer & une famille qui peut méme se
voir accorder un bail pour exploiter des terres. C'est un systéme proche du
fermage. La difficulté consiste & trouver des "entrepreneurs" acceptant de se
lancer dans 1'aventure. _

Selon Aganbeguian les principes établis sont les suivants. L'entreprise établira
désormais ses plans de production sans prendre ses ordres en haut lieu. Avant de
dresser son plan elle constitue son carnet de commandes selon la demande que
suscite ses produits. Cette demande peut provenir d'autres entreprises ou de

1'Etat. Concernant les commandes d'Etat, elles doivent faire 1'objet d'un con-

trat : 1'Etat s'engage & fournir matiéres premiéres et biens d'équipements
nécessaires, déduits du prix fixé, 1l'entreprise s'engageant pour sa part a res-
pecter les délais et spécifications. L'idée de départ c'est que les commandes
d'Etat doivent progressivement diminuer au profit des rapports directs avec leg
autres fournisseurs ou clients.

Pour établir son Plan l'entreprise doit tenir compte d'objectifs (chiffres de
référence) fixés désormais pour chaque quinquennat et transmis aux entreprises

des besoins sociaux, aux impdts, aux sommes qui reviennent au budget de 1'Etat
pour la jouissance des &quipements de base, au service des emprunts. On a donc
introduction d'une logique de marché en méme temps qu'on s'oriente vers une
Planification & pPlus long terme, voulant laisser aux entreprises plus d'autono-
mie, dans le cadre de normes fixées pour cing ans et d'objectifs qui ne sont
plus impératifs.

Cette réforme va de pair avec un dégraissage de la hiérarchie bureaucrati ue.'Le

systéme des ministéres sectoriels est certes maintenu, mais ils se voient en

a laissé entendre qu'un tiers ou la moitié des 18 millions de bureaucrates
étaient en surnombre ! D'ol 1la grande réticence sinon l'hostilité de pans
entiers de 1l'administration face aux réformes.

Analysant début 1989 1les premiers résultats de la réforme industrielle,
A. Aganbeguian note que lors de 1'élaboration du plan pour 1988, sous couvert de
commandes d'Etat on est revenu a la vieille pratique qui consiste a imposer le
plan d'en haut. L'importance de ces commandes réduisait considérablement 1le
champ d'autonomie des entreprises. Un reéglement récent tente de limiter le
volume de ces commandes.
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On a laissé par ailleurs aux ministéres le soin de fixer les normes concernant
1l'importance des prélévements a effectuer sur les profits des entreprises pour
alimenter le budget. Résultat : nombre de ministéres ont fixé des normes indivi-
duelles par entreprise aboutissant a prendre sur les profits des entreprises
rentables pour combler les déficits de celles qui fonctionnent mal. Ceci compro=
met évidemment toute possibilité d'alle! vers un autofinancement des entrepri-
ses.

L'ensemble de la réforme est conditionné par une transformation du systéme des
prix. C'est 4 la fois la clef de vodte et 1'un des points les plus sensibles des
réformes, d'ou la prudence en ce domaine. La révision des prix de gros doit
prendre en compte les charges nouvelles pesant sur les entreprises (taxes pour
l'utilisation des ressources naturelles, du capital et du travail), ainsi que le
codt de protection de 1'environnement laquelle jusqu'alors dans les pays de
1'Est a été le moindre des soucis. Les prix de 1l'énergie devraient &tre notam-
ment fortement relevés pour leur assurer une "rentabilité normale". Il est ques-
tion de prendre en compte les prix mondiaux pour l'établissement des prix inté-
rieurs, mais c'est pour l'instant un voeu pieux.

La question des prix de détail est particuliérement ardue & résoudre. Début
1989, pour un kilo de viande vendu 1,8 rouble dans le commerce d'Etat, la sub-
vention d'Etat dépasse 3,5 roubles. La situation est sensiblement la méme pour
le pain, la charcuterie, les produits laitiers. Un huitiéme du budget de 1'URSS
est consacré a4 des subventions & ce groupe de produits alimentaires. Les prix
sont deux & trois fois supérieurs sur les marchés kolkhoziens ou dans les maga-
sins gérés par des coopératives de consommation. Une telle situation qui gréve
le budget de 1l'Etat est en outre génératrice de pénurie et donc de marché noir.
Compte tenu de son impact "politique", la réforme des prix de détail est pour
l'instant "gelée". Quant a celle des prix de gros, elle se heurte & des obsta-
cles considérables.

Pour lutter contre la démotivation des salariés, encourager la productivité, la
réforme cherche a intéresser les travailleurs au résultat final de leur labeur.
Il s'agit 4 la fois de lutter contre "l'égalitarisme des salaires", de relever
les normes trop basses et de permettre un redéploiement de la main-d'oceuvre.
L'entreprise peut opter entre deux modes de rémunération. L'un est proche du
systeme actuel : outre un salaire lié a un baréme préétabli, le travailleur
bénéficie d'une part du profit par le biais d'un fonds de stimulation. Notons -
que la plus grosse part du profit va & 1'Etat et le reste est divisé en trois
fonds, dont celui de stimulation. On n'a donc qu'une incitation d'appoint.

L'autre systéme est beaucoup plus radical, il n'y a plus de salaire de base. De
son revenu brut l'entreprise retranche ses dépenses matérielles, le montant de
ses impdts, les intéréts versés et ses versements 4 divers fonds. Le solde cons-
titue 1la masse salariale qQu'elle répartit entre la direction et les ouvriers.
Comme 1'explique A. Aganbeguian, de 1la sorte "chaque travailleur excédentaire
contribue & amincir la part du gateau et chaque achat de matiéres ou de maté-
riels en trop & réduire le volume du gateau lui-méme. Le systéme peut paraitre
sévére et méme cruel, mais beaucoup d'entreprises, parmi celles qui le prati-
quent ne tardent pas A constater que le tiers de leurs machines-outils ne répond
4 aucun besoin, que la moitié de leurs tracteurs ne sortent pas des hangars, que
nombre de matiéres premiéres, combustibles, etc sont largement excédentaires,
ainsi d'ailleurs que le personnel de beaucoup de services".
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Bien que ne datant que de deux ans, la Pérestroilka a pour l'instant en matiére
économique des effets pervers. Chacun sait par exemple que la lutte contre
l'alcoolisme a eu comme conséquence la disparition du sucre pour alimenter les
alambics clandestins. Mais au-dela, la pénurie de divers produits s'est plutdt
accrue. D'aprés un sondage de l'institut fédéral de la demande, sur deux-cent-
onze groupes de produits, l'offre est jugée satisfaisante pour vingt-trois
seulement.

Les nouvelles coopératives sont accusées par le gouvernement d'assécher le mar-
ché. Par exemple, les restaurants coopératifs achéteraient la viande en masse
dans les magasins et restaurant d'Etat et la serviraient & bon prix & leur
clientéle. Les coopératives prennent également "A bail" des locaux de grande
surface ou elles revendent cher des marchandises achetées (avec pots de vin) aux
magasins d'Etat. Ceux-ci trouvent moins fatigant d'écouler ainsi leurs produits.

Pénurie accrue, hausse des salaires, la tension inflationniste s'est accrue. La
population craint une réforme monétaire destinée a éponger l'excés d'épargne,
elle tend & acheter tout ce qui peut se conserver. I1 faut souligner enfin le
sabotage des réformes. De nombreux cadres intermédiaires de crainte de perdre
leur fromage, leur emploi ou par simple conservatisme freinent des quatre fers.
Au niveau le plus élevé ils sont parfois encouragés dans cette voie. Le licen-
ciement de 1,1 million de salariés en 1988 accentue 1'inquiétude dans la popu-
lation. Au total, l'exemple hongrois, comme l'exemple soviétique montrent la
difficulté d'introduire des éléments de marché dans une économie de commandement
ol les cadres de l'ancien systéme restent pour la plupart en place. Un autre
point qu'il faut souligner c'est la liaison entre les divers éléments d'une éco-
nomie : on ne peut décréter l'autonomie des entreprises sans remettre en cause
la fixation administrative des Prix ; on ne peut solliciter l'initiative privée
sans qu'elle dispose d'un systéme de crédit adapté. Interviennent aussi des
éléments culturels. 70 ans ou 40 ans d'économie "mobilisée" créent des habitu-
des, des réflexes qu'il n'est pas possible de faire disparaitre par décrets.

= Le nouveau projet de réforme en vue de passer en cing ans a une "éco-
nomie de marché contrdlée” présenté fin mai 90, illustre encore une fois les
difficultés du passage 4 un autre type d'économie. Le plan prévoit trois
étapes

- La premiére prévue jusqu'a la fin 1990 devrait permettre 1'adoption des dispo-
sitions 1légales nécessaires au passage 4 une économie de marché. Au premier
juillet 90 les prix du pain et du blé seraient multipliés par trois afin de
stimuler la production de céréales afin de limiter les importations.

- La deuxiéme se déroulerait sur 91 et 92 et verrait la mise en place des prin-
cipales conditions de fonctionnement d'une économie de marché : réforme des
prix, de la fiscalité, du systéme financier. Elle se traduirait par un double-
ment des prix alimentaires et une augmentation de 50 % du prix des autres pro-
duits de consommation. Le prix des transports et des services augmenterait
également.
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Les prix de gros augmenteraient d'environ bs % et le prix d'achat des produits
agricoles de 55 %. Selon l'objectif affiché, il s'agit de parvenir & la fixation
des prix par 1'Etat pour 55 % des échanges, la liberté des prix pour 15 % des
échanges et 20 % des prix "régulés par 1'Etat".

L'augmentation des prix de détail soit 191 milliards de roubles serait compensée
4 70 % par des augmentations de salaires. .

- La troisiéme étape en 93 et 94 venait la "démonopolisation active" c'est-a-dire
le développement de diverses formes de propreté. 60 % des entreprises d'Etat
seraient privatisées sous la forme d'actions vendues & des collectifs ou 4 des
individus.

Le rouble deviendrait partiellement convertible.

L'annonce de ce plan a immédiatement provoqué la panique chez les soviétiques qui
se sont rués sur les magasins.

La réforme est critiquée & la fois par les conservateurs qui la trouve trop auda-
cieuse et par les radicaux qui lui reprochent les mémes contradictions que les
précédentes notamment la substitution d'aide aux revenus 4 des subventions aux
prix de consommation, 1'instauration du marché tout en préservant les commandes
d'Etat.

Le référendum annoncé par le gouvernement & propos de ce plan semble déja aban-

donné et le 14 juin 90 le Parlement soviétique a repoussé a 1l'automne la hausse

de prix du pain et des céréales et a demandé au Premier ministre de revoir sa
_ copie.

Les économistes radicaux estiment que plus on tarde dans les réformes plus les
risques d'explosion sociale augmentent. Selon M. Abalkine, le grand probléme
reste l'adhésion de la société soviétique & un programme radical. D'aprés cet
économiste l'état d'esprit de la population habituée & vivre aux frais du gouver-
nement est plus dangereux que 1'opposition de 1'appareil bureaucratique.

Avant d'examiner les orientations actuelles dans les divers pays de 1'Est, jetons
un coup d'oeil sur leur situation économique.

DES SITUATIONS DIVERSES SELON LES PAYS

Bien qu'ayant tous des "économies commandées du centre", ces pays ont eu des
évolutions diverses.

La Pologne.

C'est 1le pays ol le secteur privé représente la part la plus importante (cing
millions de personnes au début des années 1980 et 20 % du revenu national). Cette
situation tient essentiellement au fait que les agriculteurs individuels culti-
vent 75 % des terres. Ces exploitations privées sont cependant encadrées par un
réseau d'institutions étatiques et para-étatiques (coopératives d'approvision=-
nement et de ventes). Le secteur privé non agricole représente 7 %.

.
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Autre caractéristique : la Pologne est le pays qui en vingt ans connait le plus
de "réformes" économiques Plus ou moins contradictoires. A partir de 1970, pour
tenter de sortir du marasme, Gierek fait appel massivement a la technique et aux
crédits occidentaux. En quatre ans la dette vis-a-vis de Cés pays est multipliée
par six. On investit 4 tour de bras (28 £ du PNB en 1970 - 38 % en 1975), au
détriment de la consommation. Cette politique se fait sans réforme de la struc-
ture de l'économie polonaise. Alors que la crise en Occident n'arrange pas les
choses, 1'écart croit entre les prix de détail des produits et leur coGt. Pour
le réduire, le gouvernement tente en 1976 et en 1980 de relever fortement les
pPrix : résultats de puissants conflits ouvriers. Il est conduit aussi, compte
tenu de la dette de réduire les importations en provenance de 1'Occident : moins
de matiéres premiéres et de piéces détachées pourtant nécessaires au fonctionne-
ment de 1'économie. Conséquence de cet ensemble de phénoménes : en quatre ans le
revenu national chute de 25 ¥ (1979-1982).

Suite au coup d'Etat de Jaruzelski, les militaires sont contraints de chercher
du cété de 1'Est des substituts aux produits que la Pologne ne peut acheter a
1'Ouest. En outre ils profitent de 1'état de siege pour relever les prix : en
1982 : 163 % sur les produits alimentaires, 109 % de hausse moyenne. Par la
suite on a une faible reprise de la croissance, sans toutefois que le retard
pris depuis 1979 soit rattrapé. La reprise des relations avec 1'Ouest entraine
un nouvel accroissement de la dette et des négociations s'engagent sur son
rééchelonnement. La tension inflationniste persiste. Il apparait que tout plan
anti-crise n'a aucune chance de réussite s'il ne regoit pas l'aval de forces
sociales authentiques. En 1987 c'est 1'échec du référendum sur un certain nombre
de mesures d'austérité préalables aux réformes économiques et a la libéralisa-
tion du systéme politique.

Contraint de composer avec 1'opposition, le pouvoir adopte en décembre 1988
trois lois sur la nouvelle organisation économique de lg Pologne :

= liberté, sauf exceptions, d'exercer une activité privée ou coopérative ; les
sociétés privées peuvent dépasser le seuil de 50 personnes primitivement fixé.
Tous les secteurs économiques, socialisés, coopératifs ou privés sont a égalité
de traitement : mémes impdts, mémes crédits. Liberté de commercer avec 1'exté-
rieur, sauf exceptions.

- encouragement a4 l'intervention des capitaux étrangers (au moins 20 %, avec
possibilité d'atteindre 100 % du capital) ; liberté de transfert des bénéfices.
Exemption d'impdts pour les joint-ventures pendant trois ans.

- l'office central de planification n'a plus pour charge la gestion quotidienne
de l'activité économique.

La conséquence de ces politiques contradictoires se traduit par 1l'ampleur de la
dette avec 1'Occident : autour de 40 milliards de dollars. Les stocks du commer-

Par une partie de 1la bureaucratie en place, le développement du chémage, le
gouvernement Mazowiecki installé en aolt 1989 va devoir prendre des mesures
drastiques.
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Tchécoslovaquie.

Beaucoup mieux lotie que 1la Pologne en ce qui concerne la dette exterieure (six
milliards de dollars en 1988), 1'économie tchécoslovaque se trouve cependant en
face de redoutablesg problémes. En 40 ans elle est passée pour le PNB par habi-
tant du 10éme au 40eme rang mondial. Entre 1985 et 1988 1la dette deg entreprises
a été multiplige par trois. Les stocks s'accumulent de plus en plus, indice
d'une production non orientée vers la demande. Il faut réorienter complétement
la production estime dés 1988 1'Institut de 1la prévision. Cette production est
fondée surtout sur 1l'industrie lourde et la chimie de base, ces industries étant
notamment alimentées par le grand bassin de lignite de Bohéme OoCccupant 4 ciel

centrales thermiques et complexes chimiques (lieu pPrivilégié pour la pollution).
Dans les années qui viennent on estime qu'il faudrait réduire de 50 % 1a produc-
tion d'acier, démanteler des bastions industriels et reclasser massivement
ouvriers et techniciens, Méme les usines de constructions mécaniques ne sont pas
compétitives, Une étude faite par l’ex-gouvernement communiste montrait que sur
vingt grandes entreprises, six seulement pouvaient espérer prendre le tournant
des années 1990,

Le gouvernement communiste a mis en oceuvre en 1988 une réforme économique pré-
voyant 1'élection des directeurs et 1la réforme des prix de gros dans les entre-
prises d'Etat censées disposer de Plus d'autonomie. Mais le PC g'egt activé lors
des élections a 1la direction pour contrer les candidatg présentant les projets
"irréalistes", Quant & la réforme des prix de gros les commentaires lors de sa

Bulgarie.

Avec neuf millions d'habitants c'est le pays moins pPeuplé. C'est aussi celui qui
commergait le plus avec le bloc de 1'Est (80 % des échanges, dont 75 % avec la
seule URSS, par ce biais 1'URSS accordait d'ailleursg des subventiong 4 son plus
fidele allié), L'essentiel deg exportations bulgares a destination de 1'Ouest
est constitué de pProduits pétroliers raffinés, a partip de brut soviétique four-
ni & bas prix. Combien de temps les conditions de cette livraison seront-elles

Les difficultés rencontrées depuis 1984 ont conduit 4 un quintuplement de la
dette vis-d-vis des Pays occidentaux : deux milliards de dollars en 1984, dix
milliards aujourd'hui,

sérieux.

BT i maar U




Au cours des derniéres années les programmes d'investissements prévus par le
plan n'ont pas été réalisés et les réformes économiques engagées n'ont guére eu
d'impact.

La RDA.

Si 1l'on en juge d'aprés le PNB par habitant (chiffres a manier avec précaution)
la RDA était largement en téte des pays de 1'Est, devant la Tchécoslovaquie,
mais les Allemands de 1'Est ne comparaient pas leur situation & celle des autres
pays du Comecon, mais & celle de leurs fréres de 1'Ouest !

La RDA, si l'on met a4 part la Roumanie, était aussi le pays le plus hostile &
s'engager dans une réforme du style Pérestrofka.

Comme en Tchécoslovaquie, on a une industrie & structure ancienne avec une part
trop importante des industries lourdes et de la mécanique. Faible développement
des hautes technologies ; sauf la productique (lien entre mécanique tradition=-
nelle et électronique). Les capitaux concentrés sur certains secteurs (un tiers
pour l'énergie) font cruellement défaut dans d'autres.

L'industrie est handicapée par une concentration trop forte (130 combinats ras-
semblant chacun de 20 000 a 70 000 personnes). Certains réalisent une intégra-
tion heureuse depuis la recherche-développement (90 % de cette recherche est
regroupée au sein des combinats) jusqu'au produit fini. D'autres sont de simples
agglomérats d'entreprises. En économie centralisée plus le combinat est gros
plus sa capacité de marchandage est développée. Depuis le milieu des années 1970
on note une baisse de productivité du capital et du travail du fait du vieillis-
sement des équipements (le taux d'investissement est en baisse). Actuellement la
productivité du travail et du capital est inférieure de moitié a celle de 1la
RFA. Beaucoup d'entreprises ont des sureffectifs.

Cette baisse du taux d'investissement s'est traduite aussi par une dégradation
des infrastructures routiéres et ferroviaires, ainsi que des autres équipements
collectifs (santé par exemple).

4o % des échanges extérieurs ont lieu avec 1'URSS. Importation de matiéres pre-
mieres et d'énergie, notamment de pétrole brut que la RDA raffine et revend &
1'Ouest ; c'est d'ailleurs sur ce poste que la RDA réalise ses excédents avec
1'Ouest. Exportation vers 1'URSS de machines-outils et de biens de consommation.

Depuis 1985, la RDA est le Pays de 1'Est le plus ouvert vers 1'Ouest (30 % de
ses échanges). En RFA elle achéte surtout des biens intermédiaires (sidérurgie
spécialisée, chimie). Dans le domaine de la chimie les entreprises de RDA sont,
pour ainsi dire, intégrées a la stratégie des groupes Ouest-allemands. L'Allema-
gne de 1'Est achéte aussi a 1'Quest des céréales, des biens de consommation et
des équipements.

La baisse de productivité a entrainé une réorientation des exportations en
direction des PVD.
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Qu'en est-il de la dette vis-a-vis de 1'Occident 2 Les chiffres dont on dispose
ont été déclarés fortement Sous-estimés par le ministre des Finances du gouverne-
ment Modrow. On a alors parlé d'une quasi-faillite financiére. Etait-ce un moyen
pour obtenir une aide rapide de 1'Quest ?

D'une fagon générale les dettes élevées, en Pologne, Hongrie, Bulgarie, et méme
en URSS (croissance de 15 % en un an) résultent de choix de politiques économi-
ques faits par les pays de 1'Est a diverses périodes : utiliser des produits
occidentaux pour pallier certaines carences ou relancer un appareil industriel
anémié. La solution actuelle en matiére d'aide devra tenir compte de cette
situation, du poids de la dette ; apporter simplement de nouveaux capitaux ne
suffira pas a régler les problémes posés.

La Roumanie dans ce domaine a suivi une toute autre voie.
Roumanie

En avril 1989, la Roumanie a4 annoncé que sa dette extérieure (plus de dix mil-
liards de dollars en 1981) était intégralement remboursée. Le peuple roumain a
payé cher cette volonté de son dictateur de supprimer ainsi toute dépendance
vis-a-vis de 1'étranger.

Des calculs faits a partir de chiffres récoltés par le FMI, il ressort qu'en 1988
le montant total par habitant des biens et services consommés était de 40 % infa-

en ont fait les frais. La hausse de la mortalité infantile est évidente depuis
plusieurs années, sans qu'on puisse la chiffrer.

particuliérement décevante. Seule la production de charbon serait en hausse.
Jusqu'a 1la chute de Ceaucescu, 1la population a été Soumise aux draconiennes
économies d'énergie (quatre heures de chauffage par jour, deux heures de distri-
bution d'eau chaude).

ALTERNATIVES ACTUELLES <2
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Pour rendre ces économies efficaces, il faut libérer leurs prix, ce qui veut
dire consentir & de fortes augmentations, y compris des produits de base et de
l'énergie. L'augmentation des pPrix & la consommation risque de mécontenter la
population qui voit baisser son pouvoir d'achat. Il ¥y a aussi risque d'inflation
si des instruments de politique monétaire efficaces ne sont pas mis en place.
L'élimination des subventions passe par l'acceptation des faillites et en
conséquence du chémage des travailleurs des entreprises ainsi sanctionnés.

L'intégration de 1'économie aux marchés mondiaux nécessite la convertibilité de
la monnaie, de maniére A encadrer correctement la formation interne des prix. La
libre convertibilité introduit une forte dévaluation de la monnaie locale.

Enfin, le dynamisme économique est aussi 1ié a un héritage culturel et a la
confiance que les citoyens accordent aux gouvernements nouveaux. J

L'initiative et la responsabilité ne se décrétent pas. L'économie administrée a
produit des comportements d'assistance et d'inertie qui ne peuvent pas se modi-
fier du jour au lendemain, et qui constituent des freins a une nouvelle politi-
que économique.

La Pologne, sous l'impulsion de son jeune ministre des finances Balcerowicz
s'est engagée dans un tel processus. L'idée de départ c'est que les facteurs
d'inertie sont tels que les demi-mesures font le jeu de 1l'appareil communiste
toujours en place et aggravent la situation.

A partir du premier janvier, les tarifs de l'énergie électrique, du chauffage
central, de l'eau chaude et du gaz domestique ont quintuplé. Auparavant les prix
de 1l'industrie charbonniére qui n'est presque plus subventionnée avaient été
multipliés par sept. Les prix de nombreux produits ont subi au cours du mois de
janvier des hausses de 50 %. La suppression totale des subventions d'Etat vers
laquelle on s'oriente vise non seulement & établir des prix qui puissent servir
de base au calcul économique, mais aussi a réduire la consommation, les prix
augmentant plus vite que les salaires. On estimait récemment que le revenu avait
baissé de 40 % en l'espace d'un an. (1)

Comme 1l'expliquait Geremek, "la politique d'austérité que nous menons est terri-
ble, les augmentations de prix sont les plus dures de toutes celles décidées
depuis 1'aprés-guerre. A chaque fois, dans le passé, elles ont provoqué des sou-
lévements, des gréves. Cette fois le gouvernement dispose d'une légitimité
formidable. Le gouvernement est beaucoup plus populaire que sa politique". Mais
les Polonais, trés commergants ont trouvé la parade : artisans et paysans court-
circuitent les réseaux de distribution en vendant directement leur production en
ville 4 des prix plus bas. Les autorités ferment les yeux car cette concurrence
sauvage est un moyen de casser la hausse des prix qui atteint plus de 900 % en
1989.

(1) Apprécier la perte de "pouvoir d'achat" est difficile, car du fait des
pénuries et marché noir, le revenu monétaire ne correspond pas a un "pouvoir
d'achat".
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Sur le plan de l'inflation les résultats sont sensibles ; alors qu'en janvier
celle-ci se maintenait 4 un niveau trés élevé (80 % pour le mois), en février on
passe a4 24 %, en mars a moins de 10 %.

Signe tangible de cette confiance retrouvée : le cours du zloty (la monnaie
polonaise) qui a subi 21 dévaluations 1'an dernier (celle du 31 décembre 1989
était de 46 %) est demeuré stable au cours de ces trois derniers mois. Cette
stabilisation indispensable a4 la remise en forme de 1l'économie polonaise s'ex-
plique notamment par 1'échange massif de dollars contre des zlotys. Les Polonais
qui avaient accumulé des dollars dans leurs "bas de laine" les échangent aujour-
d'hui contre la monnaie nationale pour compenser leur perte de pouvoir d'achat.

Mais cette purge sévére n'est pas sans conséquences. Depuis plusieurs mois les
paysans s'élévent contre la hausse des produits industriels nécessaires 3
l'agriculture. Le président de "Solidarité rurale" estimait en Janvier que le
gouvernement ne comprend pas la spécificité de l'agriculture qui "doit &tre
subventionnée et bénéficier des facilités, notamment de crédit, comme c'est le
cas 4 1'Ouest". Récemment le parti paysan menagait de quitter le gouvernement.

De son coté l'industrie réclame une relance de la production. La vente de pro-
duits a baissé de 30 % en un an, les stocks s'accumulent et les entreprises
débauchent. A ce propos on note des phénoménes contradictoires. L'arrivée de
Solidarité au pouvoir a été mal acceptée par certains dirigeants d'entreprises,
apparatchiks du parti, qui ont réduit la production au niveau minimal, envoyé
une partie de la main-d'oeuvre en congé, ou méme ont procédé a des licencie--
ments. En revanche d'autres entreprises, malgré des conditions financidres trés
dures ont réussi & rationaliser leur production et & trouver de nouveaux marchés
(& noter, phénoméne nouveau, l'excédent commercial de 650 millions de dollars au
cours des trois premiers mois de 1990).

Quelles que soient les motivations des chefs d'entreprise, les licenciements
deviennent aujourd'hui un phénoméne courant. Quelques 300 000 personnes sont
déja au chdémage et un systéme de protection sociale (alimenté par 2 % de la
masse salariale des entreprises) a été mis en place pour venir en aide aux
chémeurs.

Mais sur ce plan le plus dur reste a faire. La seconde étape du plan prévoit la
restructuration d'une industrie souvent vieillie, non compétitive et qui doit
gérer d'énormes sureffectifs. Selon Jacek Kuron, ministre du Travail, le chdmage
pourrait atteindre rapidement 10 % de la population active soit 1,7 million de
personnes. Certains avancent des chiffres encore plus élevés. Tout ceci doit
aller de pair avec la mise en oeuvre de privatisations (90 % des firmes sont
encore contrdélées par 1'Etat) et la lutte contre les monopoles d'Etat, notamment
dans le secteur de la distribution.
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A quelle vitesse se fera la privatisation et quelle ampleur revétira-t-elle.
C'est impossible & dire. La récente privatisation d'une petite banque a montré
la prudence du pouvoir. Sur 15 000 actions, 3 000 seulement étaient réservées
aux particuliers ; la part prépondérante est donc laissée aux "institutionnels",
les actionnaires publics. En 1l'absence de marché financier les privatisations
risquent de se heurter 4 des. obstacles sérieux. Autre risque : il ne faudrait
pas que par le biais des privatisations, la "nomenklatura" qui a pu "arrondir sa
pelote" se recycle dans la gestion d'entreprises privées dont elle acquérait une
partie du capital. :

Parlant de la réforme en cours le ministre polonais de la coopération économique
déclarait : "Nous ne cherchons pas a faire des expériences. On ne veut pas que
nos économistes inventent des systémes nouveaux, mais adoptent des solutions qui
marchent ailleurs. On veut simplement construire une économie de marché, comme
en Occident". Le probléme c'est qu'il n'existe aucun précédent en matiére de
passage d'une économie commandée du centre a une économie de marché. En outre,
en Occident il y a divers types d'économies de marché. Le "modale" Thatcher
n'est pas le "modéle" suédois.

Quelques autres pays

Laissant de cété 1'Allemagne de l'Est qui mériterait une étude particulidre
compte tenu du lien entre changement de systéme et réunification, jetons un
regard sur les autres pays.

La Hongrie a mis en oeuvre au premier janvier un plan d'austérité, comprenant
notamment une libération des prix pour un peu plus de la moitié des biens de
consommation. On a enregistré une hausse de 50 % des loyers et de 45 % du prix
des transprots.

Beaucoup plus qu'en Pologne on observe l'intervention du capital étranger avec
le développement des entreprises conjointes (joint-ventures entre entreprise
étrangére et hongroise). Dans ce domaine on constate le jeu de certains "appa-
ratchiks défroqués". Profitant du flou juridique en matiére de privatisation,
ils acquiérent pour des sommes dérisoires des actions des sociétés, qu'ils
dirigent, pour les revendre au prix fort a deq partenaires étrangers.

On a méme créé en Hongrie une Bourse fort modeste qui céte chaque jour une qua-
rantaine de sociétés locales. Les économistes hongrois débattent actuellement de
l'efficacité des mesures prises, des méthodes respectives a appliquer au secteur
public et au secteur privé, de la nécessité ou non de mesures anti-inflationnis-
tes de caractére drastique.

Lors des récentes élections, le Forum démocratique qui l'a emporté défendait
1l'idée d'une transition contrdlée vers 1'économie de marché et d'une privatisa-
tion "en douceur" des entreprises nationales. Avant .de privatiser, "il faut
d'abord restructurer les grands monopoles, trier le bon grain de l'ivraie, pour
éviter de reconstituer des monopoles privés et brader le patrimoine national au
capital étranger. En privatisant des unités de petite taille, on donnera d'une
part des chances aux investisseurs hongrois et on limitera d'autre part la crise
de 1l'emploi'.
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Le Mouvement des Démocrates libres (qualifié de "centre-gauche", alors que le
Forum 1'était de "centre-droit") avait au contraire un langage beaucoup plus
radical et prénait des privatisations immédiates. Les mastodontes hongrois étant
devenus ingérables et la valeur de leurs équipements proches de zéro, les Démo-
crates libres estimaient que si une firme étrangére voulait les acquérir c'était
tout bénéfice pour le pays. Pour éviter une situation "a la polonaise" ils sou-
lignaient la nécessité de trancher dans le vif. "I1 faut que le gouvernement
nouveau avoue aux hongrois que leur niveau de vie ne correspond absolument pas
aux performances actuelles de 1'économie". Ce langage beaucoup plus radical n'a
semble-t-il pas été apprécié par les électeurs.

En Tchécoslovaquie la déclaration de programme du gouvernement du 19 décembre
1989 a précisé que "le systéme du marché est seul capable de sauvegarder la
rationalité économique" et que "le marché est fondé sur la liberté des person-
nes". Si l'objectif est clair, la transition en ce sens l'est nettement moins.

Début mars le gouvernement a transmis au Parlement deux projets de loi. L'un
autorise la constitution d'entreprises privées et de sociétés anonymes sans
limitation du nombre d'employés. L'autre soumet les entreprises étrangeéres au
méme traitement que les entreprises nationales. Un troisiéme projet de loi
concernant la privatisation des entreprises d'Etat n'a pu étre élaboré du fait
de désaccords sur l'ampleur et la rapidité des privatisations nécessaires. Alors
que certains estiment qu'il faut profiter de la popularité du gouvernement pour
faire passer des mesures drastiques, d'autres estiment qu'il faut &tre prudent.

Le budget adopté le 27 mars par le Parlement réduit de 10 % les subventions a
l'industrie et & l'agriculture, et la Banque centrale met au point un projet de
politique monétaire nettement restrictive. Dans le méme temps on prévoit de
garder dans le secteur national, en modifiant le systéme de gestion, des entre-
prises produisant des biens d'utilité générale et un nombre 1limité de grandes
entreprises industrielles. Enfin on s'oriente vers la libération des prix par la
suppression de la taxe sur le chiffre d'affaires qui permet de maintenir bas les
prix des marchandises de premiére nécessité, en gardant des prix élevés pour les
produits industriels. Dans le domaine des salaires on semble beaucoup plus pru-
dent : le gouvernement envisage en effet de continuer temporairement a réglemen-
ter les salaires pour toutes les entreprises d'Etat.

Marginale par rapport aux autres pays du bloc, la Bulgarie prend cependant la
méme orientation. Une loi sur l'entreprise privée est largement utilisée par de
hauts fonctionnaires qui créent actuellement leur propre entreprise. Les
Bulgares sont en négociation avec un groupe japonais pour la reprise de cimente-
ries. On envisage de fermer les aciéries géantes et polluantes mais que devien-
dra 1l'industrie chimique si 1'URSS modifie ses contrats de livraison de pétrole
brut et de matiéres premiéres ?

Au total, méme en URSS, presque personne ne croit plus & l'instauration d'un

"marché socialiste" et A la cohabitation d'une planification impérative centra-
lisée et d'un marché.
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L'orientation vers un "marché & l'occidentale" est générale. Celle-ci fixée,
d'énormes problémes se posent. A quel rythme avancer. Un rythme trop rapide
risque d'engendrer des difficultés d'autant plus grandes que le niveau de vie
est deéja bas que la plupart de ces pays, la Tchécoslovaquie -mise & part, sont
fortement endettés. Un rythme trop lent, notamment en matiére de privatisations,
risque de maintenir én place les bureaucraties existantes qui constituent des
freins aux réformes en cours.

La destruction du systéme existant s'accompagne de l'élimination d'un systéme de
protection sociale qui lui était intégré. L'exemple le plus évident était le
traitement du chémage par les sureffectifs au sein des entreprises. Pour contrer
les effets négatifs de la marche vers 1'économie de marché, les nouveaux gouver-
nements ont donc & mettre en place dans les plus brefs délais des systémes de
sécurité sociale entendus au sens large. Ce filet de protection est garant de la
possibilité de poursuivre les réformes.

En effet, passée la période d'"état de grace" consécutive & la disparition du
systéme de parti-Etat, c'est en fonction de leurs capacités & gérer le social et
1'économique que les gouvernements seront jugés. En cas d'échec, les réaction-
naires de tout poil, nostalgiques du PC ou populistes exploitant les réactions
xénophobes, pourraient bien rencontrer un fort écho au sein des populations.
L'Occident qui constitue le "modéle" se doit d'assumer ses responsabilités pour
faciliter la réussite des réformes en cours.

18 juin 1990
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