FORMATION

UN CONGRES CONFEDERAL :
POUR QUOI FAIRE ?

A T'heure ou s’ouvre le Congrés con-
fédéral de la C.F.D.T. il nous a paru
utile de jeter un rapide regard sur son
fonctionnement et son roéle dans l'or-
ganisation. .

Les participants : délégués
des syndicats

Chaque syndicat délégue au Congrés
un ou plusieurs membres. Au moment
des votes, ces délégués disposent d’une
voix par 25 membres ou fraction de 25
membres cotisant au syndicat en ques-
tion (par exemple 105 adhérents don-
nent droit & 5 voix). Cette procédure
fut adoptée lors du Congreés de 1957,
auparavant il y avait une voix pour 100
ou fraction de 100 membres, ce qui aug-
mentait le poids des organisations peu
nombreuses. -

Sous le terme de syndicat on se rend
compte que sont regroupées des organi-
_sations de taille trés variable — cela va

- de quelques dizaines d’adhérents a quel-
ques dizaines de milliers. En effet, si
dans le secteur privé, on trouve des
syndicats locaux qui ménent l'action &
l'intérieur d’une méme entreprise- ou
d’un groupe d’entreprises de la méme
branche situées dans une méme loca-
lité (cas de certains syndicats de - tex-
tile, de la métallurgie...), chez les fonc-
tionnaires, la situation est toute diffé-
rente — la négociation ne peut se
mener souvent qu’au niveau national
d’ou l'existence de syndicats nationaux
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groupant alors des effectifs considéra-
bles. Notons en passant qu’il y a tous
les intermédiaires entre le syndicat lo-
cal et le syndicat national : on tend
actuellement dans le secteur privé a
regrouper les syndicats trop petits (on
trouvera ainsi dans la Métallurgie des

syndicats départementaux..) alors que -

chez les fonctionnaires une tendance se
dessine vers la constitution de syndicats
départementaux (cas des P.T.T.).

Quoi qu’il en soit de leur taille, seuls
les syndicats ont droit de vote au Con-
grés. Si tel symdicat ne peut se faire

représenter il délégue ses pouvoirs au

représentant d’un autre syndicat.

Discussion et vote des rapports

Fin septembre les syndicats ont recu

les rapports au congrés : rapports sur
I'activité confédérale durant les deux
années écoulées depuis le dernier con-
greés ; rapports en vue ‘de 'action future
(cette année, en ce qui concerne l'ave-
nir, l'accent a ét¢ mis principalement
sur les problémes d’organisation : cais-
se de gréve confédérale; réforme des

‘structures des organismes - dirigeants).

Ces documents,. souvent volumineux
sont discutés devant le Congrés au ni-
veau des instances dirigeantes des di-
vers syndicats. C’est ainsi, par exemple,
que le dernier Comité national du S.G.
E.N. a envisagé les problémes posés par
la Caisse confédérale de résistance, par
la réforme des structures, et a discuté
ae la position du Congrés en face de
I’élection présidentielle.

Généralement il est impossible a un
syndicat de discuter de . facon approfon-
die de l'ensemble des problémes posés,
mais tel syndicat -sera intéressé tout
particuliéerement par tel point” du rap-
port et centrera alors son étude-et sa
discussion sur ce point; pour tel autre
syndicat l’accrochage sera différent, si
bien que l’ensemble des rapports vient
ainsi plus ou moins en discussion au ni-
veau des syndicats.

La discussion achevée a ce stade,
mandat est alors donné au délégué du
syndicat d’intervenir et de voter dans
tel ou tel sens. Ce mandat ne peut étre
impératif, car alors, il n’y aurait pas
lieu de réunir un congres, il suffirait de
faire collecter les votes par correspon-
dance au niveau 'de chaque syndicat.
L’intérét du Congrés tient au fait que
les délégués entendent des explications
complémentaires des responsables con-
fédéraux, confrontent leurs points de
vue avec ceux d’autres délégués, se font
ainsi une idée plus précise des questions
étudiées avant le congrés et jugent
mieux de lincidence d’'un vote dans un
sens déterminé. Compte tenu des man-
dats qu’ils ont recu et de tout le con-
texte du congreés, il leur appartient alors
de décider de leur vote. Ils auront d'ail-
leurs au retour du congrés a justifier
leur vote devant les militants qui les
ont mandaté.

Grace a la procédure de discussion et
de vote, le congreés est le lieu ou l'on
approuve ou désapprouve la politique

passée des organes directeurs, mais aus-
si on se dégagent plus ou moins claire-
ment les grandes lignes de l'action fu-
ture. -

Election de dirigeants

Le congrés n’a dégagé que des gran-

des lignes d’action, il faut maintenant
un organe capable d’assurer la direction
de la confédération pendant l'intervalle
des congres. Cet organe c’est le Conseil
confédéral. Mais le congres n’élit que la
moitié des membres de ce conseil
En etfet aepuis 1Y9% il a une doubie ori-
gine :
- — 22 de ses membres sont désignes
par les 22 organisations les plus impor-
tantes (Unions départementales ou fédé-
rations). On cladse les organisations quel-
lés qu'elles soient dans un ordre d’etfec-
tifs décroissants et I'on prend les 22 pre-
miéres; ce qui donne actuellement 14
fédérations et 8 unions départementales.
Chacune désigne un titulaire et un sup-
pléant au Conseil confédéral.

— Les 22 autres membres du conseil
sont élus par le congrés sur une liste
qui auparavant a été souniise au comité
national (1) qui a émis & ce sujet un
vote préférentiel dont le' congrés peut
g’inspirer ou non. Le président et le
secrétaire général de la C.F.D.T. se pré-
sentent és qualité devant le congrés
parmi les candidats pour les 22 places
de membres & élire.

Cette structure dualiste qui peut pa-
raitre un peu compliquée est en fait le
résultat d’'un compromis entre deux ten-
dances, deux conceptions :

— la conception fédéraliste : qui veut
que lorgane directeur de la confédéra-
tion émane en entier des unions dépar-
tementales et des fédérations, le diri-
geant confédéral n’étant, dans cette op-
tique qu'un délégué de son organisation
affiliée & la confédération, organisation
qui ainsi pourra exercer sur lui un cer-
tain controle tout au long des deux an-
nées qui séparent les congrés;

— la conception centraliste : elle con-
sidére que les dirigeants confédéraux
devraient étre élus en totalité par le
Congrés et ne sont responsables que
devant lui. Selon cette conception, les
dirigeants n’ont pas de compte & ren-
dre entre les congrés aux organisations
qui les ont proposés aux suffrages du
congres. Les fédéralistes ' considérent
qu’il y a dans une telle formule un ris-
que de bureaucratisation et ils insistent
sur lindépendance des organisations
qui forment la confédération.

Tout ceci nous montre que sous des
questions de forme, de structure, se ca-
chent en réalité des problémes plus es-
sentiels de conception de l'action syndi-

- cale et de fonctionnement démocratique

des organis_ations.
M. BRANCIARD.

(1) Le Comité national est un.organisme
consultatif qui se réunit deux fois par an
et qui est formé de représentants de chaque
Union départementale et de chaque Fédé-
ration.
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