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es Syndicats

et la régionalisation

par Michel BRANCIARD

Michel Branciard est syndicaliste, auteur aux éditions
de la Chronique Sociale de France d'un ouvrage sur
« Socjété frangaise et luttes de classes », il était par-
ticulierement qualifié pour présenter les propositions des
syndicats en matiére de réforme régionale.

Jusqu'ici les expériences récentes de « régionalisa-
tion » & travers les « Comités d'Expansion Economique
départementaux et régionaux » ou les C.0.D.E.R. n'ont
guére été favorables & la représentation des salariés
« noyés dans une masse de gens », sans pouvoirs réels
de décision. M. Branciard rappelle les positions fort dif-
férentes des divers syndicats selon [attitude de leurs
interlocuteurs, les circonstances, les problémes posés et
leur conception de l'action dans ces Assemblées.

Vis-a-vis de la réforme en gestation « les centrales
syndicales sont unanimes sur la nécessité de distinguer
nettement [I'Assemblée politique régionale » (qui doit
détenir le pouvoir de décision) « de I'Assemblée consti-
tuée par les représentants des catégories socio-profes-
sionnelles » (qui doit demeurer consultative). René
Bonety, de la CFDT, précise a ce sujet « la confusion
du politique et du syndical aboutit a la suppression de
tout pouvoir de contestation pour le syndicalisme, pou-
voir qu'il demeure indispensable de préserver quel que
soit le systéme économique dans lequel il agit ».

Or on sait que le projet gouvernemental ne retient
qu’'une seule Assemblée regroupant représentants poli-
tigues et socio-professionnels, habilitée a prendre les
décisions.

Sur tous les autres problémes, réle des institutions,
taille des régions, élections ou désignation des repré-
sentants & I'Assemblée régionale, réle de [l'exécutif et
moyen d'une politique régionale, M. Branciard apporte
des informations précises sur les propositions des
Centrales.

Le moins que l'on puisse dire est que le projet de
loi soumis a référendum est souvent fort éloigné de
ces propositions, notamment en ce qui concerne la
future Assemblée régionale.
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La « Régionalisation » n'est pas une idée neuve. Depuis la Libération, elle
a fait son chemin au travers des notions « d'aménagement du territoire »
puis de « Planification Régionale ». Les syndicats ont été affrontés a ce pro-
bléme non seulement par le biais des diverses institutions qui ont vu le jour
au niveau régional ou départemental, mais aussi a l'occasion des graves
crises qui, dans le domaine de I'emploi, ont affecté telle ou telle région.

DES ASSOCIATIONS DE DEVELOPPEMENT REGIONAL
AUX COMITES D’EXPANSION

Peu aprés la Libération se créent spontanément des associations dont le
but est d’étudier les moyens — de maintenir en vie telle ou telle région en
perte de vitesse — de promouvoir le développement de telle ou telle cité.
Dans les années 1952-53, la naissance de ces « Comités d'Aménagement »
est stimulée par la crise qui affecte — certaines industries : textiles, cuirs
et peaux, fonderie et — certaines régions ou ces industries sont localisées.

A coté de comités trés valables, d'autres ne sont que des tentatives de
politiciens locaux cherchant par ce biais a retrouver une influence. Dés cette
époque un certain nombre de syndicalistes participent a I'action régionale.

Progressivement ces associations se généralisent. Quel département n’a
pas son comité ! Un décret de 1954 institutionnalise ceux-ci, sous le nom de
« Comités d’expansion économique »; un cadre trés large est tracé concer-
nant leur composition, mais ils restent des associations privées. L'accueil
fait aux syndicalistes par ces comités départementaux puis régionaux est,
dans la plupart des cas assez réservé. C'est ainsi que dans le Tarn-et-Garon-
ne les statuts ne font méme pas mention de la représentation obligatoire des
centrales syndicales. On n'admet la présence des syndicalistes qu'a « titre
personnel », on refuse les « porteurs de mots d'ordre ». Méme attitude, pen-
dant longtemps, au Comité d'expansion de la Loire ou l'on se réserve méme
de « choisir » les syndicalistes. Ailleurs les syndicalistes apparaissent souvent
noyés dans une masse de gens. lls sont parfois considérés comme des par-
ticipants de « seconde zone » : en effet, les comités, associations privées,
ne peuvent « tourner » que grace a des subventions diverses; chambres
de commerce, chambres des métiers, chambres d'agriculture, conseils géné-
raux... constituent les bailleurs de fonds; en cons2quence leurs représentants
jouissent de privileges auxquels ne sauraient prétendre les membres d'orga-
nisations qui ne participent pas au financement.

Face a cette situation, que font les syndicalistes. Les uns refusent d'entrer
dans le comité — d'autres participent a la premiére réunion, font une inter-
vention fracassante pour dénoncer cette situation et quittent solennellement
la séance — d'autres s'efforcent malgré les cbstacles de faire entendre leur
voix et considérent le comité surtout comme un lieu ol l'on peut recueillir
des informations — d'autres, qui croient a la « valeur de la présence », se
contentent d’étre la.

Dans un certain nombre de cas, sous la pression conjuguée des syndi-
calistes ouvriers et paysans, les portes des comités s’ouvrent beaucoup plus
largement aux travailleurs. Le cas le plus typique est sans doute celui des
Pays de la Loire ou le Comité Régional d'Expansion comporte 50 %o des siéges
réservés aux représentants des salariés et des agriculteurs. Les travaux de
tels comités prennent alors une orientation trés différente de celle qui carac-
térise les comités de style traditionnel. Pour s'en convaincre, il n'est que de
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du politique et du
syndical aboutit a la
suppression de tout
pouvoir de contesta-
tion pour le syndica-
lisme. »
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lire la conclusion d'une brochure éditée par Comité des Pays de Loire en
Juillet 1963 (1) : « Le but d'une véritable expansion économique, d'un déve-
loppement régional authentique, c’est d'améliorer le niveau et le genre de vie
des personnes et spécialement des plus défavorisées; tout le plan régional
doit converger vers cette FIN.. Au moment ol chacun parle de « parité » et
de « rattrapage », une augmentation importante du SMIG, des prestations fa-
miliales, une diminution de la durée du travail, |'application des conventions
collectives, une suppression de tous les abattements de zones, sont des im-
pératifs sociaux qui doivent aller de pair avec une rapide expansion écono-
mique... ». Dans I'énumération des moyens & mettre en ceuvre pour réaliser
cette politique, on parle des « Initiatives publiques en matiére de décentra-
lisation ou de création d'entreprises d'intérét national permettant de creer
des emplois dans les secteurs de base.. ». Ce n'est pas la un langage tel-
lement habituel dans les comités d'expansion !

Cela n'a été possible que dans les régions ol de graves problemes d'em-
ploi provoquent une réaction de la masse de la population qui prend ainsi
conscience de l'importance des problémes régionaux.

PRISE DE CONSCIENCE DES MASSES

De Décembre 1961 a Février 1962, les mineurs et la population de Deca-
zeville luttent pour défendre la mine et la région. Il ne s'agit pas simplement
d'obtenir des avantages sociaux pour les mineurs licenciés. Pour ceux qui
sur le tas lutteront pendant 66 jours, pour les 60000 personnes qui mani-
festent le 8 Janvier & Decazeville, Albi, Carmaux, il s'agit de la survie du
bassin, de l'implantation d'une centrale thermique, de I'expansion industrielle,
de l'avenir de milliers de jeunes de 12 a 18 ans qui défilent le 31 Décembre.

(1) « Pour le développement économique et social » (Synthése des avis du comité
régional sur le projet de plan régional) - Imprimerie de |'Atlantique. Nantes.
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Les commercgants, les agriculteurs, les élus locaux, se sentent solidaires des
mineurs en lutte, parce que tout le monde comprend qu'a travers la ferme-
ture de la mine c'est I'avenir de la région qui est en jeu. A l'occasion d'un
probléme crucial une conscience régionale se développe. Cette conscience
se développe aussi en réaction contre les « Parisiens ». Ce sont les « {ech-
nocrates de la capitale » qui ont décidé la fermeture du bassin. Il convient
en face de ce pouvoir anonyme, irresponsable et qui ne connait rien aux
problémes locaux, de faire surgir un pouvoir local, régional, qui saura résister
et défendre l'intérét de tous les habitants de la région. Il y a « un sentiment
profond de frustration a I'égard de Paris, en tant que capitale, en tant que
centre administratif dont dépend la vie économique francaise, et en iant
que siege de toutes les grandes entreprises qui peuvent prendre des initia-
tives en matiére de développement » (2).

C'est une réaction de ce type qu'on retrouve par exemple dans fiout
I"Ouest, Bretagne et Pays de la Loire. Ce n'est sans doute pas sans raison que
les rapports entre organisations paysannes et organisations ouvriéres sont
nulle part plus étroits que dans cette région. La crise des chantiers navals,
Iinsuffisance de lindustrialisation de I'Ouest, I'exode accéléré, tout ceci est
ressenti comme une menace non seulement par les ouvriers, mais par une
bonne part de la population.

Le syndicat qui, au niveau d'une «boite» lutte pour I'emploi, le syndica-
liste qui, au Comité d'expansion, propose des Inesures pour la mise en place
d'une zone industrielle, ne se sentent pas simplement les défenseurs d'une
catégorie, mais les porte-parole d'une population qui pergoit confusément
gue son avenir dépend d'une réaction d'ensemble au niveau régional,

Il serait intéressant d'étudier dans quelle mesure, dans la Rigion Nord -
Pas-de-Calais, la gréve des mineurs de 1963, la crise du textile..., ont été un
aiguillon pour la prise de conscience des réalités régionales ? En Lorraine
n‘en a-t-il pas été de méme a l'occasion de la fermeture des mines de fer,
de la concentration dans la sidérurgie...

On peut se demander si dans les régions globalement en expansion le
« niveau de conscience régionale » est aussi élevé ? Sans doute toute région
en expansion a sa ou ses zones sous-développées ou en voie de sous-dé-
veloppement. Mais les probléemes de ces zones en perte de vitesse sont-ils
vraiment pris en compte par l'ensemble de la région ? Les Hauts-Savoyards
se sentent-ils solidaires par exemple des habitants de la régicn stéphanoise
ou du Roannais ? Plus la région est vaste, plus une action régionale cohé-
rente devient difficile et moins elle a de chances d'étre soutenue par des
réactions populaires unanimes. La question se complique encore lorsque a
I'intérieur d’'une méme région, on assiste a des rivalités entre villes.

Faut-il alors en conclure que I'action régionale des syndicats a d'autant
plus de chances d'étre efficace que la région est plus petite et que les pro-
blémes posés sont plus graves ? Ce serait la une conception assez curieuse.
En effet, le syndicalisme ne peut se satisfaire de batailles de retardement, de
luttes souvent sans espoir; il s'agit de développer les actions préventives a
caractére positif. Or, de telles actions n'ont des chances d'aboutir que si
elles sont envisagées dans le cadre de régions suffisamment vastes qui seules
peuvent disposer d'une véritable liberté de décision sur les problémes qui
commandent leur développement. De quels moyens d'expression le syndi-
calisme va-t-il disposer a ce niveau ?

(2) G. Lavau : « Aspects politiques du probléme des économies régionales ». Revue
C.F.D.T. « Formation » sept.-oct. 1964.
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SYNDICALISME ET CODERS

En Janvier 1961 un décret crée les comités régionaux d'expansion éconc-
mique qui existaient déja souvent en fait dans les 21 « régions de program-
me ». L'intérét du décret c'est qu'il en précise la composition — leur attribue
des subventions — mais les maintient comme organisme de droit privé. Les
problémes de représentation syndicale se posent au riveau de ces comités
dans les mémes termes que dans les comités dZpartementaux.

Mais ce n'est la qu'une phase transitoire. Le gouvernement envisageant
d'associer les régions plus étroitement & la régicnaiisation de la planification,
on allait vers la mise en place d'un organisme de dioit public, les Commis-
sions de développement économique régional : CODERS.

Ambiguités de la Réforme

Selon P. Bauchet (3) « la vie administrative frangaise est écartelée entre
trcis courants : centralisation, décentralisation, déconcentration. Si l'on vou-
lait classer, par rang d'importance, l'intensiié de ces trois courants dans la
nouvelle organisation régionale, la centralisation viendrait en téte, suivie par
la déconcentration, enfin par la décentralisation ».

Mais voyons ceci de plus prés. La réforme de 1964 est en partie le fruit
d'une pression exerc3e par les Comité régionaux d'expansion dont l'action
révéle les insuffisances d'une politique trop centralisée qui accroit les dis-
parités régionales. On réclame pour lutter contre ce d2faut une certaine
décentralisation permettant d'associer les intéréts économiques locaux au
développement régional. Certains comités sont préts & assumer un réle moteur
a cette occasion.

La réforme nait aussi de la prise de conscience d'une nécessité : celle
de rendre plus cohérente et plus rationnelle la distribution des aides au niveau
des régions en vue d'éviter le « saupoudrage » qui se produit inévitablement
lorsque des interventions multiples s’effectuent en ordre dispersé auprés des
ministéres. Il convient donc de mettre en place une sorte de chef d'orches-
tre au niveau régional, chef qui disposerait d'un quasi-monopole en matiére
d’intervention auprés des organes gouvernementaux, mais qui aurait aussi
une certaine marge de décision au niveau régional, ce qui revient a admettre
la nécessité d'une certaine déconcentration.

Mettre en place un tel chef d'orchestre, doté de pouvoirs et pouvant 2
'occasion s'appuyer sur des institutions régionales capables d'avoir le sou-
tien de l'opinion publique, n'est-ce pas risquer de démembrer la nation,
crainte supréme de M. Michel Debré ? La collusion du chef d'orchestre et
des organes de décentralisation ne va-t-elle pas permettre a ceux-ci de jouer
« comme des béliers contre le pouvoir central », de devenir « des centres
actifs de revendications, centres puissants et bientét insupportables » ? Pour
conjurer ce risque, pour éviter la collusion, le chef d'orchestre doit étre l'or-
gane du pouvoir central, ayant a I'égard de celui-ci une « loyauté absolue »
et assurant la présence du pouvoir central vis-a-vis de la région et non une
revendication de la région a I'égard du pouvoir (4). En somme une accentuation
de la centralisation doit pallier les risques d'une relative déconcentration et
d’'une encore plus relative décentralisation. Dans cette optique on comprend que
le chef d’orchestre régional ne pouvait étre que le Préfet de région.

(3) « La Planification frangaise - 20 ans d'expérience ». Le Seuil, 1966, p. 86.

(4) M. Debré : « Région-Europe-Nation ». Revue « Promotion » n° 77, 1966, p. 14.
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Place des syndicalistes dans les CODERS

Les Coders comprennent : au moins un quart d'élus locaux — la moitié
des membres représentent les catégories socio-professionnelles (c’'est la qu'on
trouvera les syndicalistes) — le reste est constitué de personnes « qualifiées ».

Ainsi, c'est en général 7 a 8 places (total 40 a 50 membres) qui ont été
réservées aux syndicalistes. Les Préfets de région se sont, en général, posés
peu de problémes sur la répartition de ces postes, accordant deux places a
chaque centrale : C.G.T., C.F.D.T., F.O., C.G.C.! Cette derniére était considérée
comme aussi représentative que les trois autres, bien gu'elle ne s'adresse
qu'a une seule catégorie, qu'elle est d'ailleurs loin de représenter en entier.

La sous-représentation des syndicalistes apparait flagrante surtout si on
la compare a la sur-représentation patronale. En effet les chefs d'entreprise
sont évidemment représentés en tant que tel (patronat et artisanat), mais un
nombre important de patrons siége aussi en tant qu'élus locaux et surtout,
par le biais des « personnes qualifiées » ils ont été introduits en masse dans
beaucoup de régions : en Alsace sur 10 personnes qualifiées, 8 sont d'ori-
gine patronale; en Haute-Normandie : 7 sur 9; dans le Centre : 7 sur 10.
Par contre les syndicalistes des grandes centrales n'ont jamais été consi-
dérés comme présentant une « qualification » suffisante! Les deux seuls
syndicalistes introduits par ce biais appartiennent : I'un aux Autonomes (Al-
sace), l'autre a la C.G.C. (Midi-Pyrénées).

Le résultat se devine sans peine : en face de 7 a 8 syndicalistes on
trouve parfois jusqu'a 20 patrons (Franche-Comté), 18 (Champagne et Nord)...

La participation syndicale au niveau des bureaux des Coders est encore
plus restreinte : 12 % seulement des membres des bureaux sont des syndi-
calistes et, évidemment aucun syndicaliste n'est président de Coder, ces
postes se répartissant entre parlementaires et présidents de chambre de
commerce.

Cette participation au niveau du bureau varie en fonction de I'apparte-
nance syndicale: 2 C.G.C, 10 F.0., 4 C.F.D.T. Aucun cégétiste n'est membre
d'un bureau. Cela résulte-t-il d'une volonté de « dégagement » ou bien d’'une
impossibilité de se faire élire ?

Attitudes des syndicalistes dans les CODERS

L'attitude des syndicalistes dans les Coders est loin d'étre uniforme. Elle
varie bien sir en fonction de I'appartenance syndicale. Le nombre des repré-
sentants de F.O. dans les bureaux manifestent I'attachement de cette centrale
a la « politique de présence », ceci malgré le regret de n'avoir pas obtenu
que les fonctions des Coders soient assumées par les Comités Régionaux
d'expansion économique. Voici en effet, ce qu'écrit a ce sujet G. Ventejol
« La création récente des Commissions de Développement économique reé-
gicnal nous a fait craindre que soit compromise la libre coopération des hom-
mes en lui substituant une emprise excessive de I'Etat et qu'en fait ne puisse
étre maintenue l'activité des Comités Régionaux d’expansion et de produc-
tivité. C'est pourquoi, nous aurions voulu, qu'au lieu de s'interroger sur des
structures nouvelles, soit amélioré le fonctionnement des organismes exis-
tants, notamment par une consultation véritable, une information économique
compléte, des moyens d'étude, d'animation.. » (5).

(5) « F.O. Hebdo » 26 décembre 1968, p. 13.



Si l'on en juge d'aprés un cer-
tain nombre de compte rendu de
Coders, ['attitude des représentants
de la C.G.C. semble assez effacée.
Mais on ne peut en tirer de conclu-
sions générales.

L'attitude des représentants C.G.T.
est assez variable: dans un certain
nombre de cas, il semble qu'ils ne
se sentent pas tellement a leur aise
dans cet organisme ; dans d'autres
leurs interventions gardent le style
de grandes déclarations de principe
plus a l'usage de la propagande
extérieure qu'a I'usage de I'assem-
blée, I'unité d’action entre C.G.T. et
C.F.D.T. est parfois effective, mais est
cependant en défaut dans nombre de
cas.

Il semble que ce soit les repré-
sentants de la C.F.D.T. qui aient fait
le plus gros effort pour animer les
sessions, pour apporter les problé-
mes posés par l'ensemble de Ia
région et pour dépasser un certain
« poujadisme local ». Ceci s'explique
d'ailleurs par une raison de structu-
res syndicales. La C.F.D.T. est jus-
qu'a maintenant la seule centrale qui
se soit efforcée de mettre en place
une organisation au plan régional.
Sans doute elle est encore loin
d'avoir obtenu une cohérence cer-
taine a ce niveau, mais elle a montré
la voie en ce domaine et son exem-
ple commence a étre suivi par les
autres confédérations. Le fait aussi
qu’elle ait mis I'accent depuis long-
temps sur les problémes de planifi-
cation n'est pas sans retentir sur la
maniére qu'ont les militants C.F.D.T.
de poser les problémes.
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CFTC maintenue :

Les

organisations professionnelles  doivent

pouvoir désigner leurs représentants.

L’attitude des syndicalistes dans les Coders varie aussi en fonction des
interlocuteurs qu’ils trouvent en face d'eux : attitude du Préfet de région,
attitude des autres catégories représentées et en fonction de la prise de

conscience qui a pu se réaliser au

niveau des diverses régions.
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Problémes posés par l'action dans les CODERS

Notons tout d'abord qu'un certain nombre d'organisations syndicales
régionales ont refusé d'entrer dans les Coders : Pays de Loire : refus de
C.G.T., C.F.D.T.,, F.O.; Bretagne : refus de C.G.T., C.F.D.T.

La C.F.D.T. de Loire-Atlantique s'explique dans un article sur les rai-
sons de ce refus : « Dans les Comités d'expansion économique, il est pos-
sible d’établir des revendications économiques sans prendre de responsabi-
lités qui ne soient pas les notres. Par contre, pour les Coders qui ifont partie
de la Réforme administrative et dans lesquelles le Préfet de région a un
pouvoir considérable, l'astuce du pouvoir consiste & obliger le syndicat a
« faire des choix » et a couper ainsi a la source un certain nombre de re-
vendications ». Cela a été précisément le cas a la Coder de Basse-Norman-
die (ou C.G.T. et C.F.D.T. ne siégeaient plus) pour laquelle une coupure de
presse signale : « En matiére d'équipements collectifs, les membres de la
Ccder ont décidé a contrecceur, d’accorder la priorité au réseau routier et
aux télécommunications sur le logement ». Autrement dit, ajoute I'article, « les
participants ont d0 choisir en ce qui concerne les investissements publics
entre réseau routier et télécommunications d'une part, logements populaires
d'autre part, prenant ainsi une position qui ne saurait étre celle qui d2pend
de la responsabilité d'une organisation syndicale ouvriere ».

Les syndicalistes qui participent aux Coders ne sont pas sans se poser
de nombreuses questions.

Lorsqu'il s'est agi de tracer les perspectives de développement de la
Région, ils ont été relativement a l'aise, mis a part le fait qu'ils n'avaient
souvent qu'une connaissance relative des problémes de I'ensemble de la
région. Mais les difficultés sont survenues lors de la définition des priorités.
On le voit a la diversité des attitudes prises : dans telle Coder les syndi-
calistes ont un vote positif sur les priorités dégagées, priorités qui leur sem-
blent effectivement correspondre aux besoins réels de la région, dans telle
autre, ils se refusent a prendre part au vote sur ce point, ne voulant pas
« répartir la pénurie » et certains précisent: « cette participation ne peut en
aucun cas conduire les représentants syndicalistes ... & participer aux arbitra-
ges sur la répartition des crédits affectés dans la région, étant donné l'insuffi-
sance des fonds globalement & la disposition qui ont été amputés de dépenses
du domaine réservé »..

La procédure des « tranches ragionales » va soulever aussi bien des
problémes. Un représentant syndical les d2finit ainsi : « Nous avons été et
nous sommes hostiles au V° Plan et a ses orientations, mais, d'autre part,
nous agisscens a l'intérieur d'organismes chargés entre autres de mettre en
ceuvre le Plan (devenu le voeu de la Nation, puisque voté par le Parlement!).
Devons-nous continuer a prendre des dispositions systématiquement negati-
ves et critiques en fonction de notre hostilité aux orientations du plan ou
devons-nous assouplir nos positions et tenter dans le cadre extrémement
limité imparti aux Coders de jouer le jeu, c'est-a-dire de mettre une sour-
dine a notre opposition fondamentale et de tenter d'infléchir dans un sens
favorable aux salariés les quelques dZcisions qui peuvent é&tre prises par
la Coder ? ».

Le représentant syndical a la Coder est mandaté par son organisation.
Les positions qu'il prend ne peuvent étre que des positions définies par son
organisation. De ce point de vue un double probléme se pose.
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Devant la brieveté des deélais — ceci méme dans les cas les plus favo-
rables — comment permettre aux organismes statutaires du syndicat de dali-
bérer valablement sur les avis que ses représentants auront & formuler con-
cernant par exemple le rapport du Préfet de région, rapport volumineux s'il
en fat?

Comment insérer l'action conduite au niveau de la Coder dans [|'action
syndicale qui est menée de fagon conslante au niveau des entreprises.
Comment éviter que cette action n’apparaisse au militant de base comme
une action de spécialistes sans aucun rapport avec la réalité qu'il vit tous
les jours ?

En plus de toutes ces questions, le syndicaliste est amané a se poser
celle de l'utilité de siéger dans un tel organisme. De quel poids l'avis de la
Coder pése-t-il en face de l'avis du Préfet de région? De quel poids l'avis
de syndicalistes peu nombreux et pas toujours unis pése-t-il en face d'une
représentation patronale étoffée et qui a l'oreille des pouvoirs publics ? S'il
veut mettre l'accent sur les problemes d’emploi qui sont ceux qui touchent
de plus prés les travailleurs, le syndicaliste se rend compte combien les
moyens d’action au plan régional sont réduits dans le systéme capitaliste.
Lorsque les Coders discutent des zones industrielles, de leurs emplacements,
des surfaces affectées a la région, on peut légitimement se demander si
cette discussion a un sens. En effet I'entrepreneur privé a pleine liberté de
s'implanter ou il veut : collectivités locales, pouvoirs publics en sont raduits
a faire de la surenchére en matiére d'avantages consentis aux industriels
afin de les amener a s'implanter dans telle ou telle zone. L'on en arrive
ainsi & ce paradoxe; les zones retenues pour les implantations ne sont pas
forcément celles qui correspondent aux localités ou le besoin d'une revita-
lisation est le plus urgent, mais celles ot l'on a le plus de chance de voir
les groupes industriels venir s’'implanter. Le rapport d'un groupe de travail
d'une Coder parle d'une « programmation tenant compte des chances de
réussite de chacune des zones industrielles envisagées ». Pour certains, un
coefficient de succés élevé parait coincider avec la proximité d'un trés grand
centre urbain, ce qui objectivement est souvent vrai, mais ce qui revient a
délaisser toute une série de zones ol les chances de réussite spontanée
sont minimes.

Le scepticisme du syndicaliste face a l'efficacité de l'action des Coders
est enccre accru lorsqu'il consiate |'absence totale de moyens lui permet-
tant d’accomplir convenablement le travail qui lui est demandé; on ne sera
donc pas étonné que certaines organisations dans leurs réponses au ques-
tionnaire envoyé en Septembre 1968 par les pouvoirs publics aient mis l'ac-
cent sur « «les moyens concrets mis & la disposition de I'Assemblée et de
ses membres pour accomplir leurs fonctions ».

LA REGIONALISATION AUJOURD’HUI

Il ne s'agit pas ici d'étudier I'attitude des organisations syndicales face
au référendum, pour la simple raison qu’a I'heure ou j'écris on ne connait
pas le contenu précis de la question qui sera posée et qu'il est, dans ces
conditions, bien difficile de connaiire le jugement exact des organisations sur
cette question. Nous allons plutét a partir des réponses faites en Octobre
par les organisations, examiner quelles institutions régionales elles souhai-
taient voir établir.
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Les trois centrales ouvriéres, C.G.T., C.F.D.T. et F.O. n'entendent pas
étre dupes et soulignent bien dans leurs réponses que la régionalisation
dépendra en fait de la fagon dont le pouvoir voudra la faire fonctionner.

« Pour ne pas créer d'illusions dans l'opinion publique, dit F.O., il im-
porte de marquer que le développement régional ne dépend pas d'organis-
mes nouveaux. Ce ne seront que des moyens. Quelques problémes de fond
de I'économie frangaise doivent étre évoqués » (6) et F.O. signale entre
autres, la nécessité d'une forte croissance économique soutenu par un finan-
cement convenablement orienté grdce a une Caisse Nationale d'investisse-
ment, la réduction des dépenses improductives, des crédits suffisants pour
les équipements collectifs, le développement de la formation économique et
sociale...

« Considérant qu'une politique régionale ne saurait résulter uniquement,
ni méme principalement de la création de nouvelles institutions, la C.G.T.
entend rappeler les besoins auxquels une politique régionale devrait répondre
et souligner les conditions fondamentales d'une action régionale efficace pour
y parvenir » (7). Parmi ces conditions la C.G.T. souligne notamment : plani-
fication démocratique, nationalisations, démocratie politique, réforme démo-
cratique de la fiscalité, réduction des dépenses improductives, décentrali-
sation administrative.

Dans sa lettre a M. Olivier Guichard, la C.F.D.T. précise : « «C'est donc
placée devant une initiative des pouvoirs publics, et sans prendre position
sur les conceptions politiques qui y président, que la C.F.D.T. a toutefois
estimé utile de vous faire connaitre sa position sur certains aspects de ces

réformes... » Et dans I'hebdomadaire Confédéral (8), René Bonéty déclare:
« A la suite des événements de Mai, le gouvernement a fait de la régionali-
sation l'une des piéces du puzzle de la « participation » .. La C.F.D.T. n'a

pas attendu les événements de Mai pour poser clairement le probleme fon-
damental du développement régionalisé de [I'expansion économique, lequel
suppose que les régions sont maitresses de leur croissance dans le cadre
des orientations nationales du Plan ». La C.F.D.T. n'éprouve pas le besoin
de repréciser les conditions d'une régionalisation effective, ceci ayant été
fait des 1959 dans le rapport sur la planification démocratique.

Taille des Régions

Sur ce point c'est la C.F.D.T. qui est la plus explicite. « Il nous est
apparu que les régions étaient actuellement trop nombreuses et par la-méme
trop faibles pour disposer d'une véritable liberté de décision sur les problémes
qui commandent leur développement. Tout en estimant qu’il ne nous appar-
tient pas de proposer un nouveau découpage régional, nous ne serions pas
opposés, a terme, a une contraction du nombre des régions pour leur per-
mettre de disposer de I'assise économique indispensable & un pouvoir ef-
fectif ».

La C.G.T. est beaucoup plus évasive : La mise en ceuvre du plan re-
gional « exige une restructuration des régions économiques prenant comme
critéres essentiels la géographie naturelle a I'état présent des ressources
economiques et humaines ».

(6) « F.O. Hebdo » 26 décembre 1968, p. 13.
(7) « Le Peuple » n° 808 du 16 au 31 octobre 1968, pp. 3 et 4.
(8) « Syndicalisme » 17 octobre 1968, p. 1.
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Le Congrés des fonctionnaires F.O. de préfecture a estimé que « la réforme
régionale devrait étre réalisée dans le cadre de régions plus grandes que
les 21 circonscriptions territcriales actuelles ».

Deux Assemblées

Les centrales ouvrieres sont unanimes sur la nécessité de distinguer
nettement I'Assemblée politique de I'Assemblée constituée par les représen-
tants des catégories socio-professionnelles.

La confédération F.O. rappelle son attachement au principe de « la
séparation des pouvoirs dont I'application conduit & ne pas méler les com-
pétences de ceux qui décident et de ceux qui sont consultés ». Son Union
départementale de la Loire-Atlantique s'élevant contre la confusion que le
gouvernement veut instaurer déclare qu'elle fera campagne « contre cette
résurgence du fascisme mussolinien ou du phalangisme franquiste qu'on
voudrait instaurer dans notre pays ».

La C.G.T. estime que « les organisations syndicales doivent étre appelées
a délibérer, a exprimer leurs opinions et avis motivés sur tous les problémes
économiques et sociaux & I'échelle de la Région. A cet effet elle considére
qu'il y a lieu de constituer auprés de I'organisme de décision régional démo-
cratiquement élu, un organe de caractére consultatif ».

La C.F.D.T. distingue une Assemblée élue par I'ensemble des citoyens
au suffrage universel et qui seule disposerait du pouvoir de décision et une
seconde Assemblée composée des représentants des groupes socio-profes-
sionnels. Celle-ci « devrait étre en mesure d'éclairer I'Assemblée délibéra-
tive et de peser sur ses choix, notamment par le caractére public de ses
débats et de ses avis ». Reng Bonéty précise & ce sujet : « La confusion
du politique et du syndical aboutit & la suppression de tout pouvoir de contes-
tation pour le syndicalisme, pouvoir qu'il demeure indispensable de préserver
quel que soit le systéme économique dans lequel il agit. Cette confusion
consiste & faire du syndicat la courroie de transmission des pouvoirs poli-
tiques et aboutit 4 I'Etat corporatiste. C'est la caricature du syndicalisme,
mouvement d'expression des intéréts des travailleurs, orientation fondamen-
tale qui n'exclut en aucune fagcon que la revendication et la contestation
appellent la responsabilité et I'engagement librement consenti par les tra-
vailleurs groupés dans leurs organisations syndicales ».

Elections ou désignations ?

Des conceptions divergentes s'affirment concernant la fagon dont seront
« nommés » les représentants des groupes socio-professionnels. On retrouve
ici une division qui s'était déja manifestée clairement lors de la mise en
place de la réforme de la Sécurité Sociale.

La C.G.T. et la C.F.D.T. sont pour des élections : Il importe, dit la
C.G.T., que cet organisme consultatif ait un caractére véritablement représen-
tatif ce qui suppose a la fois que la représentation des syndicats soit en
rapport avec le réle et la place qu'ils occupent dans la nation et que ies
représentants des travailleurs soient élus a la représentation proportionnelle,
par les salariés, sur des listes présentées a leur suffrage par les Centrales
syndicales représentatives ». C'est une formulation pratiquement identigie
qu'on trouve dans la réponse C.F.D.T.

Au contraire pour F.O. il faut réaffirmer I'attachement au principe de « la
désignation par les organisations socio-économiques de leurs représentants,
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idée qui, d'ailleurs, a trés fortemeni progressé ». F.O. regoit sur ce point le
renfort de la C.G.C. et de la « C.F.T.C. maintenue ».

L’exécutif et les moyens d’une politique régionale

Seule la CF.D.T. pose clairement le probléme d'un exécutif régional dis-
tinct du Préfet de Région. Dans sa letire a Olivier Guichard elle précise « le
méme souci de démocratisation nous conduit & exiger un exécutif régional
€lu par I'Assemblée délibérative disposant de moyens propres a mettre en
ceuvre les décisions émanant de cette Assemblée ».

La C.G.T. ne parle pas d'exzcutif régional; estime-t-elle que le Préfet
de Région assumera cette tdche; ou bien plutét pense-t-elle & un régime
d'assemblée ol |'assemblée politique serait elle-méme son propre exécutif ?
De toutes fagons, elle « considére que I'accent mis, de maniére concordante,
dans les récentes déclarations officielles sur un nouvel élargissement des
pouvoirs des Préfets, n'apparait pas compatible avec la mise en ceuvre d’'une
participation réelie et démocratique des citoyens a la vie et a la solution des
problemes de leur région ».

Quel que soit I'exécutif, toute politique régionale se heurte actuellement
& lobstacle constitué par l'absence de ressources financiéres propres a la
région, les seules ressources dont la région puisse disposer jusqu'a mainte-
nant étant les « enveloppes » définies par les ministéres avec des possibi-
lites dz transfert d'un chapitre a l'autre trés limitées. Aussi envisageant les
probléemes que pcserait la planification régionale dans le cadre d'un régime
socialiste, les colloques socialistes qui ont fait suite a celui de Grenoble,
colloques auxquels participaient certains syndicalistes, ont été amenés a
concevoir « l'instauration d’un ou plusieurs impéts régionaux », cette solution
meitant seule l'accent sur la responsabilité de la région. Mais la réforme
gaulliste ne nous transporte pas en régime socialiste! On concevra que,
dans ces conditions, les syndicalistes se soient montrés fort prudents en
ce domaine.
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Pour F.O., la décentralisation « ne doit pas faire obstacle a une certaine
péréquation entre régions riches et régions pauvres, sans cela, les dispa-
rités, au lieu de s’atténuer, s'aggraveraient ».

La C.G.T. « constate que s'il a été envisagé la création d'une fiscalité
régionale, aucune assurance formelle n'a été donnée en ce qui concerne
I'évolution du poids global de la fiscalité. La C.G.T. affirme son opposition
a toute augmentation de la charge fiscale, directe ou indirecte, subie par les
salariés, et qui pourrait résulter de la création d'une nouvelle imposition
régionale ».

Dans sa réponse a Olivier Guichard, ia C.F.D.T. évoque simplement les
« moyens propres a mettre en ceuvre les décisions » émanant de I'’Assemblée.
Elle avait développé plus longuement ce point a la veille des élections légis-
latives de 1967 dans le programme C.F.D.T. qu'elle avait porté a la connais-
sance des candidats. Elle proposait notamment un systéme de Caisses régio-
nales d'investissement fédérées au sein d'une Caisse nationale d’'investisse-
ment. « Les Caisses régionales d'investissement se substitueraient aux So-
ciétés de développement régional et seraient placées sous le contréle des
Coders ; elles pourraient comprendre des sections spécialisées dont une
section agricole ; elles seraient habilitées a créer des Régies concurrentielles
avec le secteur privé (cas, par exemple, de l'industrie du béatiment) ou visant
a provoquer la restructuration d'une industrie (cas de l'industrie de la machine-
outil). La Caisse nationale d'investissement assurerait la péréquation des res-
sources entre les régions et veillerait a ce que les actions des caisses régio-

nales restent conformes a l'orientation générale définie par le Plan ».

Dés son rapport sur « La Planification Démocratique » de 1959, la C.F.D.T.
(a I'époque C.F.T.C.) estimait que les « Conseils économiques régionaux »
qu’elle préconisait devraient remplacer les chambres de commerce, de métiers
et d'agriculture et par la-méme disposer des ressources affectées a ces orga-
nismes.

Telles sont dans leurs grandes lignes les propositions des organisations
syndicales ouvriéres en matiere de Régionalisation. D'aprés ce que I'on peut
savoir le gouvernement n'entend pas leur donner satisfaction sur un point es-
sentiel qui fait I'unanimité des centrales syndicales : celui de deux chambres,
I'une de caractére délibératif, composée des élus du suffrage universel, I'autre
a caractére consultatif constituée des représentants des groupes socio-profes-
sionnels. On notera l'illogisme du gouvernement qui, par la voix de ses repré-
sentants les plus autorisés, s’'éléeve en termes véhéments contre la « politisa-
tion » des syndicats et qui n'a de cesse de les insérer dans une structure
politique de décision. Aux yeux des syndicats, cela ne peut guére apparaitre
sous un autre jour que celui d'une manceuvre tendant a les intégrer et a res-
treindre leurs possibilités de contestation. Il ne faut pas oublier que tout ceci
entre dans le cadre de la « participation », « tarte a la créme » du régime,
participation qui, au niveau de I'entreprise tend a intégrer davantage le salarié
considéré isolément.

La confusion qui risque de résulter d'une telle conception ne facilitera pas
la mise en ceuvre d'une régionalisation qui aurait pu étre un moyen d’intéres-
ser davantage les citoyens a la vie politique et économique. On peut d'ailleurs
s'interroger aussi sur le désir effectif qu'a le gouvernement de réaliser par ce
biais une véritable décentralisation. En ce domaine la réforme régionale pro-
cédera-t-elle de la méme ambiguité que la création des Coders ?
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